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1. RELATORIO

Trata-se dos autos do processo administrativo SEPLAG-PRO-2024/08091
encaminhados a esta Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Estado de Planejamento, por
mtermédio do Despacho n°® 32692/2024/GAQ/SEPLAG (fls. 584), para analise e emisséio de

parecer quanto a possibilidade de “contratacdo de empresa especializada na prestagdo de
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servigos continuado de limpeza, asseio, conservagdo e jardinagem, com fornecimento de mdo de
obra e insumos diversos necessdrios a execu¢do dos servicos, compreendendo as dreas internas
e externas, dos bens modveis e imoveis, de natureza comum, para atender as demandas dos
Orgiios/Entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso” para atender as necessidades
das Unidades do Ganha Tempo. vinculadas a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo -

SEPLAG/MT.

Conforme consta 4 fl. 594, o processo visa 4 contratagio, via “ADES4O CARONA
ao lote 07, da Ata de Registro de Pregos 022/2023/SEPLAG advindo do Pregdo Eletrénico n®
015/2023/SEPLAG, que registrou pregos a favor da empresa UMJ LTDA, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 25.4353.131/0001-55, pelo valor de RS 966.189,84 (novecentos e sessenta e seis mil,

cento e oitenta e nove reais e oitenta e guatro centaves), devidamente autorizada pelo

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo/MT a fl. 2607

Na CI N° 03380/2024/GSAPS/SEPLAG (fls. 180/181), a Geréncia de
Aquisigdes/SEPLAG informa que “a Seplag é drgdo ndo participante do Lote 7 da Ata de
Registro de Pregos n° 022/2023/SEPLAG”, bem como que o Contrato n® 024/2022/SEPLAG,
que atende a SEPLAG e as umidades administrativas, encerrara em 22/09/2024, de modo que
“torna-se mais vantajoso que as Unidades do Ganha tempo que estdo presentes nas Regibes IV,
¥, VII e XII, (Barra do Gargas, Cdceres, Rondondpolis e Sinop), facam a Adesdo Carona ao Lote
7 da ARP n®022/2023/SEPLAG".

Os autos contam com 584 (quinhentos e oitenta e quatro) paginas, das quais se
destaca: (i) Ata de Registro de Pregos 022/2023/SEPLAG (fls. 02/20); (ii) Documentos de
habilitagdo da empresa UMIJ Ltda. (fls. 23/139); (iii) Mapa Comparativo de Pregos (fls. 140); (iv)
Pesquisa de pregos (fls. 141/178); (v) Oficio n° 61-2024 - Aceite de adesdo carona da empresa
(fl. 179); (vi) CI n° 03380/2024/GSAPS/SEPLAG (fls. 180/181); (vii) Termo de Referéncia n®
008/2024 e Termo de Analise, Aprovagdo e Autorizagdo (fls. 182/217); (viii) Documento de
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Formalizagdo de Demanda SEPLAG/00081/2024 (fls. 218/222); (ix) Termo de Referéncia n®
008/2024 e Termo de Analise, Aprovagdo e Autorizagdo - extraido do SIAG (fls. 225/260); (x)
Mensagens eletronicas de solicitagdo de manifestacdo de aceite a adesdo Carona ARP n°
022/2023/SEPLAG (fls. 261/265); (xi) Contrato n° 052/2022/SEPLAG e alteracdes (fls.
272/297); (xii) Despacho n° 31678/2024/GCONT/SEPLAG (fls. 298/299); (xiii) Edital do
Pregio Eletronico n® 015/SEPLAG/2023, resultado e Termo de Adjudicagdo e Homologagdo (fls.
300/457); (xiv) Publicagdo da Ata de Registro de Pregos n° 022/2023/SEPLAG (fls. 460/467);
(xv) SIAG (fl. 468); (xvi) Manifestacio Técnica n°® 05865/2024/GAQ/SEPLAG (fls. 469/471);
(xvii) Despacho n® 31889/2024/GAQ/SEPLAG (fl. 472); (xviii) Oficio n® 61-2024 - Aceite de
adesdo carona da empresa (fl. 473 - em duplicidade); (xix) Termo de compromisso e
responsabilidade (fl. 474); (xx) Errata da Manifestagdo Técnica n® 05865/2024/GAQ/SEPLAG
(fls. 475/477); (xxi) Nota de Empenho n® 11101.0001.24.001594-5 (fl. 482); (xxii) Informagdo
de disponibilidade e adequacdo orgamentdria (fl. 483); (xxiii) Pesquisa de precos (fls. 485/513);
(xxiv) Analise de pregos excessivos e inexequiveis (fl. 514); (xxv) Mapa Comparativo
30/08/2024 (fl. 515); (xxvi) Analise critica (fls. 516/518); (xxvii) Minuta do Contrato n°
0X3/2024/SEPLAG (fls. 520/569); (xxviii) Certiddes atualizadas (fls. 571/581); (xxix) Check
list (fls. 582/583); e (xxx) Despacho n° 32692/2024/GAQ/SEPLAG (fl. 584).

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.A. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opimido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais
sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo., inclusive, dos principios da

especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.
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O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decis@io final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela le1.

2.B ADESA0 CARONA A ATA DE REGISTRO DE PRECOS - ORGAO PARTICIPANTE -
UTILIZACAO EQUIPARADA A ADESAO CARONA

O sistema de registro de pregos — SRP é procedimento auxiliar licitatorio

conceituado pelo inciso XLV do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, in verbis:
Art. 6° Para os fins desta Le1, consideram-se:
KLV - sistema de registro de pregos: comjunto de procedimentos para realizagio,
mediante contratagio direta ou licitagSo nas modalidades pregio ou concorréncia, de
registro formal de pregos relativos a prestagio de servigos, a obras e a aguisigiio e
locagdo de bens para contratagdes futuras;
Nas ligdes de Marcal Justen Filho', o SRP consiste em processo administrativo
complexo que seleciona fornecedores e propostas para contratagdo posterior e, por conseguinte,
origina um banco de dados com essas informagdes que permite a contratagdes futuras e

sucessivas dos valores registrados sem a necessidade de realizar uma licitagdo especifica.

O registro de precos visa racionalizar as contratacdes e concretizar o principio
da economicidade vez que é realizado um utnico procedimento licitatorio para apuragdo de
pregos de produtos ou servigos diversos, a fim de tornar mais célere e menos burocratica uma

ocasional contratagdo pela Administrago, ante a formalizagdo da ata de registro de pregos.

Assim. o SRP seleciona as propostas mais vantajosas que ficardo registradas, por
meio da ata de registro de pregos, perante autoridade estatal para futuras e eventuais contratagdes
de bens ou servigos dentro do prazo de sua vigéncia e na medida de sua necessidade, sem que
seja necessaria a comprovagdo de reserva orgamentaria, vez que ndo sera efetivada a contratagdo

por este instrumento.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei n° 14.133/2021 —
S0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 186.
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Consigna-se que o SRP resulta em documento vinculativo, denominado “ata de
registro de pregos™ — ARP que, além de registrar os fornecedores e pregos, atribui obrigagdo de
fornecimento ao particular detentor da ata (vencedor), de modo que ele podera ser chamado a
contratar com o orgdo/entidade gerenciador, assim como com os outros participantes ou que

posteriormente irdo aderir  ata (nfo participantes/carona)®.

No ambito estadual, o Decreto n® 1.525/52022 disserta sobre as normas para a

adesdo por orgdo/entidade ndo participante a Ata de Registro de Precos no art. 213:

Art 213 A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia e desde que ja utilizada por
alpum dos participantes, podera ser utilizada por qualquer drgfo ou entidade da
administragio publica estadual ow municipal, que nio tenha participado do certame
licitatério, mediante prévia e expressa anuéncia do orgio gerenciador, que exigira:

I - solicitagio formal de wtilizacio, com a imndicacio dos produtos ou servigos e
quantitativos demandados;

II - comprovagdo da concorddncia da empresa registrada em fomecer os produtos ou
prestar os servigos registrados, sem prejuizo ao cumprimento das obrigagdes pactuadas
com o5 Orgdos e entidades participantes, independente da utilizacio ou nio do
quantitativo registrado.

§ 1° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou ndo do fornecimento decorrente de
adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o orgdo gerenciador e Grofos participantes.

§ 2° As aquisigBes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo:

I - so independentes e nio afetam os quantitativos registrados dos 6rgdios participantes;
II - nio poderio exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cingquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatono e registrados na Ata de Registro de
Pregos para o 6rgdo gerenciador e orgios participantes;

I - o quantitativo decorrente das adesdes caronas 3 Ata de Registro de Pregos nio
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na Ata
de Registro de Pregos para o oOrgio gerenciador e oOrgdos participantes,
independentemente do mimero de 6rgdos nio participantes que aderirem.

§ 3° Excepcionalmente, o esgotamento do quantitativo do rtem registrado na ata de
registro de pregos para o Orgdo gerenciador e Orgdos participantes ndo impede a
autorizagio da contratacio por estes de modo equiparado as contratagbes por adesio
carona, desde que:

I - sejam observados todos os requisitos para adesdio carona, inclusive gquanto aos
quantitativos;

II - haja demonstragdo da superveniéncia da demanda;

III - haya justificativa e demonstraco especificas da necessidade de contratacio por essa

2 Parecer referencial PGE/MS/CJUR-SEL-N® 002/2023 disponivel em: =
hitps:/'www pre.ms sov.br'wp-content/ uploads/'2023/11 PARECER-CJUR-SEL-002-2023-E-DECISAQ-GAB-224-
2023 pdf=
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Vid por ser a mais vantajosa ao 6rgdo ou i entidade;

IV - haja justificativa do 6rglio gerenciador acerca da impossibilidade de remanejamento
de quantitativos para atendimento da demanda superveniente.

§ 4% Apds a autorizagio do drgdo gerenciador, o rgdo nio participante devera efetivar a
agquisigio ou contratagio solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

§ 3% O orgdo nio participante, em seu processo de contratagio, devera justificar a
vantajosidade, demonstrando que os valores registrados estio compativeis com os
valores praticados pelo mercado.

§ 6° Compete ao 6rgdo nio participante os atos relativos 3 cobranga do cumprimento
pelo fomecedor das obrigacbes contratualmente assumidas e a aplicagio, observada a
ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais, em relacio as suas proprias contratagdes,
informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

§ 7° Para agusigio emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por orgdos e entidades da Admimstragio Publica estadual e
municipal, a adesdo 3 ata de registro de precos gerenciada pelo Secretania de Estado de
Saide nio estara sujeita ao limite de que trata o § 2° deste artigo.

Por sua vez, o art. 66 do Decreto Estadual n. 1.525/2022 traz os requisitos que
devem ser cumpridos em todos os procedimentos de aquisi¢do, inclusive no caso de adesdes a

Ata de Registro de Precos:

Art 66 Os processos de aquisicio de bens e de contratacio de servigos e locagio de
bens moveis e imoveis serdo autuados e mstruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagio de demanda com a justificativa para a contratagio, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e anilise de niscos;

II - autorizagdo para abertura do procedimento;

Il - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicacio dos recursos orgamentirios para fazer face a despesa;

VII - definigio da modalidade e do tipo de licitagiio a serem adotados;

WVIII - mumuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

I¥ - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesiio de
ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e

quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico; ==
XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradonia-Geral do Estado, dispensado =
na hipétese de parecer referencial; =
= H i ; —
XIN - aprovacio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES, —
]
quando for o caso. —
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A utilizagdo de ARP por orgdo/entidade ndo participante garante maior celeridade
e economia no processo de contratagdo, bem como menores pregos e menos burocracia, sendo
essencial a justificativa de vantajosidade, a utilizagdo do quantitativo registrado pelo orgdo nio
participante é limitado, a fim de que ndo prejudique o orgdo gerenciador e participantes, bem

como que haja observagdo de todos os requisitos legais para sua validagdo e eficacia.

Primando pelos principios administrativos da eficiéncia, celeridade, razoabilidade
e economicidade no dmbito das contratagdes publicas, corolario méximo que deve reger os
processos de contratagdo no dmbito deste ente publico, temos entendimento pela viabilidade da
solugdo pratica, de sorte que, esgotado o quantitativo registrado para o 6rgio gerenciador da
ata, desde que observado o quantitativo total registrado em ata, deve-se admitir ao orgio
gerenciador fazer uso do quantitativo registrado para érgios nio participantes, assumindo

assim a condicdo de aderente.

O mesmo raciocinio é aplicavel a utilizagdo de item ndo previsto inicialmente
para o orgdo participante, novamente havendo a limitagdo ao quantitativo total previsto na ata.
Neste ponto, & necessaria a consulta e eventual autorizagdo por parte de orgdo participante, em
virtude da possibilidade de que a quantidade remanejada seja retirada de sua previsdo inicial de

utilizacdo da ata.

Ademais, na medida em que ndo ha manifestagdes de orgdos de controle sobre o
assunto, & de todo recomendavel ter cautela, bem como recomenda-se motivar exaustivamente a
imprescindibilidade dessa solugdo, que busca evitar a celebragdo de contrato em condigdo menos

favoravel a Administragio.

Assim, deve haver a comprovagdo da vantajosidade no momento do
remanejamento de quantitativos no dmbito da Ata de Registro de Pregos, com a comprovagio
cabal de que € mais vantajoso utilizar a ata do que aderir a ata de terceiros ou contratar em

processo autonomo o objeto contratual pretendido.
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e ANALISE DOS AUTOS

Nos presentes autos. a consulente objetiva a contratacdo de empresa para

prestacdo de servicos de limpeza. por meio de adesdo carona a Ata de Registro de Precos n°

quatro) meses.

a

Afirma a consulente que atualmente encontra-se em vigéncia o “contrafo n
024/2022/SEPLAG cujo objeto é contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo
continuado de limpeza, asseio, conservagdo, com fornecimento de mdo de obra e insumos
diversos necessarios a execugdo dos servigos, compreendendo as dreas internas e externas, dos
bens moveis e imoveis pertencentes a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo -

Seplag/MT e suas Unidades Administrativas, se encerrard em 22/09/20247.

Por se tratar de servigo de prestagdo contimuada, é necessario que a Administragdo
adote os tramites necessarios para a manutengdo do servigo, de forma que foi analisada a
viabilidade da adesfio carona 4 ARP n°® 022/2023/SEPLAG em razdo da celeridade e reducfo de

custos operacionais.

Destaca-se que a SEPLAG é Orgdo gerenciador e participante da ARP n°
022/2023/SEPLAG., entretanto ndo indicou quantitativos para consumo em referéncia ao Lote 7
da referida Ata, de acordo com consulta ao Mapa Estimativo situado no sitio eletronico do Portal

de Aquisi¢des Governamentais/MT":

3Ata de Registro de Pregos n® 022/2023/SEPLAG Pregio (1155/2023. Disponivel em
<https://aquisicoes. seplag mt gov. br home index php?pe=ver&id=4818c=2>. Acesso em 11 set. 2024.
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DETRAN BDEA SECITEC SEDUC SEFAZ EEMA EEPLAG SES ==

Tipo mam Und  Desorglo Snlichadn | Solckad | Solictado | Soliotade | Solotade | Solefaco | Solciadn | Solchadn | Solckada

EERVIGD FSPECIALIZADO DF EERVENTE
1 [ POS DE UMPEZA, COM JORNADA DE 30 400 7.00 100 L) 2m 100 ann o0 70
LoTE DT [TRINTA] HKIRAS SEMANAIS

SERVICOD ESPECIALIZADO DE SERVENTE
2z | POS CE UMPEZA, COM JORNADA DE 40 100 100 00 30 000 000 200 0 400
(UARENTA) HORAS SEMANAS

SERVIGD FEPECIALITAND DE
3 POS JARDMEIRD, COM JORMADA DE 30 o0 100 000 0 100 100 a0 o0 0
[TRINTA] HORAS SEMANAIS.

SERVIGO EEPECIALIZADO DE
4 | POS | JARDBEIRD, SOM KIRNANA DE 40 0,00 o0 10 0o 000 apn an om 1m
(AUARENTA) HORAS SEMANAS.

SERVIGO ESPECIALIZADO DE AUXLIAR
& | POS | DE JARDMNAGEW, COM JORNADA DE 30 0,00 100 000 0 0 000 0o o 0
[TRINTA] HORAS SEMAMAIS.

SERVICE ESPECIGLZADG DE ALINLIAR
& | POS | DE JARDMAGEW, GOMJOANACADE 2 | 000 o0 LR 0o 0o apn an om 1m
TOUARENTA) HORAS SEMANAS

Tottf  &00 10,00 400 am a0 200 a0o 200 13,00

Repisa-se que na CI N° 03380/2024/GSAPS/SEPLAG (fls. 180/181), a Geréncia
de Aquisicdes/SEPLAG informa que “a Seplag ¢ orgdo ndo participante do Lote 7 da Ata de
Registro de Pregos n° 022/2023/SEPLAG”. Nio obstante, a SEPLAG é orgdo participante do
certame. ndo havendo distingdo no Edital entre ter (ou nfo) apresentado quantitativo em relagdo
aos lotes da Ata de Registro de Prego, conforme item 17.10 do Edital:

17.10.0s érgdos/entidades participantes que responderam a pesquisa de quantitativo n®
609/2023/SIAG/MT, disponibilizada no Sistema de Aquisicbes Governamentais - SIAG,

e acostada nos autos, sdo os seguintes: DETRAN, INDEA, SECITEC, SEDUC, SEFAZ,
SEMA SEPLAG, SES e SESP.

Além disto, nos termos do §2° do art 205 do Decreto Estadual n® 1.525/2022,

indene de davida a possibilidade de remanejamento de quantitativo entre orgdos participantes:

Art. 205 (ommsiss) (...)
§ 2° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela Ata de Registro de
Precos, sem prejuizo da possibilidade de remanejamento entre os participante
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no referido Lote 7. sendo invidvel o remanejamento, abre-se a possibilidade_conforme §3° do

art. 213 do Decreto n® 1.525/2022 de o oOrgdo participante realizar a contratacfo dentro do

quantitativo previsto ao 6rgdo nfo participante:

Art 213 (omussis)

§ 3° Excepcionalmente, o esgotamento do quantitativo do item registrado na ata de
registro de precos para o 6rgido gerenciador e érgios participantes nio impede a
autorizacio da comtratacio por estes de modo equiparado dis contratacdes po
adesdo carona, desde que:

I - sejam observados todos os requisitos para adesdio carona, inclusive gquanto aos
quantitativos;

II - haja demonstragdo da superveniéncia da demanda;

III - haya justificativa e demonstraco especificas da necessidade de contratacio por essa
Vid por ser a mais vantajosa ao 6rgdo ou i entidade;

IV - haja justificativa do 6rglio gerenciador acerca da impossibilidade de remanejamento
de quantitativos para atendimento da demanda superveniente.

Desde j4, sinaliza-se pela necessidade de instrucdo dos autos quanto 2

impossibilidade de remanejamento para atendimento da demanda superveniente nos termos do
inciso I'V do §3° do art. 213 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Além disto, necessaria manifestacio quanto 3 superveniéncia da demanda e a

justificativa e demonstracdo especificas da necessidade de contratacdo pela adesfio equiparada a
carona ser a mais vantajosa ao orgdo ou a entidade, nos termos dos incisos IT e IIT do §3°do art.

213 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

A consulente formalizou interesse na utilizagdo do Registro de Pregos por
mtermédio da CI n® 03380/2024/GSAPS/SEPLAG (fls. 180/181), com quantitativo de 11 postos
de trabalho, nas cidades de Barra do Gargas, Caceres, Sinop e Rondonopolis em cumprimento do

disposto no inciso I do art. 213 do Decreto Estadual n® 1.525/2022:
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Deste modo, considerando a vigéncia da ARP n® 022/2023/SEPLAG, torna-se
mais vantajoso que as Unidades do Ganha tempo que estio presentes nas Regides IV, V,
VII e XII, (Barra do Gargas, Caceres, Rondonopolis e Sinop), facam a Adesiio Carona ao
Lote 7 da ARP n° 022/2023/SEPLAG. O valor estimado para a contratagio por 24 (vinte
e quatro) meses serda de RS 966.189,84 (Novecentos e sessenta e seis mil e cento e oitenta e
nove reais e oitenta e quatro centavos). O quantitativo sera para manutencio e melhoria do
quadro atual, sendo composto por:
« 11 postos de trabalho de 40h de servigos especializados de serve de limpeza,

sendo eles:

« 3 na unidade do Ganha Tempo de Barra do Garcas;
« 2 na unidade do Ganha Tempo de Ciceres;
« 3 na unidade do Ganha Tempo de Sinop;
« 3 na unidade do Ganha Tempo de Rondondpolis;

Atendendo ao disposto no inciso I do art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/2022,
verifica-se que a consulente apresentou Documento de Formalizagdo da Demanda
SEPLAG/00081/2024 (fls. 218/222) e Termo de Referéncia n® 008/2024 e Termo de Anilise,
Aprovagdo e Autorizagdo - extraido do SIAG (fls. 225/260).

O Documento de Formalizacdo da Demanda (fls. 218/222) descreve a demanda da
seguinte forma no item 1.1:

1.1. Descrigdo da demanda:

Adesdo ao Lote 07 da Ata de Registro de Pregos n® 022/2023/SEPLAG, para futura
e eventual contratagio de empresa especializada na prestagio de servigo
continuado de limpeza, asseio, conservagdo e jardinagem, com fornecimento de
mac de obra e insumos diversos necessdrios & execugdo dos servigos,
compreendendo as areas internas e externas, dos bens modveis e imdveis, de
natureza comum, para atender as demandas do Ganha Tempo dos Municipios de Barra do

Gargas (Regido IV), Rondondpolis (Regido V), Ciceres (Regido VII) e Sinop (Regido XII).

O referido documento também informa a desnecessidade de Estudo Técnico
Preliminar, em razdo de a SEPLAG ser orgdo participante da ARP n° 022/2023/SEPLAG e,

quanto a justificativa da demanda, apresenta-se a seguinte informagdo (fl. 219):
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*MNecessidade de Estudo Técnico Preliminar:

() SIM

(X )NAOD

Justificativa: A SEPLAG & drgdo participante da ARP n® 022/2023/SEPLAG para os
Lotes 4, 5, 6 e 11. Desta maneira, ndo ha necessidade de Estudo Técnico Preliminar
para adesfio ao Lote 7, posto se tratar da mesma Ata de Registro de Prego.

3. Justificativa da necessidade:

Considerando o encerramento do Contrato n° 024/2022/SEPLAG em 22 de
setembro de 2024, torna-se necessirio que Unidades do Ganha tempo que estio presentes
nas Regides IV, V, VII e XII, (Barra do Gargas, Ciceres, Rondonopolis e Sinop), fagam a
Adesio a ARP n” 022/2023/SEPLAG.

A alinea “e” do art. 38 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 dispde a dispensa de
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar quando da contratacdo “por utiliza¢do de atas de

registro de prego por orgdos e entidades participantes ”.

Art 38. A elaboragio do ETP:

I - sera dispensada:

a) contratacio de obras, servigos, compras e locagdes cujos valores se enquadrem nos
limites dos ncisos I e IT do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, mdependente da
forma de contratagio

b) nos casos de prorrogages contratuais relativas a objetos de prestacio de natureza
continuada;

c) quando ja tenha sido elaborado no mesmo processo e nio forem apresentadas
propostas validas, em casos de licitagbes desertas ou fracassadas;

d) contratagio de remanescente nos termos dos §§ 2° a 7° do art. 90 da Lei Federal n®
14.133/2021:

€) nas contratacbes por utilizacio de atas de registro de preco por orgios e
entidades participantes.

O quantitativo é trazido na fl. 221 do Documento de Formaliza¢gio da Demanda,
indicando ser de onze postos de trabalho, distribuidos nas cidades de Barra do Gargas, Céceres,

Rondonopolis e Sinop:
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LoTE |mem | con|  DESCRIGAD ‘Q:;m g | Yl Unit | Vi Tota “&f:‘&?
T SERVICO ESPECTALT
ZADO DE SERVENTE

1095 | DE LIMPEZA COM J | POSTO DE 36598

07 1 2 | 385 | ORNADADE 40 (QUA | SERwigo | T80 | Ty | 4025791 96518984
RENTA) HORAS SEM
. ANAIS

Total para 24 (vinte & quatro) meses: R3966.189 84 (Novecentos e sessenta e seis mil e cento e oitenta e nove
reais e oitenta e quatro centavos)

11 postos de trabalho de 40h de servicos especializados de serve de limpeza,
sendo eles:

- 3 na unidade do Ganha Tempo de Barra do Gargas;

- 2 na unidade do Ganha Tempo de Caceres;

- 3 na unidade do Ganha Tempo de Sinop;

- 3 na unidade do Ganha Tempo de Rondondpolis;

Ainda, a area demandante afirma no item 7 do referido Documento (fl. 222) que
se trata de contratagdo com prioridade alta, a fim de que se mantenha o atendimento as unidades

do Ganha Tempo nas cidades mencionadas acima.

De forma similar, 0 Termo de Referéncia n® 008/2024 (fls. 182/217) informa o
interesse na adesdo ao Lote 7 da ARP n° 022/2023/SEPLAG “para atender as demandas dos
Orgios/Entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, localizados nos municipios
das Regides IV, ¥, VII, XII", com prazo de contrata¢gdo de 24 (vinte e quatro) meses, no importe
estimado de RS 966.189.84 (novecentos e seiscentos e seis mil e cento e oitenta e nove reais e

oitenta e quatro centavos).

Entretanto, no item 1.2.2 (fl. 183), a consulente indica o detalhamento do objeto
da contratagdo, entretanto ndo aponta quais os municipios a serem atendidos, bem como a qual

regido faz correspondéncia na citada ARP n° 022/2023/SEPLAG:
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1.2.2. As descrigbes do objeto, unidades de fornecimento e quantitativos estdo
consolidados na tabela abaixo:

Un
Aquisicio

" e Y Unit. | Vic Total | Vic Acum. 2
LOTE | ITEM | COD DESCRICAD 1 Meses
SERVIGO ESPECIALI
ZADO DE SERVENTE
o7 2 1095 | DE LIMPEZA, COM J | POSTO DE
385 | ORNADA DE 40 (QUA | SERVICO
RENTA) HORAS SEM
ANAIS

Qid

1100 | 36598 | 49025791 | 96618984

Total para 24 (vinte e quatro) meses: R$966.189,84 (Novecentos e sessenta e seis mil e cenlo e oitenla e nove
reais e oitenta e quatro centavos)

No item 2, a consulente justifica a contratagdo ante a necessidade de continuidade
da prestagdo de servigos de limpeza nas instalagdes fisicas das umdades dos (')rgﬁostntidades,

entretanto ndo indica as pesquisas em que se basearam a demanda:

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
2.1. Justifica-se a necessidade da contratagdo visando assegurar a continuidade do
atendimento dos servicos de higienizacdo, limpeza e jardinagem por serem
essenciais para a manutencdo dos niveis de higiene e qualidade sanitaria
adequados as instalagbes fisicas das unidades dos Orgdos/Entidades, visando
proporcionar um ambiente saudavel aos servidores, prestadores de servigos e
aqueles que buscam seus servicos.

Verifica-se, também, que é necessaria a informacgfo de estimativas do valor da
contratacio e indicacdo dos locais de execugio dos servigos no Termo de Referéncia, conforme

disciplina os incisos IX e XI do art. 42 do Decreto Estadual n® 1.525/2022:

Art 42 (omissis)

I¥ - estimativas do wvalor da contratagio, acompanhadas dos pregos unitirios
referenciais, das meménas de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, com os
parimetros utilizados para a obtengdio dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

()

XI - indicacio dos locais de execugdo dos servigos e das regras para recebimento
provisorio e defimtivo, quando for o caso;

<
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Governo do Estado de Mato Grosso
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Neste passo, recomenda-se 4 area técnica a complementacio do Termo de
Referéncia n° 008/2024, de acordo com a previsio legal dos arts. 66, 42 e 213, I, do Decreto
Estadual n° 1.525/2022, para garantir a lisura do procedimento de adesdo carona, em especial
quanto a indicar os municipios a serem atendidos (item 1.2.2), as pesquisas que embasaram a

presente demanda (item 2.1), estimativa do valor da contratagdo e dos locais de execucéo.

A consulente encaminhou solicitagdo de anuéncia da empresa por intermédio do
Oficio n® 60/2024, mencionado nas mensagens eletronicas de fls. 261/265, entretanto o
documento nio foi juntado aos autos, o que desde ji se recomenda, para cumprimento do

disposto no inciso I do art. 213 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Seguindo os termos do mciso II e §1° do art. 213 da norma estadual, a empresa
manifestou sua concordancia no Oficio n® 061/2024 (fl. 127), permitindo a continuidade do
procedimento de contratagdo para atender a demanda das Unidades do Ganha Tempo/SEPLAG:

Oficio n® 61-2024

Governo do Estado de Mato Grosso
Ata de Registro de Pregos n® 022/2023/SEPLAG

Assunto: Solicita manifestagio de aceite adesio carona ARP N2 022/2023/SEPLAG
Prezado Senhor,

Com os meus cumprimentos, venho por meio deste, informa gue a Empresa UMJ SERVICOS
TERCEIRIZASOS = LTDA pessoa juridica, devidamente inscrita no CNPJ sob o n.? 25.453,131-0001-
55, neste ato representade pelo  Senhor MARCELL CECONI  CAMPOS  S0UZA,
SOCIOfADMINISTRADORO, nem por meio deste manifesta interesse na adesdo da ata de registro
de prego.

11 postos de trabalho de 40h de servigos especializados de serve de limpeza, sendo eles:

Em analise ao processo, verifica-se que o Oficio n® 061/2024 fo1i acostado aos
autos em duplicidade, estando presente as fls. 179 e 473, bem como observa-se que a empresa
ndo indicou qual a localidade dos onze postos de trabalho mencionados, de modo que se orienta

a corre¢do pertinente pela drea técnica.
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Governo do Estado de Mato Grosso
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Conforme apontado no Termo de Referéncia n® 008/2024/SEPLAG (fl. 187), a
contratagdo visa a prestagdo dos servigos de limpeza, dentro do quantitativo previsto na ARP n°

022/2023/SEPLAG (fl. 09) para o lote 07:

Termo de Referéncia n® 008/2024/SEPLAG (fl. 187):
1.2.2. As descrigbes do objeto, unidades de fornecimento e quantitativos estio
consolidados na tabela abaixo:

Un Vic Unit. | Ve Total | Vic Acum. 2
LOTE | ITEM | COD DESCRIGAD Aquisicio Qud 4 Meses
SERVICO ESPECIALI
ZADO DE SERVENTE
1095 | DE LIMPEZA, COM J | POSTO DE 36598
o7 2 385 | ORNADA DE 40 (QUA | SERVICO 11,00 1 40257 91 966.189,84
RENTA) HORAS SEM
ANAIS 1 L

Total para 24 (vinte e quatro) meses: R$966.189 84 (Novecenlos e sessenta e seis mil e cento e oitenta e nove
reals @ oitenta @ quatro centavos)

Ata de Registro de Precos n® 022/2023/SEPLAG (fl. 09):

LOTE 7 - AMPLA CONCORRENCIA
MUNICIPIOS: TANGARA DA SERRA/ PORTO ESTRELA/ BARRA DO BUGRES/ NOVA OLIMPIA/ DENISE/ SANTO AFONSO
CAMPO NOVO DO PARECIS/ BRASNORTE
REGIAD Vil
UMJ LTDA

VALOR UNITARIO | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
ITEM DESCRIGAD UNID | QTD OFERTADO P/ OFERTADO P/ OFERTADO

POSTOMENSAL | POSTO24MESES | 24 MESES
SERVIGO ESPE: ZADO DE .

1R e e oM Pos | 24 RS 2640 85 RS 63.380 40 RS 152112060
SEMANAIS
SERVICO ESPECIALIZADD  DE :

2 SERVENTE DE LIMPEZA COMros | 14 RS 365081 RS 87.835,44 RS 122969616

HORAS SEMANAIS.

A continuidade na prestagio de servigos nas unidades do Ganha Tempo nos

municipios requeridos é de relevante interesse publico e de responsabilidade desta Secretaria de ———
Estado de Planejamento e Gestdo, fazendo-se necessdria a contratagfo. ——
—
—
—
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Ocorre que a contratagdo deve conter todas as justificativas necessarias para

elucidar a escolha e dirimir quaisquer davidas que possam surgir.

No presente caso, a empresa vencedora do certame atende somente a Regido

VIII (lote entretanto a necessidade da Administracio esta contemplada nas Regides IV

(Barra do Garcas, lote 4), V (Rondonopolis, lote 5), VII (Céaceres, lote 6) e XII (Sinop, lote

CNPJ n° 11.834.039/0001-20 (fl. 02).

Ante tal situacdo, torma-se mecessaria _a justificativa pertinente a

impossibilidade de contratacdo da empresa vencedora dos Lotes 4.5, 6 ¢ 11, tendo em vista
ser a empresa que atende aos municipios os quais se deseja a prestaciio do servico.

Caso a drea demandante faga constar nos autos a justificativa pela impossibilidade
de atendimento da demanda pela empresa vencedora dos lotes, a possibilidade de contratacdo de

empresa vencedora de lote para prestacdo de servico em determinadas localidades para prestacdo
em outra localidade foi objeto de andlise no Parecer Juridico n® 2 988/SGAC/PGE/2021 (autos

do processo administrativo n® 427.356/2021). com devida homologacdo.

Naquela ocasifio se pretendia utilizar a modalidade Adesdo “carona™ a Ata de
Registro de Pregos n® 010/2021, da Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, originaria
do Pregdo Eletronico n° 014/2020/SEPLAG para atender aos municipios Cuiaba, Varzea Grande,

Rondonopolis, Barra do Gargas, Sinop e Carceres:

O 6rgdo demandante acostou o Termo de Referéncia (fls. 736/779), do qual se nfere a
solicitagio da adesio e a justificativa para comtratagio, que se fundamenta na
necessidade de contratagio de empresa especializada em prestacio de servigos
continuos de terceirizacio de mio-de-obra de Awxiliar Admimstrativo, Copeiragem e
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Servigos de Gerais, para atender a demanda de 7 (sete) umdades do Ganha Tempo,
localizadas nos municipios de Cuiaba, Viarzea Grande, Rondondpolis, Barra do Gargas,
Sinop e Carceres, tendo em vista a anulacio do Contrato de Concessio
Administrativa n® 062/2018/SETASC, celebrado com parceiro provado responsavel
pela implantacdo e gestio das Unidades Ganha Tempo.

Cada servigo descrito foi objeto de um lote especifico para servigos de auxiliar

administrativo, de copeiragem e de servigos gerais com divisdo geografica, respectivamente,

para:

Auxiliar administrativoe Copeiragem Servicos Gerais
Cuiabi e Virzea 21 -DSS SERVICOS DE 23- ORBENK 24 - ADSERVI
Grande TECNOLOGIA DA ADMINISTRACAOE | ADMINISTRADORA
INFORMAGAO LTDA SERVICOS LTDA DE SERVICOS LTDA
Rondonépolis 17 - ADSERVI 19 - ORBENK 20 - LIDERANCA
ADMINISTRADORA | ADMINISTRACAOE LIMPEZAE
DE SERVICOS LTDA SERVICOS LTDA CONSERVACAO
LTDA
Barra do Garcas 13 - ORBENK 15 - ADSERVI 16 - MAXIMA

ADMINISTRACAOE | ADMINISTRADORA | TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS LTDA DE SERVICOS LTDA SERVICOS LTDA

Sinop 45 - ORBENK 47 - ORBENK 48 - ORBENK
ADMINISTRACAOE | ADMINISTRACAOE | ADMINISTRACAOE
SERVICOS LTDA SERVICOS LTDA SERVICOS LTDA
Ciceres 25 - ADSERVI 27 - ADSERVI 28 - ORBENK

ADMINISTRADORA | ADMINISTRADORA | ADMINISTRAGAOE
DE SERVICOSLTDA | DE SERVICOS LTDA SERVICOS LTDA
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Nio obstante, i ia

Contrato _n° 042/2021/SEPI.AG _ foi celebrado com a empresa ADSERVI

ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA para “prestacio de Servicos continuos de

terceirizacdo de mio-de-obra de Copeira, Oficial de Servicos Gerais (manutencio predial)

e auxiliar administrativo, para atender as demandas das unidades Ganha Tempo de Cuiaba
(Ipiranga e CPA I), Virzea Grande, Barra do Garcas e Ciceres, que deriva da adesdo

Eletrénico n° 014/2020/SEPLAG”.

EXTRATO DO CONTRATO N° 042/2021/SEPLAG

PROCESSO:427356/2021
PARTES: ESTADO DE MATO GROSSO, por intermédio da SECRETARIA
DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO e a EMPRESA ADSERVI
ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA. CNPJ n® 02.531.343/0001-08.
OBJETO: Contratagio de pessoa juridica especializada na prestacio de
Servigos continuos de terceirizagio de mao-de-obra de Copeira, Oficial de
Servigos Gerais (manutencao predial) e auxiliar administrativo, para atender
as demandas das unidades Ganha Tempo de Cuiab4 (Ipiranga e CPA |),
Varzea Grande, Barra do Gargas e Caceres, que deriva da adesao (Carona)
a Ata de Registro de Precos n® 010/2021/SEPLAG, decorrente do Pregdo
Eletranico n® 014/2020/SEPLAG
O valor total Estimado do contrato ¢ RS 1.192.762.20 (Um milhao cento e
noventa e dois mil setecentos e sessenta e dois reais e vinte centavos)
DA VIGENCIA: O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato & de 12
(doze) meses, contados da assinatura deste Termo, adstrito & vigéncia dos

p os créditos orcam a
DA DOTAGAO ORCAMENTARIA: UO: 11101/ PROJETO/ATIVIDADE
2712 FONTE:100/ ELEMENTO DE DESPESA-339037.
DA FISCALIZAGAD:

UNIDADE |FISCAL MATRICULA | FISCAL MATRICULA
TITULAR SUBSTITUTO
Cuiaba- Mariana 307090 Albert Fernandes 215488
Ipiranga Gangalves da Siva
Prata Aguiar
Cuiabé - Nibia Pairicia | 71226 Albert Femandes 215486
CPA Ribeiro de da Siva
Oliveira
Varzea Elvira Tolentino | 205073 Albert Femandes 215488
Grande dos Sanios da Siva
Bama do Paula Roberta | 73431 Albert Femandes 215488
Gargas Queiroz da da Siva
Costa
Caceres Cristiano de 305193 Albert Femnandes | 215486
Barros da Siva

Cuiaba - MT 03 de Novembro de 2021

ASSINAM: Sr. Basilio Bezerra Guimardes dos Santos - Secretdrio de
Estado de Planejamento e Gestio /CONTRATANTE e a Sr* Yeny Paola
Rodrniguez Alberto - CONTRATADA.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Aqui, menciona-se a recomendagdo do TCU para se elaborar um plano de
trabalho que preceda os processos licitatorios, no qual se possa demonstrar a aderéncia da
aquisigdo com o planejamento estratégico da mstituigdo o plano diretor do orgdo. Isso possibilita
a apresentacdo de justificativa detalhada da necessidade da contratagdo, contendo a relagdo entre
a demanda prevista e a quantidade a ser licitada, bem como o demonstrativo de resultados a
serem alcangados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis (TCU, Acorddo 265/2010 Plendrio e Acorddo

1330/2008 Plenario).

No Termo de Referéncia n® 008/2024 consta o Termo de Analise, Aprovagdo e

Autorizagdo do 6rgdo gerenciador para a realizagdo da adesdo carona (fls. 182/217):

TERMO DE ANALISE, APROVACAO E AUTORIZACAO

1 ANALISE E APROVACAO: Analisamos e aprovamos o Termo de Referéncia n® 008/2024' SEAPS/SEPLAG, seus
anexos ¢ constatamos a regulandade dos autos

2 AUTORIZACAD: Analisado e aprovado o Termo de Referémcia n® 008/2024/SEAPS/SEPLAG, AUTORIZO a
realizagio da ADESAO CARONA, a ser realizado na forma indicada no Termo de Referéncia, no processo administrativo e

na legislagio vigente.

Basilio Bezerra Guimardes dos Santos

Secretirio de Estado de Planejamento e Gestio

Importante destacar que a autorizagdo de adesfo a ARP ocorreu em 27/08/2024,
de modo que, nos termos do §4° do art. 213 do Decreto Estadual n° 1.525/2022, o consulente tem

o prazo de até 90 (noventa) dias para a efetivagdo da contratagio.

O presente processo foi instruido com copia da ata de registro de pregos e seus
anexos (fls. 02/20), constando, ainda, copia da publicagio da ARP no Didrio Oficial,

confirmando sua vigéncia (fls. 460/467).
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Também consta o edital do pregdo (fls. 300/457), do qual se infere a possibilidade
de adesdo carona, bem como a homologagdo do procedimento de licitagio que originou o

registro de prego a fl. 457.

Foi formalizado o interesse na adesdo no sistema SIAG/SEPLAG (fl. 780) e
consta a informagdo sobre a existéncia de Ata de Registro de Prego vigente contemplando os
itens em questio — “Servigo especializado de servente de limpeza, com jornada de 40 (quarenta)

horas semanais™ (CI n® 03380/2024/GSAPS/SEPLAG (fls. 180/181).

Embora nio se trate de Ata de Registro de Preco de outro érgdo. ainda ha

necessidade de autorizacdo da SEPLAG para contratacio em virtude da adesdo “carona™. de
modo que se formalizou o Termo de Analise. Aprovacdo e Autorizacéo (fls. 182/217).

Administracido Piiblica, mas também da comprovacio de que o método escolhido trari o
melhor custo-beneficio, aliado a eficiéncia, eficicia e desburocratizacio do sistema de
contratacio. O paragrafo unico do art. 61 Decreto Estadual n® 1.525/2022 trata da

obrigatoriedade da comprovagdo da vantajosidade:

Art 61 Para contratagio de fornecedores remistrados, os oOrgios ou entidades
participantes da ata de registro de pregos ficam dispensados da realizacio de pesquisa de
preco durante o prazo de validade da ata.

Paragrafo inico Nos processos para contratagio por adesdo carona, o 6rgdo ou entidade
devera realizar a demonstragio de vantajosidade da adesdio nos termos deste Decreto.

A demonstragdo de vantajosidade, para além da vertente econdémica, quanto ao
prego, também se revela no aspecto técnico e operacional na manuten¢do da regularidade do
cumprimento das obrigagdes contratuais e deve ser comprovada conforme previsto nos incisos I
e II do art. 46 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, entretanto, caso ndo seja possivel, nos termos

do §2° do art. 46, deve ser juntada nos autos a justificativa pertinente
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Art. 46 A pesquisa de pregos para fins de determinagio do prego estimado em processo
licitatério para a locacio de bens moveis, agmsicio de bens e contratagio de servigos
em geral devera ser informada no Sistema de Aquisigdes Governamentais (SIAG), para
consulta de outros drgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizagio dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou nio:

I - composigio de custos unitarios menores ou 1guais 3 mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Pamnel de Pregos, banco de pregos em sanide,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal Nacional de
Contratages Piblicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Admunistragio Publica, em execucio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacio de precos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
1o periodo de 01 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no mimmo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagio, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (se1s) meses de antecedéncia da data de divulgagio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando o objeto tratar da
aquisigio de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal eletrénica de Mato
Grosso, desde que as cotagbes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizacio dos incisos I e IT do caput deste artigo.

§ 2° Se nio for utilizado nenhum dos pardmetros estabelecidos nos incisos I ou I do
caput deste artigo, deverd haver justificativa nos autos do processo de contratagio.
{Nova redagdio dada pelo Dec. 779/2024)

de mercado tanto junto a fontes privadas quanto publicas, bem como consulta ao PNCP e sistema

Radar do TCE_ observando os incisos I e IT do art. 46 supracitado. bem como juntada Planilha de

andlise de inexequibilidade e sobreprecos as fls. 514 e 0 Mapa Comparativo de Precos as fls.

515,
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Reitera-se que no Termo de Referéncia n® 008/2024 nio consta a informacio
acerca de que as especificacdes técnicas estio em consonincia com a composicio das

estimativas de precos, de modo a ser necessaria a complementacio do referido documento.

A Analise Critica do Mapa Comparativo (fls. 516/518) dispde que as pesquisas
realizadas garantem a economicidade e vantajosidade do prego registrado:
Infarmamas que foi realizada a isa de prego, fendo o Decreto Estadual n® 1.525, de 23 de novembro de

2022, onde se obteve precos para compor o mapa comparativo e justificamos a impossibilidade da utilizagdo de
alguns deles:

Composicdo de custos unitdrios menores ou iguais 3 mediana do item correspondente nos
INCISO | sistemnas oficiais de governo, coma Painel de Pregos ou Banco de precos, observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente.

PRECOS PUBLICOS:

CONTRATO n® 011/2024 - Defensoria Piblica/PR, no valor de RS 3.669,77 (trés mil,
seiscentos e sessenta e nove reais e setenta e sete centavos) a unidade.

CONTRATO n2 016/2024 - Secretaria de Administragio do Estado do Acre, no valor de R$
4.395,20 (quatro mil, trezentos e noventa e cinco reais e vinte centavos) a unidade.
INFORMACAD = PNCP. Edital n2 001/2023 = Superintendéncia de Administrag3o do Ministério da Fazenda
Piaui, no valor de RS 3.270,00 (trés mil, duzentos e setenta reais) a unidade

RADAR TCE/MT
* Municipios diversos, no valor de R$ 3.325,65 (trés mil, trezentos e vinte e cinco reais e
sessenta e cinco centavos) a unidade.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugio ou concluidas no
INCISO I periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive Ata de registro de
Pregos.

* Emconsulta 3 Gerencia de Contratos/CAC/SEPLAG, despacho ne 31322/2024/GAQ/SEPLAG,
Jjuntado as fls. 270-271 do processo SEPLAG/PRO 2024/08091, velo a informacdo de fis. 298-
299: "Informamos a EXISTENCIA de 01 (um) contrato com o objeto igual/similar, em
execuclo ou concluidos no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
conforme abaixo:

« Contrato n? 052/2022/SEPLAG, cuja vigncia é até a data de 23/11/2024 (fls. 291-
294)".

« Em consulta ao Portal de aqulsll;ues governamentais SAAG,.MTA DE REGISTRO DE
PRECO/SEPLAG no link: hitp: ?
foi encontrado do registro da ARP n® 023!2023 juntada as fls. 3 20,

INFORMAGAD

Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente

aprovada pelo Poder Executnm federal ou dual e de sitios eletrdnicos especializados ou de

dominio amplo, comp didos no i lo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data da
de prego, ¢ do a data e hora de acesso.

INFORMACA = Nio foram encontrados pregos compativeis para a contratagio pretendida.

INCISO In

Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mall, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que niio tenham sido obtidos orgamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data da isa de prego.

J— = Nio foram encontrados pregos compativeis para a contratagio pretendida.

INCISO IV

Pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletrdnicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 {um) ano anterior A data da pesquisa de prego
* Em di aessa foram © Itas nos sites oficiais:
f; ! i
hi S nfe fazen: I 1/principal X

INCISO V

INFORMAGAO

« Foi constatado a inexisténcia de campos de buscas das notas fiscais (por meio do CN.PJ), 3
ndo ser com o proprio ndmero da nota fiscal, sendo assim, impossivel realizar a consulta de
notas fiscais na base de dados naclonal ou dual

DOS PRECOS INEXEQUIVEL ECCIM SCIBI\ZPREI;O
{Analisado pela planilha de i e

Sera considerado inexequivel o prego inferior a 70% {setenvta Wl' cento) da média dos demais

INEXEQUIVEL pregos, salvo justificativa especifica do fornecedor.

*  NAQ houveram pregos considerados INEXEQUIVELS.

Serd considerado excessivamente elevado o prego superior a 30% (trinta por cento) da média
dos demais pregos;

SOBREPRE
ko * NAO houveram pregos considerados EXCESSIVAMENTE ELEVADOS.

PGECAP202447202A
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Em atengdo ao exposto acima, apr t a e lidagdo da isa mercadoldgica na Tabela
Comparativa de Precos (fl. 514), e fica COMPROVADO a VANTAJOSIDADE da adesio CARONA a ARP n® 022/2023 da
Secretaria de Planejamento e Gest3o do Estado de Mato Grosso, advinda do Pregdo Eletrdnico n? 015/2023, juntadas

as fls. 255-260.

# Pela complexidade do objeto, ndo foi encontrade prego em nenhuma midia buscada, fls. 488-503.

« E, do mesmo modo, junto as empresas que prestam servigos da natureza "prestagdo de servigos de
limpeza e conservagdo”, os orgamentos foram solicitados on-line, porém ndo houve retorno das
empresas contatadas, as fls. 485-487.

ANALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PRECOS

Mos termos dos artigos 452 e 46 ¢ do Decreto Estadual n® 1.525, de 23 de novembro de 2022, CERTIFICO
que o objeto orgado, na fase de Pesquisa de Precos, possui especificagdo compativel com o objeto da contratacio, que
o5 pregos estdo condizentes com os praticades no mercado, @ 05 Pregos exc levados ndo foram wtil
na elaberacio do mapa de pregos.

Priscila Alves Shiroma

Técnica Administrativa
CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG

Em que pese o art. 46 do Decreto Estadual n° 1.525/2022 dispor a possibilidade
de utilizagdo das fontes de pesquisa de forma combinada ou isolada, verifica-se que das quatro
fontes, a tnica referente ao Estado do Mato Grosso é justamente do RADAR TCE/MT que esta

em valor inferior a pretensdo contratagio.

De modo que foram juntadas consultas a outras contratagdes publicas do Estado
do Piaui, do Acre e Parana que somadas a referéncia do RADAR TCE/MT fazem com que a

média do valor seja superior a da contratagdo.

Além disto, apesar de constar a informagdo, a fl. 298, no Despacho n°
31678/2024/GCONT/SEPLAG, da existéncia de contratagdo similar pelo Poder Publico, do
Contrato n® 052/2022/SEPLAG, nos termos do inciso II do art. 46 do Decreto Estadual n°®

1.525/2022 aparentemente a referida contratagdo ndo consta no Mapa Comparativo de precos.
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Soma-se que, em relagdo aos municipios que se pretende a prestagdo dos servigo
da Ata de Registro de Pregos n® 022/2023/SEPLAG ndo consta qualquer mengdo aos valores dos
lotes respectivo a cada municipio: Barra do Gargas, lote 4; Rondonopolis, lote 5; Caceres, lote 6;

e, Sinop, lote 11.

Neste sentido, recomenda-se seja justificada a utilizacio dos valores das

contratacdes publicas do Estado do Piaui. Acre e Parand. bem como da aparente nio

052/2022/SEPLAG e da nio utilizacdo dos valores dos lotes referentes aos municipios os

quais se pretende a contratacio para prestacio dos servicos.

Ressalta-se o teor do art. 49 do Decreto Estadual de que “o agente piiblico autor
do mapa comparative de pre¢os responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida
nesta etapa, devendo aten¢do aos riscos de orgamentos incompativeis aos padrées de mercado e

que podem culminar com aquisi¢ées ndo vantajosas ™.

Por fim, registra-se que nio cabe ao parecerista até por nio lhe ser exigivel
tal conhecimento técnico analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos

pela drea técnica quanto a vantajosidade da prorrogacio.

2.C DA ALOCACAO DE RECURSOS ORQA;MENTJRIOS E FINANCEIROS

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orcamentaria, em cumprimento & Lei de Responsabilidade Fiscal, para os casos de criagdo,
expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa (arts. 15 e

16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado (art. 17).

Sobre o prévio empenho, é indispensavel que seja realizado pela Administragdo,

garantindo a disponibilidade de recursos para a contratagdo
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Art 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de mexigibilidade e
de dispensa de licitag3o, devera ser instruido com os seguintes documentos: (..)

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios com o
COmMpPromisso a ser assumido;

Os artigos 60 e 61 da Lei Federal 4.320, de 17/03/1964 no que tange aos créditos
orcamentarios, determina a comprovagdo pela Administragdo Publica a compatibilidade de
recursos suficientes para satisfazer a obrigagfo assumida, in verbis:

Art. 60. E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.
§ 1° Em casos especiais previstos na legislacio especifica sera dispensada a enussdio da

nota de empenho.

§ 2° Sera feto por estimativa o empenho da despesa cujo montante nio se possa
§ 3* E permutido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

Art. 61, Para cada empenho serd extraido um documento denominado “nota de
empenho™ que indicara o nome do credor, a especificagio e a importincia da despesa
bem como a dedugio desta do saldo da dotagio propria.

Verifica-se a emissdo da Nota de Empenho n° 11101.0001.24.001594-5 (fl. 482),
no importe de RS 80.515,82 (oitenta mil quinhentos e quinze reais e oitenta e dois centavos),
sendo que, nos termos da Informagdo de Disponibilidade e Adequagdo Orgamentaria (fl. 483) o
valor fo1 empenhado parcialmente nos termos do §1° do art. 3°, do Decreto n® 756/2024, de
01/03/2024, bem como que o saldo referente ao exercicio de 2025 sera emitido apos a abertura

do orgamento do referido exercicio.

Ainda, a Declaragdo do Ordenador de Despesas a fl. 257 informa que o valor da
despesa se adequa orgamentaria e financeiramente a LOA e é compativel com o Plano Plurianual

e da Lei de Diretrizes Orcamentarias:
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INFORMACAO DE DISPONIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Para fins de informac¢do de disponibilidade orcamentiria e financeira, a despesa abaixo
dentificada tem previsio orgamentiria ¢ financeira no exercicio de 2024, conforme Lei
Orgamentiria Anual (LOA) n® 12.421, de 02 de fevereiro de 2024 ¢ compativel com o Plano
Murianual (PPA) ¢ com a Lei de Diretrizes Orgamentanias n® 12.299, de 24 de outubro de 2023
LDO) vigentes, nos termos do art. 16, inciso IL da Lei Complementar n® 101 de 04/052000 e Art.
I8, § 1%, 11, da Lei n® 14.133/2021 ¢ art. 35, 11, do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Considerando o §1° do Art. 3° do Decreto n® 756/2024 de 01/03/2024, o valor foi empenhado
sarcialmente e serd atendido de acordo com as liberagdes de concessdes por parte da Secretaria de

Zstado de Fazenda que controla o equilibrio orcamentirio e financeiro.

Identificacdo da Despesa: Referente a contratagio de empresa para prestacio de servigos
continuado de limpeza, asseio, conservagio ¢ jardinagem, com fomecimento de mio de obra e
nsumos diversos para a execuglio dos servigos, compreendendo as dreas internas ¢ externas,
los bens moveis ¢ imoveis, de natureza comum. para atender as de mandas dos

Jrgos/Entidades do Poder Executivo de MT.

Dotagdo Orcamentaria: 11101.0001.04.122.501.2858.9900.339000000. 1 5000000.04.1

2.D DA COMPROVACAO DE CONDICOES INICIAIS DE HABILITACAO DA EMPRESA

O Decreto Estadual n® 1.525/2022 elenca as condigdes e critérios de capacidade
juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdomico-financeira que a empresa contratada necessita

apresentar para a contratacdo.

Com relagdo as condigdes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e
econémico-financeira da empresa contratada, a drea técnica acostou o Check list as fls. 582/583,

contendo referéncia a documentagdo apresentada.
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Governo do Estado de Mato Grosso
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Seguindo a normativa, o Termo de Referéncia SEPLAG/00006/2023, anexo III do
Edital do Pregdo Eletronico SRP n° 015/SEPLAG/2023, prevé no item 5.5.15 que compete a
contratada “Manter, durante toda a execugdo do Contrato, compatibilidade com as obrigagdes e
as condigées de habilitagdo exigidas na licitagdo”. O mesmo Edital elenca os documentos

necessarios para habilitagdo no item 11 (fl. 49/51):

10.3.1. Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
ControladoriaGeral da Umido (www portaldatransparencia gov br/ceis). (fl. 578)

10.3.2. Lista de Imdéneos, mantida pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
— TCE/MT. (ausente)

10.3.3. Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio — SEPLAG. (ausente)

10.3.4. Cadastro de Empresas Imdéneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria ~ Geral do  Estado de Mato Grosso - CGEMT
(http:/www controladoria mt. gov br/ceis). (fl.579)

10.3.5. Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Atos de Improbidade
Admimstrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Tustica
(www.cnj. jus.br/improbidade _adm ‘consultar requenido.php). (580)

10.3.6. Lista de Inmdéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Umiio — TCU. (fl. 576)
10.3.7. Para a consulta de licitantes pessoa juridica podera haver a substituicio das
consultas dos subitens 10.3.1, 10.3.5 e 10.3.6 acima, pela Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica do TCU (hitps:// certidoesapf apps tcu gov.br/).

10.3.8. A consulta aos cadastros serd realizada em nome do licitante e também de seu
s6c10 majoritario, por forga do art. 12 da Lei n® 8.429, de 1992 (Redacio dada pela Lei
n° 14.230 de outubro de 2021), que prevé, dentre as sancdes impostas ao responsavel
pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibigio de contratar com o Poder
Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.
(ausente)

10.3.9. Constatada a existéncia de sangdo, o pregoeiro reputard o licitante inabilitado,
por falta de condigio de participagio;

10.4.1. Relativos a Habilitacdo Juridica:

10.4.1.1. No caso de sociedade empresaria, sociedade limitada umipessoal — SLU ou
sociedade identificada como empresa individual de responsabilidade himitada - EIRELIL,
estatuto, ato constitutivo ou contrato soctal em wvigor, devidamente registrado no
Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhados da documentagdo de seus administradores; (nio se aplica)

10.4.1.2. Cédula de Identidade ou documento equivalente (com foto) do representante
legal da sociedade empresana licitante e/ou do procurador. O procurador devera ainda
apresentar o instrumento vilido da procuragio; (fls. 30)

10.4.1.3. No caso de empresano individual, mscrigio no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede; Microempreendedor
Individual - MEI: Certificado da Condigiio de Microempreendedor Individual —
CCMEL (ndo se aplica)

10.4.1.4. No caso de sociedade empresina estrangeira, portania de autorizacio de
funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Umnifio e arquivada na Junta
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Comercial da umdade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou
estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme Instrucio Normativa
DRELIME n° 77, de 18 de margo de 2020; (nio se aplica)

10.4.1.5. No caso de filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresana,
mscrigio do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou
empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro
Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagio no Registro onde tem sede a
matriz: (fl. 36/37)

10.4.1.6. No caso de sociedade simples: inscricio do ato constitutivo no Registro Civil
de Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério
de seus administradores; (ndo se aplica)

11.4.1.7. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou
da consolidacio respectiva.

10.4.2. Relativos i Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

11.4.2.1. Prova de mscricio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPT); (L
28/20)

11.4.2.2. Certidio Comunta de Tributos Federas, Divida Ativa da Umdo e
Previdenciaria, podendo ser retirada no site: https:'www gov.br recestafederal: (fl. fl. 34
- vencida)

11.4.2.3. Certidio Conjunta de Pendéncias Tributarias e Nio Tributarias junto a Sefaz e
a Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso; (fl. 574)

11.4.2.4. Para as empresas sediadas em outras umdades da federagio, devera ser
apresentada Certidio Negativa de Débitos da Divida Ativa, de competéncia da
Procuradoria Geral do Estado do respectivo domicilio tributario ou sede, desde que seja
consolidada com a certidio da respectiva Fazenda Publica; (fl. 33)

11.4.2.4.1. Nos casos em que nio for possivel a certidio consolhidada, sera suficiente a
CND especifica para participar de licitagBes, expedida pelo 6rgio competente do
respectivo domicilio tributario ou sede; (ndo se aplica)

11.4.2.5. Certidio de regularidade fiscal perante o Municipio de domicilio ou sede do
licitante, mclusive quanto a débitos inscritos em divida ativa; (fl. 575)

11.4.2.6. Certificado de Regulandade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS). (retirada no site: www caixa gov br); (fl. 572)

11.4.2.7. Certidio Negativa de Débitos Traballistas (CNDT) emitida pela Justica do
Trabalho no site do Tribunal Superior do Trabalho — www tst jus. br; (fl. 571)

11.4.2.8. Serdo aceitas certiddes positivas com efeito de negativas, nos termos da le1 de
regéncia, para fins de comprovagdes fiscais e traballistas;

11.4.3. Relativos & Qualificacio Econdmico-Financeira

11.4.3.1. Todas as formas societirias deverdo apresentar Certidio Negativa de Faléncia,
Recuperagio Judicial ou extrajudicial, no CNPJ da matniz, expedida pelo cartorio
distribuidor da sede do Licitante. (fls. 573)

Observa-se o vencimento da Certidio Conjunta de Tributos Federais, Divida

——
Ativa da Unido e Previdenciaria as fls. 34, bem como ausentes os documentos dos itens: —
——
—
10.3.2. Lista de Imdéneos, mantida pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —_—
— TCE/MT. (ausente) =
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10.3.3. Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio — SEPLAG. (ausente)
10.3.8. A consulta aos cadastros serd realizada em nome do licitante e também de seu
s6c10 majoritario, por forga do art. 12 da Lei n® 8.429, de 1992 (Redacio dada pela Lei
n° 14.230 de outubro de 2021), que prevé, dentre as sancdes impostas ao responsavel
pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibigio de contratar com o Poder
Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.
(ausente)
Asgsim, se recomenda a revisdo da documentagdo e atualizacdo das certiddes
vencidas, para que os documentos de habilitagio estejam vigentes e acostados ao processo

quando da assinatura do Aditivo.

Diante do exposto, recomenda-se que no momento da celebracio do aditivo a
darea técnica certifique quanto & validade dos documentos e certiddes apresentadas, em

razio de algumas certiddes estarem vencidas.

Ressalta-se, nesse particular, que é responsabilidade da area técnica analisar o teor
dos documentos de habilitagdo, sua veracidade, validade e adequagdo aos termos do edital,

devendo atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitacio trazidos pelo

instrumento convocatorio.
2.EDO CONDES EDAS A L-'TORIZA!Q@ES PREVIAS OU j’f\LF’lfJ'RM’AQA~ o

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012. a contratacdo e a assuncdo de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma

do § 1°do art. 1°, ou dever de informacdo ao CONDES, conforme § 2°-A.

Art. 1° A contratacio e assungio de obrigagbes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverio ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuiges a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacio:

IV —as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona; (...}
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§ 2% A O CONDES estabelecera por meio de resolugio os critérios e os valores
mimmos das contratacdes e assungio de obngacbes das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagio do Conselho. (Nova redagio dada pelo Dec 1.277/2022)

Desse modo, fo1 publicada no D.O.E de 08/03/2022 a Resolucdo 01/2022 do
CONDES, contendo as seguintes disposigdes:

Art. 2° Excluem-se da obrigagio de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdémico e Soc1al do Estado CONDES

I- as con acie e co j seja_inferior a R$
600.000,00 (sascm‘tos rml reals) para obras e sml{;os de mﬂmhana_ independente da
sua modalidade; ou inferior a RS 400.000.00 (guatrocentos mil reais) nas demais
situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047. de 28 de marco
de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogagio da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC ou FGV, nos
casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - 0s apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagbes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugio, as confratacies e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatério de assuncio
de obrigacées ao CONDES, que avaliara a evolucdo e a racionalizacio dos gastos
do dérgio ou entidade, Eodendo avocar Qrm:essos para deliberacio. solicitar

Desse modo, por constituir contratacfo com valor anual superior a RS 400.000.00

I - - - ~ i :QIIDES :D :I:EIE EEIE d]la] no ] 525.-2922
art. 66, XIIT_e Decreto Estadual 1.047/2012_art. 1°)_providéncia a ser adotada no caso.

2F DA ANALISE DA MINUTA CONITRATUAL E SUA ALTI ERACAO EM
PROCEDIMENTO DE ADESAO CARONA A ATA DE REGISTRO DE PRECO

Como analisado alhures, por se tratar de “adesfo carona™ a ata de registro de
prego, em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o contrato conforme as disposigdes

previstas no mstrumento convocatorio, o orgdo aderente deve se limitar a seguir exatamente os
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termos da minuta que integra o edital, e que ja foi analisada pela assessoria juridica do orgdo

gerenciador.

Referida tese pode ser respaldada pelo que dispde a doutrina de Ronny Charles
Lopes de Torres (Leis de licitagdes publicas comentadas. 9. ed. Salvador: Juspodivim, 2018. Pg.
225) quando aduz:

Essa compreensdo é compartilhada pela melhor doutrina Nesse sentido, Jessé Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti defendem que *“a adesdio 3 Ata de Registro de
Pregos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servigo registrado deve ser
exatamente aquele de que necessita o érgdo ou entidade carona™ Nessa feita, de acordo
com o0s autores, valer-se da Ata para contratar bem ou servigo distinto do registrado
constitu burla 3 regra geral da licitagio.

A adesio impbe a submussdo 3s mesmas condigdes contratuais da licitagio origimnal
Caso tais condigbes nio atendam 3 pretensio contratual do rgdo “carona”, nio deve ele
aderir 3 ata. Isso porque a adesdo ndo dispensa planejamento prévio, para identificar
eficientemente a pretensio contratual, para que possa ser demonstrada a compatibilidade
da necessidade admimistrativa com o bem ou o servigo identificado na ata de registro de
prego.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo 2 ata e registro
de pregos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no certame que
originou a ata de registro de precos com as necessidades e condigdes determinadas na
etapa de planejamento da contratagio.

E possivel inferir que a adeso carona implica na contratagdo nos mesmos moldes
previstos na ata de registro de precgos, que resulta do edital e do termo de referéncia langados
pelo orgdo gerenciador, conforme previsdo legal do § 1° do art. 213:

Art 213 (omussis)
§ 1° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou ndo do fornecimento decorrente de

adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o orgdo gerenciador e Grofos participantes.

Nesta senda, a minuta do contrato ndo poderia ser objeto de nova analise e parecer
pela assessoria juridica do orgdo aderente por estar vinculada aos termos do edital e do certame

ja realizados, ja tendo sido objeto de analise e parecer juridico, prévios.
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Contudo, é possivel, no contrato firmado a partir da Ata de Registro de Prego, a
realizagdo de alteragdes contratuais objetivando adapta-lo a realidade do orgdo e, desde que ndo
deturpe o objeto registrado. Faz-se mister reforgar que, tratando-se de modificagdes que ndo
comprometam a esséncia e nem desconfigure o objeto da ata, é plenamente possivel que sejam

realizadas.

Ql]ilﬂll] “a minula dn IJISHJIEIE[II!] dE antlﬂlﬂ nu Qxxxrzﬂzg{SEE] ag

verifica-se que foi acostada as fls. 520/569, indicando fundamentacio na Iei Federal n®

14.133/2021. Decreto Estadual n® 1.525/2022 para contratacio por meio de adesdo carona i
Ata de Registro de Precos n° 015/SEPLAG/2023.

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequagdes para adaptar o contrato a
realidade deste Ente. No caso em especifico, verifica-se que foi elaborada de acordo com as
normas de regéncia no ambito federal e estadual, reunindo as condigdes de legalidade pertinentes

ao instrumento da espécie.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, nfo se vislumbra obice juridico na celebragdo de “contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos continuado de limpeza, asseio, conservagdo e
Jjardinagem, com fornecimento de mdo de obra e insumos diversos necessdarios d execugdo dos
servigos, compreendendo as dreas internas e externas, dos bens moveis e imoveis, de natureza
comum, para atender as demandas dos Orgdos/Entidades do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso™ por intermédio de “4DESAQ CARONA ao lote 07, da Ata de Registro de Pregos
022/2023/SEPLAG advindo do Pregdo Eletrénico n® 015/2023/SEPLAG, que registrou pre¢os a
favor da empresa UMJ LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n®25.453.131/0001-557, conforme

Minuta de fls. 520/569, desde que atendidas as seguintes recomendacdes:
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(i) seja realizada a complementacdo de informagdes do Termo de
Referéncia n® 008/2024:

(i.a) de acordo com a previsdo legal dos arts. 66, 42 e 213, 1,
do Decreto Estadual n® 1.525/2022, em especial quanto a
indicar os municipios a serem atendidos (item 1.2.2), as
pesquisas que embasaram a presente demanda (item 2.1),
estimativa do valor da contratagdo e dos locais de execugdo.
(item 2 B);

(i.b) de acordo com os incisos IL III e IV do §3°do art. 213
do Decreto Estadual n® 1.525/2022 quanto a superveniéncia
da demanda e a justificativa e demonstragdo especificas da
necessidade de contratagdo pela adesdo equiparada a carona
ser a mais vantajosa ao orgdo ou a entidade e a
impossibilidade de remanejamento do quantitativo para
atendimento da demanda superveniente

(ii) seja justificada a impossibilidade de contratagdo da empresa
vencedora dos Lotes 4, 5, 6 e 11, tendo em vista ser a empresa que atende
aos municipios os quais se deseja a prestagdo do servigo (item 2.B);

(iii) em relagdo a pesquisa de pregos, seja justificada a utilizagdo dos
valores das contratagdes publicas do Estado do Piaui, Acre e Parand, bem
como da aparente ndo utilizagdo do valor apurado da contratagdo publica
objeto do Contrato n® 052/2022/SEPLAG e da ndo utilizagdo dos valores
dos lotes referentes aos municipios os quais se pretende a contratagdo
para prestagdo dos servigo (item 2.B);

(iv) seja juntado aos autos (iv.a) o Oficio n° 60/2024, mencionado nas
mensagens eletronicas de fls. 261/265, contendo a solicitagdo de
anuéncia da empresa vencedora da ARP n° 022/2023/SEPLAG:; e, (iv.b)
a anuéncia da empresa UMJ Ltda em prestar o servigo nos municipios
nos quais localizado os onze postos de trabalho (item 2.B);

(v) remessa dos autos ao CONDES para analise e autorizagdo (item 2.E);

(vi) Ao tempo da celebragdo do contrato, seja certificada a regularidade
da habilitagdo do contratado, bem como juntadas as certid6es que tratam
os itens 10.3.2, 10.3.3 e 11.3.8 do Edital do Pregdo Eletronico SRP n°®
015/2023/SEPLAG (item 2 D);
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Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento., ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido a respeito.

E o parecer. Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral da Secretaria de

Planejamento e Gestdo de Mato Grosso/MT.

Daniel Moyses Barreto
Procurador(a) do Estado
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