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1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Subprocuradoria-Geral de

Planejamento e  Gestdo da SEPLAG, acerca do Processo  Administrativo
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SEPLAG-PRO-2025/06216 (SPA n°® 2025-00003942), encaminhado pela Geréncia de Aquisigoes
da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, nos termos do Despacho
n°36849/2025/GAQ/SEPLAG, “para analise, manifestagdo da pretensa aquisi¢cdo na modalidade
Pregdo e na forma Eletronica e emissdo de parecer quanto as formalidades legais da minuta do

Edital n® XX/2025/SAAS/SEPLAG e seus anexos, e a minuta contratual”™.

Pretende-se a “Aquisicio de solucdes de Business Intelligence,
incluindo a subscricio de software para licencas de usuirio (Power BI Pro) e a aquisicio de
servico de plataforma embutida (embedding), acompanhados de suporte técnico e
atualizacdes automaticas, para atender as demandas da SECRETARIA DE ESTADO DE
PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG, quantidades e exigéncias estabelecidas neste

Edital e seus anexo™.

O valor total estimado é de RS 539.347,68 (Quinhentos e trinta e nove
mil e trezentos e quarenta e sete reais e sessenta e oito centavos) conforme Mapa
Comparativo de Pregos (fls.437) e Pedido de Empenho n° 11101.0001.25.002102-4
(fls.443-444).

Os autos possuem 627 (seiscentos e vinte e sete) paginas, das quais se

destacam os seguintes documentos:

Documentos Fls.
Documentos desentranhados 02-207
Registro no SIAG 215 g
Documento de Formaliza da Demanda 226-232 %

<
—
— g
1§
— L0
o™
—
o
—
=c
R O
= Assinado digitalmente por Gilberto Alves de Azeredo Junior - 30/09/2025 - 13:48 L
Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site: (W)
hitp:/ispa.pge . mt.gov.brid i i alidar_d e informe o codigo: F1462 o

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 30/09/2025 as 18:05:29.
Documento N 30924501-9199 - consulta a autenticidade em
https://www sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=30924501-9199 SIG &}




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Estudo Técnico Preliminar 233-253
Mapa Comparativo de Pregos Auxiliar 254
Mapa Comparativo 255
Termo de Referéncia n® SEPLAG/00005/2025 256-291
TERMO DE ANALISE, APROVACAO E AUTORIZACAO. 201
Pesquisa de Prego 292-431
Despacho n® 32104/2025/GSAAS/SEPLAG 435
Despacho n® 34955/2025/GAQ/SEPLAG 436
Mapa Comparativo 437-438
Analise Critica da Tabela Comparativo de Pregos 439
Despacho n® 34971/2025/CGETIC/SEPLAG 440
Despacho n® 35082/2025/SFIN/SEPLAG — Pedido de Empenho 442
Pedido de Empenho n® 11101.0001.25.002102-4 443-444
Despacho n° 35306/2025/GAQ/SEPLAG 446
Minuta de Contrato 447-470
Despacho n® 36368/2025/GCONT/SEPLAG 471
Mapa Comparativo de Pregos Auxiliar 472
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Pesquisa de Prego 473-527
Analise Critica do Mapa Comparativo de Pregos 531-533
Portaria Pregoeiro 534-537
Minuta do Edital do Pregdo e Anexos 539-613
Minuta do Contrato 594-613
VERIFICACAO COMUM A TODAS AS CONTRATACOES 614-626
Despacho n® 36849/2025/GAQ/SEPLAG 627

Assim, encaminharam-se os autos a esta Subprocuradoria para analise
juridica e emissdo de parecer quanto as formalidades legais da minuta do Edital e seus anexos, e

a minuta contratual.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagbes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo e da segregagdo das fungdes, regentes da atuagdo administrativa.
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O parecer, portanto, & ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada. a quem incumbe tomar a decisfo final
dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

Frisa-se que compete a este orgdo enfrentar somente as questdes juridicas
prejudiciais a aplicagdo das normas ou decisdes judiciais pela pasta, ndo lhe competindo a

contagem de prazos ou outras medidas de aplicaggo.

2.2. DO PREGAO ELETRONICO

O pregdo é a modalidade de licitagdo prevista na Lei n.® 14.133/2021
para aquisi¢do de bens e servigos comuns, independentemente do valor estimado do futuro
contrato. Em ambito estadual, para regulamentar a referida lei, foi editado o Decreto n°®
1.525/2022.

Nos termos do artigo 80, §1°, do Decreto Estadual n° 1.525/2022,
“consideram-se bens e servigos comuns, para o5 fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado, inclusive servigos comuns de engenharia estabelecidos na
alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6°da Lei Federal n®. 14.133/20217.

O conceito (indeterminado) de "bem ou servigo comum" possul as
seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente
no mercado), padronizacdo (predeterminacdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos
atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade "comum" deve
ser verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos).

Acerca do tema, também sdo oportunas as consideragdes de Margal

Justen Filho', que assevera:

! Justen Filho, Margal Comentarios 3 Lei de Licitages e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 / Margal
Tusten Filho. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pags. 443 e 445,
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Na sua dimensdo mais evidente, o objeto comum é aquele disponivel no mercado,
que nio apresenta variacbes significativas de qualidade. Mais precisamente, objeto
C destina-se a atender necessidades comuns da Administracio, de modo que
pequenas variacbes de qualidade se tormam irrelevantes. O pregio & um
procedimento adequado e muito vantajoso para produtos que nio comportem vanagdes
qualitativas em decorréncia da atwacio do fornecedor Mais precisamente, quando
existe uma padronizacio das qualidades e atributos do objeto no mercado, o
pregio € a solucdo mais satisfatoria. Isso porque a reducio do preco, desde que
dentro dos padrées de exequibilidade, nio afetara a qualidade padronizada que foi
consagrada nas priticas de mercado. Considere-se, por exemplo, o combustivel ou
programas de computador A vanacio de pregos nio abre a oportumidade para o
adquirente adquirir produtos de qualidade diversa ou msatisfaténa. (grifo nosso)

Segundo a doutrina’, é de competéncia da 4rea técnica verificar se o

objeto & comum. Nesse sentido:

A caracterizagio do objeto como bem comum cabe exclusivamente i drea técnica
demandante, em tese, conhecedora e entendedora do objeto a ser contratado, desde que
a especificagio dos bens ou servigos a serem licitados "nio demandem sigmificativas
exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no mercado, seja do objeto, seja do umiverso de
fornecedores. (grifo nosso)

Em analise, dos autos, verifica-se no Anexo III do Edital - Termo de
Referéncia, item 1 (“CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO®) a caracterizacio do

servigo como de natureza comum:

14. Os servigos objeto desta contratagho sio caraclerizados como comuns, pois possuem padibes de
desempenho e qualidade que sdo objetivamente definidos por meio de especificagbes usuais de mercado, de
modo que & possivel a decisio entre os servigos ofertados pelos participantes com base no menor prego.

1.5 A Calegoria de despesa do objelo a ser contratado enquadra-se em: custeio.

Embora a utilizagdo da modalidade pregdo para a aquisigdo de bens
comuns ndo seja uma obrigatoriedade no Estado de Mato Grosso, depreende-se dos termos do
artigo 68 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 que a sua utilizagdo na forma eletronica é

recomendada. Trata-se de medida benéfica para o Poder Publico por proporcionar a ampliagdo da

2 ABREU, Thiago Elias Mauad; NETO, Eduardo Grossi Franco.70 Grandes Erros em Licitagdes e Contratos: teoria,
legislagio e junsprudéncia. Belo Horizonte: Letramento, 2019. p. 55
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competigdo, bem como possibilitar a redugdo dos valores das propostas iniciais, com
consequente abatimento dos pregos.

O conceito de “bem ou servio comum” possul as seguintes
caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente no
mercado), padronizacdo (predeterminacdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos
atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade “comum™ deve ser
verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos).

Acerca do tema, oportunas as consideragdes de Margal Justen Filho®,
que assevera a adequacgdo do pregdo quanto a produtos que nfo tenha variagdes em decorréncia
do fornecedor:

Na sua dimensio mais evidente, o objeto comum é aquele disponivel no mercado, que
nio apresenta variagdes significativas de qualidade. Mais precisamente, o objeto comum
destina-se a atender necessidades comuns da Admimistragio, de modo que pequenas
variagbes de qualidade se tornam irrelevantes. O pregio & um procedimento
adequado e muito vantajoso para produtos gue nio comportem variaces
gualitativas em decorréncia da atuacdo do fornecedor. Mais precisamente, quando
existe uma padromzacio das qualidades e atributos do objeto no mercado, o pregio é a
solugio mais satisfatéria. Isso porque a redugiio do prego, desde que dentro dos padrdes
de exequibilidade, nio afetard a qualidade padronizada que foi consagrada nas praticas
de mercado. Considere-se, por exemplo, o combustivel ou programas de computador. A
variagio de pregos ndo abre a oportumidade para o adquirente adquirir produtos de
qualidade diversa ou insatisfatoria.

Logo, diante das caracteristicas apresentadas pelo bem ou servigo que se
pretende contratar, cabera a area técnica responsavel a defini¢do sobre a natureza comum do

objeto a ser licitado®:

A caracterizagio do objeto como bem comum cabe exclusivamente 3 area técmica
demandante, em tese, conhecedora e entendedora do objeto a ser contratado, desde que a
especificacio dos bens ou servigos a serem licitados "nio demandem significativas
exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no mercado, seja do objeto, seja do umiverso de
fornecedores.

3 Justen Filho, Margal. Comentérios i Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 / Margal
Tusten Filho. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pags. 443 e 445,

# ABREU, Thiago Elias Mauad; NETO, Eduardo Grossi Franco.70 Grandes Erros em Licitagdes e Contratos: teoria,
legislagiio e junsprudéncia. Belo Horizonte: Letramento, 2019. p. 55.
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Trata-se de conceito juridico aberto, de modo que o enquadramento
quanto & natureza comum da contratagdo estd adstrito a competéncia do administrador,
entendimento corroborado pela Orientagdo Normativa n® 54 da AGU:

Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o
objeto licitatorio & de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir
se 0 objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuigdo do orgdo juridico
analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.

No caso dos autos, a caracterizacio do objeto como “bem comum™
encontra-se atestada no Anexo III do Edital - Termo de Referéncia, item 1 - CONDICOES
GERAIS DA CONTRATACAO (fls. 569), sendo, portanto, viivel a adocio da modalidade

licitatéria pretendida nos autos.

2.3. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Dando prosseguimento ao presente feito, a analise juridica da fase
interna, culminando no Edital, na ligdo de Margal Justen Filho, destina-se precipuamente a;

(a) verificar a necessidade e conveniéncia da contratacdo de terceiros;

(b) determinar a presenca dos pressupostos legais para a contratagdo
(inclusive a disponibilidade de recursos or¢amentarios);

(c) determinar a pratica dos atos prévios indispensdveis a licitagdo
(quantificagdo das necessidades administrativas, avaliagdo de bens,
elaboragdo de projetos basicos etc);

(d) definir o objeto do contrato e as condigdes basicas da contratagdo;

(e) verificar a presenga dos pressupostos da licitagdo, definir a

modalidade e elaborar o ato convocatério da licitagédo.
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Especificamente na fase interna, a Administragdo deve observar os

requisitos exigidos pelo artigo 66 do Decreto Estadual n.° 1.525/2022, a saber:

Art 66. Os processos de aquisicio de bens e de contratagio de servigos e locagio de
bens moveis e imoveis serdo autuados e mstruidos em sua fase mnterna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagio de demanda com a justificativa para a contratagio, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e anilise de niscos;

II - autorizagdo para abertura do procedimento;

Il - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos, setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicacio dos recursos orgamentirios para fazer face a despesa;

VII - definigio da modalidade e do tipo de licitagiio a serem adotados;

WVIII - mumuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

I¥ - munuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesiio de
ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

X1 - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradonia-Geral do Estado, dispensado
na hipétese de parecer referencial;

KIN - aprovacio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso.

§ 1° Deverdo os drgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata dos
limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, contendo no minimo os
documentos descritos nos incisos I, I1, IIT, V, VI, X e XII deste artigo, acompanhados de
despacho de encaminhamento da autoridade do 6rgdo ou entidade.

§ 2% Aprovada pelo CONDES a continmdade do procedimento podera, quando entender
tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e social, consignar ressalva de
que atendido os mncisos do caput deste artigo, o processo devera ser submetido a
Controladoria-Geral do Estado para analise e expedigio de recomendagfes visando
contribuir com a conformidade e seguranca do feito.

§ 3% Os anexos a que se refere o mciso X deste artigo sio copia da integra do edital, da
ata de registro de prego e da respectiva publicacio em meio oficial Quando se tratar de
uma adesdo carona 3 ata de outro orgdo ou entidade publica, deverad constar ainda a
vantajosidade da agusicio e os documentos de aceite da empresa fornecedora e do
orgdo gerenciador.

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I, vez que a

fo1 juntado: Estudo Técnico Preliminar (fls.233-253), Documento de Formalizagdo de Demanda

—DFD as fls. 226-232 e Termo de Referéncia n® SEPLAG/00005/2025 (fls. 256-291).
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Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos
licitatérios, tanto a Lei n.® 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual
n° 1.525/22, trazem uma série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase
preparatoria da licitagdo e antes da publicagdo do edital.

O primeiro destes documentos é o Estudo Técnico Preliminar — ETP,
mencionado no §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21, que tera como fungdo essencial descrever o
problema a ser resolvido e a melhor solugdo que a administragio pretende contratar.

Em cumprimento ao referido dispositivo legal e também ao art. 33 e
seguintes do regulamento estadual, foi juntado as fls. 233-253 dos autos o Estudo Técnico
Preliminar da presente aquisi¢do, o qual for formulado em atencdo ao previsto no art. 35 do
Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Lembra-se, de acordo com o que preceitua o art. 42 do Decreto Estadual
n.° 1.525/2022, que o termo de referéncia é o documento elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, caso houver, que contenha os elementos necessarios e suficientes, com nivel de

precisdo adequado, para caracterizar o objeto de licitagdo, e ainda:

I - definiciio do objeto, ncluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

II - fundamentacio da contratacio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nio for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nio contiverem informacfes sigilosas;

II - descrigdo da solugiio como um todo, considerando todo o ciclo de vida do objeto;

IV - requisitos da contratagio;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigio de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgio ou entidade;

VII - critérios de medigio e de pagamento;

VIII - forma e critérios de seleco do contratado;

I¥ - estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos unitirios
referenciais, das meménas de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, com os
parimetros utilizados para a obtengdio dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

X - adequagio orgamentina;

XI - indicacio dos locais de execugdo dos servigos e das regras para recebimento
provisorio e defimtivo, quando for o caso;

XII - especificagiio da garantia exigida e das condigBes de manutencdio e assisténcia
técnica, quando for o caso;

PGECAP202545891A
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X1 - formas, condigbes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste;

KIV - principais obrigacbes do contratado e do contratante, inclusive com a eventual
previsio da execugdo de logistica reversa pelo contratado, se for o caso; e

XKV - sancdes por descumprimentos das obrigagdes pactuadas, inclusive as obrigagdes
prévias ao contrato.

§ 1° Para a definicio do objeto, devera ser unlizada a especificagio do produto ou
servigo existente no catilogo de especificaces do Sistema de Aquisiches
Governamentais ou solicitada a sua inclusio quando se tratar de novos produtos ou
servigos, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca.

§ 2% O termo de referéncia devera ser elaborado por servidor da area téenica, auxiliado
pela drea de contratacio nos aspectos técnicos de compras piblicas.

Em andlise, o Termo de Referéncia elaborado preenche os requisitos
constantes no art. 42 do Decreto Estadual n° 1.525/2022, todavia, compete ao orgdo de origem a
averiguagdo da observdncia dos pardmetros legais existentes, entre eles, a definicio do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogacio (inciso I).

Isso porque, numa licitagdo, o objeto deve estar descrito de forma
completa, com suas caracteristicas e requisitos dos materiais e servigos a serem prestados, além
das obrigagoes envolvidas, pois desses elementos depende a boa execugdo do contrato.

Por tal motivo, ndo detendo essa assessoria juridica de conhecimento
técnico e competéncia para analise do contetudo da especificagdo e formatagdo do objeto, ndo
sera o mérito das justificativas apresentadas objeto da presente manifestagdo.

Neste ponto, importante ressalvar que a definigdo do objeto, embora deva
ser completa, ndo pode ser capaz de frustrar o carater competitivo da licitagdo. Assim, deverdo
ser descritos os elementos necessarios para o atendimento da necessidade administrativa, com
exclusdo de definicées e discriminacdes capazes de favorecer fornecedores ou gerar
direcionamento. E o que se impde.

Ainda quanto a descrigdo do objeto, o instrumento convocatorio impde
que sejam impressos emblemas e adesivos personalizados para composigdo da identidade visual

dos bens. Aqui, ressalva-se que "§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e

campanhas dos orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
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dela ndo podendo constar nomes. simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos." (art. 37, §1°, Constituigdo Federal).

No Termo de Referéncia n® SEPLAG/00005/2025 foi apresentada a
seguinte justificativa técnica e administrativa para a aquisigdo pretendida no item 3 (fls.
570-571):

3. FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

31. A dade da cor ¢30 decorre do hecimento do Power Bl como ferramenta estratégica de
e e da lidagio de uma cultura organizacional crientada por dados no Poder Executivo
Estadual de Mato Grosso.

32 A ampliagdo do nimero de licengas Microsoft Power Bl Pro é essencial para preencher lacunas na

capacidade de andlise, visuall e p o de infor do pr it e
facilitando a tomada de decisdes.

ai Com o Power Bl Embedded (nd A1), é p | Integrar & dashboards ir t e
em aplicagbes, portais ou websites existentes do governo. A principal reside na olimizacio de custos e
na escalabilidade.

34 A fer ta p bilita a pubil do e o compartlhamento seguro de relatorios interativos via web,
garantindo que os tomadores de decislo, em todos os niveis da administragio, tenham acesso a informagdes
atualizadas e relevantes de forma izada e intuitiva. Essa bilidad diata aos dados é vital para a

€ a asser de das d & L lonals e taticas.

35 A titulo de comparaglo com outras ferramentas concorrentes, como o Qlik Sense, o Power Bl Pro ndo

exige que o usudrio sefa um desenvolvedor. Isso amplia cc e suas po de uso pelas mais
di dreas de b to, visto que seu il [ os dados de forma intuitiva e clara.
Essa caracteristica facilita a tomada de decisd byl @ a visualizaglo de inf cbes sob diversos pontos

de vista, sem a necessidade de desenvolver uma apli ) € para , extrair, tratar, analisar e

apresentar os dados.

36 Ad is, a fun lidade de Worksp: fi da pela licenga Pro impulsiona a colaboragio entre
equipes, permitindo a integraclo de diversas fontes de dados e a distribuiglo controlada de insights estratégicos.
A auséncia dessa fi nta a andlise de dados, dificulta a ifi de padrd

comp e compr a gia entre os diferentes setores do govemno sem a necessidade de desenvolver

uma para ar exirair, tratar, analisar e apresentar o dados.

Além disso, conforme o Documento de Formalizacdo de Demanda,
quanto a justificativa:

3. Justificativa da necessidade:
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O crescente reconhecimento do Power BI como ferramenta estratégica de Business
Intelligence, aliado 4 consolidagio de uwma cultura organizacional onentada por dados
no dmbito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, demanda a ampliacio
imediata do mimero de licengas Microsoft Power BI Pro e a aquisicio de servigo de
plataforma embutida (embedding), acompanhados de suporte técnico e atualizacBes
automaticas.

A auséncia dessa ferramenta em determinados 6rgdios e entidades representa uma lacuna
significativa na capacidade de anilise, visualizagio e compartilhamento de informagoes
essenciais para a tomada de decisdes eficientes e para o acompanhamento de
indicadores de gestio.

A licenga Microsoft Power BI Pro nio & apenas um requisito técnico, mas um facilitador
fundamental para a otinizagio dos processos analiticos. Ela possibilita a publicacio e o
compartilhamento seguro de relatérios interativos via web, garantindo que os tomadores
de decisio, em todos os niveis da admumstracio, tenham acesso a informagdes
atualizadas e relevantes de forma centralizada e intuitiva. Essa acessibilidade imediata
aos dados é wvital para a agilidade e a assertividade das decisdes estratégicas,
operacionais e taticas.

Com o Power BI Embedded (né Al), é possivel integrar relatorios e dashboards
interativos diretamente em aplicagdes, portais ou websites existentes do governo. A
principal vantagem reside na otimizagio de custos e na escalabilidade.

A ferramenta possibilita a publicacio e o compartilhamento seguro de relatorios
interativos via web, garantindo que os tomadores de decisfio, em todos os niveis da
administragio, tenham acesso a informacdes atualizadas e relevantes de forma
centralizada e intuitiva. Essa acessibilidade imediata aos dados & vital para a agilidade e
a assertividade das decisbes estratégicas, operacionais e taticas.

A titulo de comparacio com outras ferramentas concorrentes, como o Qlik Sense, o
Power Bl Pro nio exige que o usuario seja um desenvolvedor Isso amplia
consideravelmente suas possibihdades de uso pelas mais diversas areas de
conhecimento, visto que seu principal objetivo & apresentar os dados de forma intuitiva
e clara. Essa caracteristica facilita a tomada de decisdes estratégicas e a visualizagio de
informacdes sob diversos pontos de wvista, sem a necessidade de desenvolver uma
aplicagio complexa para armazenar, extrair, tratar, analisar e apresentar os dados.
Ademais, a foncionalidade de Workspaces oferecida pela licenca Pro mmpulsiona a
colaboragiio entre equipes, permutindo a integracio de diversas fontes de dados e a
distribuigdo controlada de insights estratégicos. A auséncia dessa capacidade
colaborativa fragmenta a anilise de dados, dificulta a identificagio de padrdes
complexos e compromete a sinergia entre os diferentes setores do governo sem a
necessidade de desenvolver uma aplicagiio complexa para armazenar, extrair, tratar,
analisar e apresentar os dados.

2.3.1 . DA JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO

A avaliagdo do quantitativo a ser licitado pela Administragdo demanda

observacdo acerca da quantidade individualizada e valores pertinentes, com o devido registro nos
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autos, evitando-se apresentagdo de informagdes genéricas e sem fundamentagdo técnica
relacionada ao objeto da licitagdo.

A Lei Federal n° 14.133/2021 orienta no art. 47 que deve ser seguido o
principio da padronizagdo, a fim de garantir a compatibilidade entre o objeto licitado e a
necessidade da Administracdo:

Art 47 As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:
I - da padromizagiio, considerada a compatibilidade de especificagfes estéticas, técnicas
ou de desempenho;

O Tribunal de Contas da Umido entende pela necessidade de
comprovagdo nos autos da estimativa dos quantitativos dos objetos a serem licitados, com a

devida justificativa, para garantir maior controle da licitagdo:

[..] 1.5.1.4. Efetue, tendo por base estudos do provavel consumo do objeto licitado,
estimativas consistentes de quantitativos que deveriio ser adquiridos ao longo da
vigéncia do contrato, nos termos do art. T, § 4°, da Lein® 8.666/1993, e faga-as constar
do edital da licitagio, juntamente com a previsio do valor total a ser contratado; [...]
(Acdrdio n® 2.986/2009 - Plenario)

[...] 9.1.3.7 justifique, quando da realizacio de procedimentos licitatorios futuros, no
dmbito dos projetos basicos ou dos termos de referéncia, as estimativas dos quantitativos
dos objetos a serem licitados, em atendimento ao disposto no art. 6°, IX, da Let
8.666/1993: [...] (Acordio n° 1.936/2009 - Plenirio)

[...] 9.7. Alertar (...) a Secretaria da Receita Federal do Brasil quanto as seguintes
impropriedades constatadas: 9.7.1. Nio demonstragdo, a tempo e de forma inequivoca,
no dmbito do processo, da motivacio para o quantitativo de licencas adgquindas,
comprovando que tal quantitativo seja especificado nigorosamente de acordo com a
quantidade de maguinas existentes no orgdo e, se for o caso, com suas necessidades
futuras, decorrente do descumprimento dos arts. 2° e 50 da Lei n® 9.784/99, o art. 15,
§7°, meciso 11, da Lei n° 8.666/93 e o art. 2°, inciso I, do Decreto n® 2.271/97; [...]
(Acérdio n® 2.917/2010 - Plenanio)

[...]19.3.2. Em observincia aos arts. 14 e 15, § 7°, II, ambos da Le1 n° 8.666/93, mformar
como © Orgio estimou o consumo mensal de insumos para a Rede Nacional de
Laboratorios, (...) apresentando o histérico de demanda por laboraténio/localidade, ou
pelo menos o percentual de demanda por umdade da Federagio; [...] (Acordio n®
392/2011 - Plenario)

E certo que podem ocorrer variagio de prego do item licitado em razdo

de quantidade, restando claro a necessidade de ser fixado um quantitativo adequado para que os

lances/propostas possam ser coerentes, propiciando maior possibilidade de éxito na licitagdo.
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No que tange ao quantitativo, estd presente no item 4 do ETP (fls.
241-244), que o quantitativo foi estimado considerando as necessidades identificadas pela
SEPLAG, apos anilise técnica e levantamento junto as dreas usudrias. Verificou-se a
demanda por 100 licencas Microsoft Power BI Pro e 2 instincias de servicos Cloud Power
BI Embedded, quantitativo considerado minimo e suficiente para atender a secretaria, de
acordo com seu nivel de maturidade no uso de dados, com possibilidade de revisio e

ampliacdo futura conforme a evolu¢io da demanda:

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

41 A estimativa de quantidades para esta contratagio foi defimda com base nas
necessidades identificadas pela Secretana de Estado de Planejamento e Gestio
(SEPLAG). Apds analise técnica e levantamento junto s areas usuanas, verificou-se a
necessidade de contratagio de 100 (cem) subscrigbes da licenga Microsoft Power BI Pro
e 02 (duas) instincias de servigos Cloud Power BI Embedded (né Al).

42 Essas licencas tém como principal finalidade atender as crescentes demandas
relacionadas i elaboragio, manutencio e compartilhamento de dashboards mterativos e
relatdrios analiticos, utilizados no apoio i gestio estratégica, ao monitoramento de
indicadores e  tomada de decisdio em diversas umdades da SEPLAG.

43 A quantidade de licengas por secretania foi defimda com base na evolugdo
tecnolégica e na maturidade atual no tratamento de dados de cada umdade. Entendemos
que esses mimeros representam a quantidade minima necessaria para que cada secretaria
possa publicar seus painéis de dados. A medida que a maturidade no uso e anilise de
dados aumentar, essa quantidade podera ser ampliada para atender as novas demandas e
a expansio do uso da ferramenta. A tabela abaixo, demonstra os quantitativos minimos:
()

4.4. E importante ressaltar que, nesta fase, nio sera considerada uma reserva técnica de
licengas. A estimativa for cndadosamente calculada para atender 3 demanda imediata e
prevista, com a flexibilidade de revisio e ampliagio conforme a evolugio da maturidade
e 0 aumento da demanda, garantindo um uso eficiente dos recursos.

4.5 Essa estimativa estd alinhada com o objetivo de fortalecer a cultura de dados e
promover maior eficiéncia e transparéncia na gestio piblica, por meio da utilizagdo de
uma ferramenta robusta, amplamente difindida e de facil integracio com outras
solugfes ja utilizadas pelo Estado.

Note-se que ndo é atribuigio desta Procuradoria averiguar a exatiddo da
justificativa, uma vez que seu espectro de atuagdo recail apenas quanto aos aspectos juridicos,
cabe-nos, no entanto, sugerir que a justificativa sempre seja ampla e detalhada da melhor forma
possivel, a fim de que a Entidade bem planeje suas contratagdes, adequando-as a sua real

necessidade.
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Convém reproduzir recente decisfo do colendo TCU, proferida no
Acorddo 2459/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes), em que se
classificou como erro grosseiro a auséncia de justificativa acerca dos quantitativos a serem
adquiridos:

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introdugio as Normas do Direito
Brasileiro. Servigos. Quantidade. Justificativa Auséncia Para fins do exercicio do
poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como erro grossewro (art. 28 do
Decreto-ler 4.657/1942 - Lindb) a elaboragio de documentos que fundamentem a
contratagio de servigos sem justificativas para os quantitativos a serem adquinidos.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em
questdes técnicas, apenas apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos
acerca da metodologia utilizada para a previsdo idonea dos quantitativos estimados para a
licitagdo e verificar se ha suporte documental coerente com aquele que € exigido pela legislagdo
para a fase interna da licitagdo.

Superada essa questdo, verifica-se que consta autorizacdo da
autoridade competente para abertura do procedimento, a fls. 291:

TERMO DE ANALISE, APROVAGAO E AUTORIZAGAO
1 - ANALISE E APROVACAO:

Analisamos e aprovamos o Termo de Referéncia n®° SEPLAG/00005/2025 seus anexos e
constatamos a regularidade dos autos.

2 - AUTORIZAGAO:

Analisado e aprovado o Termo de Referéncia n® SEPLAG/00005/2025, AUTORIZO a
realizagio do Certame Licitatdrio na modalidade PREGADO ELETRONICO. a ser realizado
na forma indicada no Termo de Referéncia, no processo administrativo e na legislagdo
vigente.

Basilio Bezerra Guimaraes dos Santos
Secretario de Estado de Planejamento e Gestao

Ainda, verifica-se o devido registro da demanda no SIAG as fls. 215,

em atendimento ao inciso III do art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.
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Em atendimento ao inciso IV do art. 66 do Decreto 1.525/2022, a fim de
demonstrar o atendimento dos requisitos exigidos, verifica-se que, apesar de ndo constar parecer
técnico, podemos inferir as mmformacgdes necessarias da contratagdo através do Estudo técnico
preliminar as fls.233-253 e do Termo de Referéncia n® SEPLAG/00005/2025 as fls. 256-291.

Quanto ao inciso V, que trata do prego estimado, ao inciso VI, que exige
a indicagdo dos recursos orgamentarios e ao inciso XIII, que trata da exigéncia de eventual
aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social - CONDES, serdo tratados em
topicos proprios.

No que diz respeito a exigéncia do inciso VII do dispositivo em
comento, no presente caso, foi escolhida a modalidade de licitagdo Pregdo Eletrénico, tendo

como critério de julgamento o menor prego (f1.163):

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL DOS LOTES

MODO DE DISPUTA: ABERTO

Ainda em atendimento ao inciso XI, consta nos autos o check list de

conformidade documental (fls. 614-626).

2.3.2 . DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unifo tem assentado
entendimento pela necessidade de se parcelar o objeto da licitagdo, sempre que possivel. Sendo
impossivel aplicar o parcelamento, quer por razdes técmicas ou por nio atender a
economicidade, ha de se fazer a adequada justificativa:

O parcelamento proporcionania melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagio da competitividade na licitagio. (TCU, Acérdio 1331/2003
Plenario) Observe o disposto no art. 15, inciso IV e no art. 23, §§ 1 ° e 2° da Le1 n®
8.666/93, parcelando as compras sempre que 1sso se comprovar viavel do ponto de vista
técnico e econdmico, sem prejuizo de atentar para a preservacio da modalidade
licitatéria pertinente i totalidade do objeto parcelado. (TCU, Acordio 1292/2003
Plenario)

PGECAP202545891A
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E nesse sentido o verbete da Stimula 247 do TCU:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e ndo por preco global, nos editais das
licitages para a contratagio de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em wvista o objetivo de propiciar a ampla participacio de
licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisigio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagiio a itens ou umdades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.

Ainda na licdo do TCU:

O parcelamento refere-se a divisio do objeto em parcelas (itens ou etapas), ou seja, em
partes menores e independentes. Difere-se de fracionamento, que se relaciona a divisio
da despesa para adogdo de dispensa ou modalidade de licitagSo menos ngorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. (TCU. Licitagbes &
contratos: onentagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia, 2010, p. 227).

Assim, é favoravel a contratagdo com o parcelamento em lotes, desde que
possivel e viavel. Se nfo, conjunta, como ensina Margal Justen Filho:

O fracionamento [sic, mas referindo-se ao parcelamento] em lotes deve respeitar a
mtegralidade qualitativa do objeto a ser executado. Nio & possivel desnaturar um certo
objeto, fragmentando-o em contratagdes diversas e que importam o nsco da
impossibilidade de execugdio satisfaténa. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Admimstrativos. 10. ed. S3o Paulo: Dialética, 2004, p. 209).

Nesse sentido vem, também. o entendimento do TCE/MT, exposto no

Enunciado de Stimula 11 de sua jurisprudéncia (Processo n® 60518/2015):

A Admimistragio Publica deve planejar as aquisigbes a serem realizadas no exercicio,
estimando o valor global das contratagdes de objetos idénticos ou de mesma natureza, a
fim de efetuar o processo licitatério na modalidade adequada, evitando-se o
fracionamento de despesas.

Vé-se, portanto, que é admitida, em determinadas circunstincias, a

contratagdo na modalidade menor prego global, desde que devidamente justificada, pelo

administrador, a inviabilidade de seu parcelamento:

(...) inclua a justificativa para o parcelamento ou nio do objeto, levando em
consideragio a viabilidade técnica e econdmica para tal, a necessidade de aproveitar
melhor as potencialidades do mercado e a possivel ampliagio da competitividade do
certame, sem perda de economia de escala, conforme a Simula TCU n® 247 e aLein®
8.666/1993, art. 8° ¢/c art. 23, §§ 1°e 2°. (TCU, Acodrdio 2272/2009 Plenario)
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Quanto & justificativa para o parcelamento da pretensa contratagdo,
inicialmente, consta no item 8 do Estudo Técnico Preliminar que a divisdo do objeto ndo se
revela adequada, haja vista tratar-se de solugdo tecnologica padronizada e integrada, cuja
fragmentagdo acarretaria prejuizos a economicidade, a eficiéncia e a gestdo unificada das

licengas, nos termos do art. 47 da Lein® 14.133/2021, conforme se depreende do seguinte trecho:
8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

81 Justifica-se a ndo divisdo do objeto em parcelas, nos termos do art. 47, caput da
Lei n° 14.133/2021, uma vez que a contratagdo de licengas Microsoft Power Bl Pro
envolve solugdo tecnologica padronizada, indivisivel e integrada, cuja divisao resultaria
em perda de eficiéncia, aumento de custos unitérios e riscos operacionais. Ademais, 0
parcelamento ndo ampliaria a competitividade, pois o objeto exige homogeneidade e
gerenciamento unificado das licengas adquiridas em tantas parcelas quanto se
provarem economicamente vidveis, enquanto que nas outras possibilidades vedam
este principio.

Por fim, consoante ja exposto, se destaca que compete ao gestor publico
(e no ao orgdo juridico), em conjunto a drea técnica envolvida no procedimento licitatorio

dispor e chancelar a justificativa quanto ao parcelamento (ou ndo) da contratago:

Llutagao Partelamento do ob_]eto Ohngatonedﬂde Competltn'ldﬂde Restm,:ao
Justificativa. Principio da eficiéncia. Economia de escala.

Incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de parcelamento do objeto da licitacio
nio restringe ndevidamente a competitividade do certame, bem como promove ganhos
para a Admimistragio Piablica O postulado que veda a restrigo da competitividade (art.
3°, § 19 mnciso L, da Lei 8.666/1993) ndo & um fim em st mesmo, devendo ser observado
igualmente o principio constitucional da eficiéncia admumistrativa (art. 37, caput, da
Constituigio Federal) e, ainda, o ganho de escala nas contratages consolidadas (art. 23,
§1° in fine, da Le1 8.666/1993

2.3.3. DA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE
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A respeito da participagdo de Microempresa e Empresas de Pequeno
Porte, se verifica que desde as alteragbes promovidas pela Lei Complementar 147/2014 no
Estatuto das Micro e Pequenas Empresas, a Lei Complementar 123/2006, art. 48, I. tornou
obrigatoria a realizagdo de processo licitatorio com politicas publicas voltadas a participagdo de

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Cabe destacar, contudo, que, na forma do disposto no art. 49 da Lei1

Complementar 123/2006, as sobreditas licitagdes diferenciadas ndo devem ser aplicadas quando:

“(...) nio houver, no mimmo, trés fomecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou regionalmente e
capazes de cumpnr as exigéncias estabelecidas no mstrumento convocatdrio; ou o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte nio for vantajoso para a administrago publica ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso
de Diretto Administrativo. 5. ed. rev,, atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017, item
17.15.3).

No Estado de Mato Grosso, a tematica é regulamentada pela Lei
Complementar Estadual 605, de 29.08.2018, que nos art. 23 a 25 dispde sobre as politicas
publicas de mcentivo a microempresa e a empresa de pequeno porte nas compras publicas, tais
como (1) licitagdo exclusiva quanto até R$ 80.000,00, (11) subcontratagdo de ME e EPP, (111) cota
de até 25%.

Nio obstante, destaca-se a ressalva do art. 27 do mesmo diploma legal,

nas hipoteses de ndo aplicagdo dos beneficios legais 8 ME e a EPP:

Art 27 Nio se aplica o disposto nos arts. 23, 24 e 25 quando:

I - nio houver um mimmo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas, empresas de pequeno porte ou microempreendedores individuais
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais ndo for vantajoso para a
Admimstragio ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente

IIT - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos Ie I do
caput do art. 24 daquela Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais;
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IV - o tratamento diferenciado e simplificado nio for capaz de alcangar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°%;

V - a fonte de recursos for total ou parcialmente provemente de financiamento
concedido pelo Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento - BIRD e
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID ou decorrente de acordos com outros
organismos financeiros internacionais ou agéncia estrangeira de cooperacio, que
estabelecam regras proprias de licitacBes, quando estas forem incompativels com o
tratamento previsto nesta lei complementar.

Paragrafo vnico Para efeito de obtengio da informacio prevista no inciso L, é possivel
utilizar os dados extraidos do sistema estadual de compras eletrénicas, sem prejuizo da
realizacio de pesquisa mercadoldgica pelo érzdo ou entidade licitante para confirmar ou
robustecer as referidas informagdes.

Ocorre que a Lei Complementar em seu artigo 48, inciso I, assim dispde:
Art 48, Para o cumpnimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragio piblica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente 3 participagio de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (ortenta mil reais);

II - podera, em relagiio aos processos licitatorios destinados 3 aquisicdo de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagio de microempresa ou empresa de pequeno
porte:

ITI - devera estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagio de microempresas e
empresas de pequeno porte.

No caszo em tela, verifica-se no Edital e Anexo III — Termo de Referéncia
que a contratagdo foi estruturada em dois lotes (Lote 1 — Microsoft Power BI Pro; Lote 2 —
Power BI Embedded). com julgamento pelo menor prego global por lote, ndo havendo, contudo,
previsdo de cota reservada para microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas.

Consta, ademais, que o Estudo Técnico Preliminar justificou a nfo
divisdo interna do objeto em parcelas adicionais, por se tratar de solugdo tecnologica
padronizada, indivisivel e integrada, cujo fracionamento poderia comprometer a eficiéncia, a
economicidade e a gestdo unificada das licengas. Entretanto, ndo se verifica no Termo de
Referéncia fundamentagdo especifica acerca da ndo aplicagdo de reserva de cotas ou de lotes
exclusivos as MEs e EPPs, como facultado pelo art. 48 da LC n® 123/2006 e art. 72, §3°, da Let
n°® 14.133/2021.
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ustificativa on a correcdio do TR, de modo a evidenciar. de forma expressa. a inviabilidade

técnica e econimica da reserva para pequenos fornecedores, em suposta razio da natureza

adronizada, da necessidade de centralizacio da solucdo e do valor superior a RS 80.000.00

(oitenta mil reais).

14. PARTICIPAGAO E BENEFICIOS DA MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

14.1. Serd assegurado as microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP) e microempreendedores
individuais (MEI) o to f: do e dif do previsto na Lei Complementar n® 1232006, alterada pela
LC n® 147/2014, e na Lei Complementar Estadual n® 605/2018.

142. Para usufruir dos beneficios legais, a empresa deverd informar sua condigdo no sistema SIAG antes do

A i " Aird

dessa ider y imip 0 uso de tals prerog;

envio da proposta. A
143. Serdo estendidos ds cooperativas os mesmos beneficios, quando estas se enquadrarem no art. 34 da Lei
n® 11.488/2007.

144. Serd aplicado, como critério de desempate, a preferéncia para MEs, EPPs e MEls nos termos do art. 44
da LC n® 123/2006, considerando-se empate quando sua proposta for igual ou até 5% superior @ melhor
classificada.

145. Em caso de restrighes fiscais, serd assegurado o prazo de 5 (cinco) dias (teis, prorrogaveis por igual
periodo, para regularizacio da documentagio, conforme art. 43 da LC n® 123/2006.

146. Nio sera permitida a subcontratagio nos termos do art. 24 da LC/MT n® 605/2018, em razdo da natureza
do objeto contratado.

147. As MEs e EPPs deverfo apresentar declaragio de que ndo celebraram contratos com a Administracio
Publica no ano-calendério da licitagdo cujos valores somados ultrapassem o limite de R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais), conforme definicao legal vigente.

Ademais, ressalta-se que a Administracio Piblica ndo restringiu a
participacdo das referidas pessoas juridicas, concorrendo amplamente com os demais

licitantes

2.4. DA PESQUISA PARA FORMACAQ DO PRECO DE REFERENCIA
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O art. 43 do Decreto n® 1.525/21 destaca a importancia do prego estimado
da licitagdo que. segundo o referido dispositivo e seus incisos, é elemento fundamental para fixar
o prego de mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos orgamentarios necessarios para a
contratagdo, identificar eventual sobrepreco ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

Art 43, A pesquisa de prego tem como objetivos:

I - fixar o prego estimado e justo do objeto da contratacdo, inclusive seus aditivos,
defimido com base no melhor valor aferido, visando 4 selecio da proposta mais
vantajosa para a Admimistragio; (Redagio dada pelo Decreto n® 216/2023)

II - delimitar os recursos orgamentarios necessarios para a contratagio;

ITI - definir a forma de contratagio;

IV - identificar a necessidade, de exclusividade de participacio de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor se enguadre nos limites
previstos na Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018 e suas
alteragdes;

WV - identificar a existéncia de sobreprecos em itens de plamilhas de custos;

VI - wentificar a existéncia de frande, simulacio ou qualquer outro mecanismo que vise
a frustrar a legitimidade da pesquisa de pregos, inclusive jogos de planilhas;

VII - impedir a utilizacio de pregos mexequivels ou excessivamente elevados;

VIII - servir de parimetro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

I¥ - auxiliar na identificacio da necessidade de negociacio dos pregos registrados em
ata com os fomecedores.

O valor estimado é obtido por meio de pesquisa de precos referenciais
regidos pela regra do §1° do art. 23 da Lei n° 14.133/21. Tal artigo dispde quais sdo as cinco

fontes aptas a instruirem a pesquisa que podem ser utilizadas de forma combinada ou ndo.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
piblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculianidades do local de execugiio do objeto.

§ 1% No processo licitatério para aquisicio de bens e contratagio de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor esttmado seri defimdo com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacio dos seguintes parimetros, adotados de forma combinada
ou nio:

I - composigio de custos unitarios menores ou 1guais 3 mediana do item correspondente
1o painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saide disponiveis no Portal
WNacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Admunistragio Publica, em execucio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacio de precos
correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

<

—

— (T

3

— =

— L

1

—

=c

Q

: Assinado digitalmente por Gilberto Alves de Azeredo Jdnior - 30/09/2025 - 13:48 L
Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site: (W)
hitp:/ispa.pge . mt.gov.brid i i alidar_d e informe o codigo: F1462 o

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 30/09/2025 as 18:05:29.
Documento N 30924501-9199 - consulta a autenticidade em
https://www sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=30924501-9199 SIG &}




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

IV - pesquisa direta com no mimmo 3 (irés) fornecedores, mediante solicitacio formal
de cotagio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de § (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Nada obstante, a regulamentacdo estadual trazida pelo §1° do art. 46 do
Decreto n® 1.525/21 estabelece que as medianas de banco de dados de precos piiblicos (inciso
I) e contratacdes similares efetuadas pelo Poder Piiblico (inciso IT) sdo fontes prioritérias na

formagdo do prego estimado.

Art 46. A pesquisa de pregos para fins de determinagio do prego estimado em processo
licitatério para a locacio de bens moveis, agmsicio de bens e contratagio de servigos
em geral devera ser informada no Sistema de Aquisigdes Governamentais (SIAG), para
consulta de outros drgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizagio dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou nio:

I - composigio de custos unitarios menores ou 1guais 3 mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Pamnel de Pregos, banco de pregos em sanide,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal Nacional de
Contratages Piblicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Admunistragio Publica, em execucio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacio de precos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
1o periodo de 01 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no mimmo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagio, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (se1s) meses de antecedéncia da data de divulgacio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando o objeto tratar da
aquisigio de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal eletrénica de Mato
Grosso, desde que as cotagbes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizacio dos incisos I e IT do caput deste artigo.

Impde dispor a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no sentido

de que, seja atestado que a Pesquisa de Prego, ndo se restringe, sem justificativa, apenas a

cotagdo junto a potenciais fornecedores, a fim de que haja uma cesta de pregos para estimar o

orgamento:
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(Rept R

4 Ara CSeniacao Cara
timativo. Elaboracio. Referéncia. Pesquisa. Preco.

13 [ gunda Cim

Licitacdo. Orcamento es
Empresa estatal.
A pesquisa de pregos para elaboragiio do orgamento estimativo de licitago promovida
por empresa estatal nio deve se restningir, sem a dewida justificativa, a cotagdes
realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
parimetro, a exemplo de contratagdes similares realizadas por outras estatais.

Licitagio. Orcamento estimativo. Elaboracio. Referéncia. Pesquisa. Preco.
Economicidade. Empresa estatal.

A pesquisa de pregos para elaboragiio do orgamento estimativo de licitago promovida
por empresa estatal nio deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parimetro, a exemplo de
contratages similares realizadas por outras estatais, a fim de se observar o principio da
economicidade e de se evitar operagbes com sobreprego (art. 31, caput, da Lei
13.303/2016).

Acorddo 1875/2021 Plenirio resentacdo. Relator Ministro Raimundo Carreiro
Licitacdo. Orcamento estimativo. Preco. Referéncia. Comprasnet. Pesguisa.
Excecio. Fornecedor.

As pesquisas de pregos para aquisigio de bens e contratagio de servigos em geral devem
ser baseadas em uma “cesta de pregos”, devendo-se dar preferéncia para pregos
praticados no dmbito da Admumstragio Publica, orundos de outros certames. A
pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em
ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em contratacdes publicas anteriores ou cestas
de precos referenciais (Instrugio Normativa Seges-ME 73/2020).

Aqui, Franklin Brasil sintetiza os elementos de observdncia quanto a

Pesquisa de Prego, com lastro na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido®:

De toda forma, se venifica a importincia de destacar a necessidade de identificacio da
fonte de informacio e ientificagio do agente responsavel pela elaboragio da pesquisa,
conforme Acérdio TCU n° 2.451/2013-Plenario.

Nessa mesma linha, deve-se atentar para os seguintes aspectos:

A) identificacio do servidor responsavel pela cotagio (Acérddo TCU 909/2007-1C)

B) empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente (Acérdio TCU 1.782/2010-P)
C) empresas pesquisadas nio podem ser wvinculadas entre =1 (Acordio TCU
4.561/2010-1C)

D) caracterizagio completa das fontes consultadas (Acordido 3.889/2009-1C)

E) mdicagio fundamentada e detalhada das referéncias utilizadas (Ac TCU
1.330/2008-F)

¥ Brasil, Franklin. Preco de referéncia em compras plblicas (énfase em medicamentos). In: Projeto de
Melhoria dos controles internos municipais foco em logistica de medicamentos. Disponivel em
https://portal tcu.gov br/lumis/portal/file/fleDownload jspHileld=8A3182A15454C22F015458F003AC340A
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F) metodologia utilizada e conclusbes obtidas (WNota Técnica AGU/PGF/UFSC
376/2013)
G) data e local de expedicio (Acorddo 3.889/2009-1C)

O prego de referéncia para a estimativa do valor da aquisi¢do deve ser
apurado pela Administragdo para averiguar o verdadeiro preco de mercado do objeto da futura
contratagdo (cotagdo de pregos). Essa estimativa do valor é importante por duas razées:

1. serve de pardmetro para escolha da modalidade de licitag3o, salvo nos casos em que a
definicio da modalidade mdependente no valor estimado do contrato; e

11 serve de parimetro para a desclassificagiio das propostas que serdo apresentadas pelos
licitantes (Le1 8.666/1993, art. 48) (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de
Dhrerto Admimstrativo. 5. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).

De forma que o Tribunal de Contas da Unmifio reconheceu a insuficiéncia
da pesquisa de pregos realizada, unicamente. com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa

privada, assim indicando alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa:

Esse conjunto de pregos ao qual me refen como 'cesta de precos aceitaveis' pode ser
orundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagdes de Grgdos publicos inclusos agueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os orgdos de controle a exemplo de compras/contratages realizadas por
corporagdes privadas em condigBes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragio
Publica -, desde que, com relagio a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os
valores que, manifestamente, nio representem a realidade do mercado. (Acordio n®
868/2013, TCU, Plenario).

A demonstracio da formacio do preco de referéncia, portanto, nio
pode levar em consideracio apenas orcamentos privados, devendo constar na pesquisa de
precos os valores praticados em outros contratos celebrados com a Administracio Publica
municipal, estadual ou federal.

No mesmo sentido, o mapa comparativo ndo pode se ater apenas as
pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente
demonstragdo de que os valores tém correlagdo com o valor de mercado dos bens ou servigos
impde a conjugacdo da analise de pregos publicos e privados, na esteira do entendimento do

Tribunal de Contas da Unifo.
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A necessidade de demonstragdo da ampla pesquisa para verificagdo do
prego de mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois é a Unica forma de se
documentar que houve preocupagdo com a economicidade da contratagdo e a busca pela proposta
mais vantajosa, principio fundamental da licitagdo, previsto no art. 5° da Lein® 14.133/2021.

Observa-se que o setor competente realizou pesquisa de precos
(f15.292-431 e 473-527) e elaborou mapa comparativo (fl. 255 e 437-438), tendo sido
apresentada pesquisa utilizando nos moldes do art. 46, do Decreto Estadual n.” 1.525/2022,
inclusive com indicacdo da inexequibilidade/excessividade dos valores orcados para o item
(fs.254 e 472).

Conforme se extrai da formalizacio da andlise critica do mapa
comparativo de precos, observa-se que se utilizou de todas as fontes do Decreto Estadual n°
1.525/22 para a média precos or¢camentos, em especial as contratacdes similares feitas pela

Administracdo Piblico do objeto em tela, conforme se vé as fls. 531-533:
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ANALISE CRITICA DO MAPA COMPARATIVO DE PRECOS (fl. 437)

PROTOCOLO SEPLAG-PRO-2025/06216
Aquisicdo de solugbes de Business Intelligence, incluindo a subscrigdo de software para
licengas de usudrio (Power BI Pro) e a aquisicdo de servico de plataforma embutida

OBJETO
(embedding), acompanhados de suporte técnico e atualizagBes automdticas, em
i a5 d da Secretaria de Estado de P j » e Gest3o de Mato Grosso.
MODALIDADE PRETENDIDA | PREGAD ELETRONICO
ITEM ESPECIFICACOES Qte Valor Un. Valor Total
1 MICROSOFT POWER BI PRO - LICENGA SUBSCRICAD PARA 36 MESES. 100 | R5 69,06 RS 248,616,00
2 LICENCA DO SOFTWARE POWER Bl EMBEDDED 02 |R54.3037,95 | RS290.731,68

Modalidade PREGAO ELETRONICO: Artigo 28, inciso |, da lei 14.133/2021.

DATA DA PESQUISA 12/08/2025
VALIDADE DA PESQUISA 1 (um) ana; § 29, artigo 48, Decreto n® 1.525/2022
FUNDAMENTACAD LEGAL Lei 14.133/2021; Decreto n® 1.525/2022.
METODOLOGIA Menor prego
f ¥ que foi realizada a isa de prego, dendo o Decreto Estadual n® 1.525, de 23 de novembro de
2022, onde se obteve pregos para compor 0 mapa comparativo e justificamos a impossibilidade da utilizagdo de
alguns deles:

Composic3o de custos unitarios menores ou iguais a8 mediana do item correspondente nos
INCISO | sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou Banco de pregos, observado o indice
de atualizacio de precos correspondente.

INFORMACAO | RADAR TCE
* Nao existe produto cadastrado no Banco de Dados

ContratagBes similares feitas pela Administracio Publica, em execu¢do ou concluidas no
INCISO Il periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive Ata de registro de
pregos.

PUBLI

Ministério Publico do Pard - Ata de Registro de Pregos n® 015/2024, RS 133,48 (cento e
trinta e trés reais e quarenta e oito centavos).
Ministério da Defesa - Dispensa Eletrbnica n® 90025/2024, RS 44,62 (quarenta e quatro

reais e sessenta e dois centavos).
Funresp = Contrato 27/2024 - Fornecimento de licengas, RS 118,42 (cento e dezoito reais e
quarenta e dols centavos)

INFORMAGAD
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* Em consulta ao Portal de aquisicbes governamentais SAAG/ATA DE REGISTRO DE

PRECO/SEPLAG no link: http: i lag m I index php ?pg=verfc=2
ndo foram encontrados resultados de registros de pregos do mesmo objeto ou semelhante
(fis. ).

Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios eletrdnicos especializados ou de
io amplo, comp idos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data da

de prego, ¢ a data e hora de acesso.

INCISO 1

INFORMACAD *  Microsoft do Brasil Importagio e Comércio de Software, 93,50 (noventa e trés reais e

cing c

Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitaclo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos orgamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data da pesquisa de prego.
INFORMAGAO = TDS o Fornecedor ndo trabalha com licenga de 03 anos.

»  Active Bl, 3,500 (Trés Mil e Quinhentos Reais)

INCISO IV

Pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletrdnicas, desde que a data das notas

msov fiscais esteja comy dida no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da isa de preco
* Em atendimento a essa pesquisa, foram realizadas consultas nos sites oficiais:
https: sefaz mt.gow. nf/notafiscal/consultal ica
INFORMAGAO https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/principal.aspx

» Foi constatado a inexisténcia de campos de buscas das notas fiscais (por meiodo CN.PY), 2
nao ser com o proprio nimero da nota fiscal, sendo assim, impossivel realizar a consulta de
notas fiscais na base de dados nacional ou estadual.

DOS PRECOS INEXEQUIVEL E COM SOBREPRECO
(Analisado pela planilha de | ibili e pregos)

Sera considerado inexequivel o prego inferior a 70% (setenta por cento) da média dos demais
INEXEQUIVEL pregos, salvo justificativa especifica do fornecedor.

prego foi considerado INEXEQUIVEL

Serd considerado excessivamente elevado o preco superior a 30% (trinta por cento) da média

dos demais precos;

SOBREPRECO * O prego do MAPA - ARP 015/2024, R$ 133,48 (cento e trinta e trés reais e quarenta e oito
centavos), foi considerado EXCESSIVAMENTE ELEVADO.

* O preco da FUNRESP, Contrato 24/2024, RS 118,42 (cento e dezoito reais e quarenta e dois
c ). foi consid EXCESSIVAMENTE ELEVADO
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* O prego da ACTIVE BI, RS 5.501,08 (cinco mil, quinhentos e um real e oito centavos) foi
considerado EXCESSIVAMENTE ELEVADO;

Conforme ado acima, a pesquisa foi reali em todas as fontes do Decreto Estadual n® 1.525/22, para
subsidiar a confecclo do Mapa Comparativo de precos, utilizando o critério da MEDIA PERCENTUAL, de forma que
a composic3o da “cesta aceitavel de pregos” ficasse o mais proximo possivel da realidade do mercado.

Em atenc3o0 ao exposto acima, informamas que para consolidagdo da pesquisa mercadoldgica, foi elaborado Mapa
Comparativo de Pregos, acompanhado das Planilhas de Andlises de Pregos, de inexequibilidade e sobre prego,
juntadas & fls.437/438

Foi realizado pesquisa no RADAR do TCE/MT, porém nio foi enc do compras equival . 0 objeto em tela
apresenta caracteristicas especificas, fis. 473,

Para pregos pdblicos, com intuido de fazer uma pesquisa mais prdximo do mercado, foi consultado 0 MAPA,
Ministério da Defesa, FUNRESP. Todas essas informagdes estdo nas fs. 292/429.

Informamos que para a ¢ lidagio da isa merc Sgica foram elaborades Mapa Comparativo de Prego,
possui especificacio compativel com o objeto da contratacio, que os pregos estio condizentes com os praticados

no mercado, e os pregos excessivamente elevados ndo foram utilizados na elaboragio do mapa de pregos
(fls.437/438).

Por outro lado, em atencdo ao art. 50 do Decreto Estadual n® 1.525/2022,
& imprescindivel que seja realizada analise critica do mapa comparativo, visando “certificar que
o objeto orgado possui a especificagdo compativel com o objeto a ser licitado, e que seu prego
esteja condizente com o praticado no mercado, em especial quando houver grande variago entre

os valores apresentados™. A referida anilise consta as fls. 533 dos autos:

ANALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PREGOS

Nos termos dos artigos 459 e 46 ¥ do Decreto Estadual n? 1.525, de 23 de novembro de 2022, CERTIFICO
que o objeto orgado, na fase de Pesquisa de Pregos, possui especificac3o compativel com o objeto da contratac3o, que
0s pregos estdo condizentes com os praticados no mercado, e os pregos excessivamente elevados nio foram utilizados

na elaborac3o do mapa de pregos.

LUIZ HENRIQUE MARTINS FANTI
ANALISTA DESENV ECON SOCIAL L 10050
GABINETE da ADIUNTA de PLANEJAMENTO e GOVERNO DIGITAL - GABSAPGD
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Ressalte-se que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela drea
técnica quanto a vantajosidade da contratagdo.

Nesse diapasdo, é importante destacar que, conforme dispde o art. 49 do
Decreto Estadual n® 1.525/2022, o “agente piiblico autor do mapa comparativo
responsabiliza-se funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa devendo atencio
aos riscos de orcamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com
aquisicoes ndo vantajosas™.

O referido mapa fora assinado por servidores responsdveis pela
elaboragdo, e validado/analisado criticamente por servidor/setor diverso, nos termos do art. 50 do
Decreto Estadual n® 1.525/2022, visando certificar que o objeto orgado possui a especificagdo
compativel com o objeto a ser licitado, e que seu preco esteja condizente com o praticado no

mercado.

2.5.DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
or¢amentaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRE, arts. 15 e 16, e a Lei n®. 4.320/1964, art. 60, § 2°.

Isso porque a execucdo de despesas pela Administragdo depende de

previsdo na Lei Orgamentaria, tal como estabelece a Constituigdo Federal:

Art. 167. 830 vedados:

I- o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentina anual;

II - a realizagio de despesas ou a assungio de obrgagdes diretas que excedam os
créditos orgamentinos ou adicionais;

(...} § 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plunianual, ou sem lei que autorize a inclusdo,
sob pena de crime de responsabilidade.

A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicagdo

da classificagdo funcional programatica e da categoria econdémica da despesa € uma imposi¢do
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legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Le1 8.429. de 1992 e o art. 105, da
Lein® 14133, de 2021:

Lei n® 8.429, de 1992

Art 10. Constitwi ato de improbidade administrativa que causa les3o ao eranio qualquer
agdo ou omussio dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patnimomal,
desvio, apropriagio, malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacio dada pela Lei n° 14.230, de
2021) (...) IX - ordenar ou permutir a realizacio de despesas nio autorizadas em lei ou
regulamento; (...)

Lei n® 14.133, de 2021

Art 105, A duragio dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e
deverio ser observadas, no momento da contratagio e a cada exercicio financeiro, a
dispomibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsio no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. (grifou-se).

Nota-se que para qualquer contratagdo, independentemente do valor,
devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas, razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro
documento que demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentirios com o
compromisso a ser assumido, em consondncia com o inciso VI, do art. 66, do Decreto Estadual
n°® 1.525/2022 e o art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Observa-se ainda que o empenho deve ser prévio a contratagdo, em
atengdo ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal n® 4.320/1964. 539.347 68 --fl5.438

Conforme se infere dos autos, observa-se uma inconsisténeia crucial na
documentagdo do processo, visto que o Anexo III do Edital — Termo de Referéncia (TR), na
folha 569 (Item 1.2), estabelece que "O custo estimado total da contratacdo sera
disponibilizado no Edital". Contudo, tanto a tabela de especificagdes contida no proprio Termo
de Referéncia (Anexo III) quanto a segdo de especificagdes da Minuta de Contrato (Clausula
Segunda) apresentam os campos de prego e valor total em branco, indicando a omissdo do
montante, assim como tal informacdo ndo consta dentro do Edital.

O valor total estimado da contratagdo é de RS 539.347,68 (quinhentos e

trinta e nove mil e trezentos e quarenta e sete reais e sessenta e oito centavos), conforme se vé no
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Mapa Comparativo de Pregos (fls.438) e no documento de Reserva Orgamentaria (PED
RESERVA). Para assegurar a transparéncia e o pleno atendimento as regras licitatorias,

recomenda-se que este custo estimado total seja disposto de maneira clara e expressa no

corpo do Edital e no Anexo ITT — Termo de Referéncia.

Verifica-se nos autos que consta a emissio do pedido de empenho
(reserva orcamentiria) as fls.443-444 no valor de RS 539.347,68 (quinhentos e trinta e nove
mil e trezentos e quarenta e sete reais e sessenta e oito centavos).

Nota-se que os autos estdo instruidos com a devida indicagdo de dotagdo
orgamentaria e reserva de empenho, o que demonstra a existéncia de recursos para a contratagdo.
Todavia, ndo consta declaracdo expressa do Ordenador de Despesas quanto a adequacido
orcamentiria e financeira com a Lei Orcamentiria Anual e 4 compatibilidade com o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, razio pela qual recomenda-se a juntada do

referido documento, a fim de reforcar a regularidade formal do processo.

2.6. DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratacdo e a assuncdo de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma
do § 1°e § 2° do art. 1°:

Art 1° A contratagio e assungdo de obmgagbes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverio ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuiges a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagdo:

I as licitagBes para obras, independente da sua modalidade;

II — as licitacdes para fornecimento de bens e prestacio de servicos, independente
da sua modalidade;

()

§2° Exclui-se dessa obnigacio as progressdes e promogdes de servidores, pagamento de
diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefoma, fornecimento de agua,
energia elétrica, as obrigagdes tributinas e contributivas, servigos da divida e encargos
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sociais, repasses de transferéncias obrigaténias de atendimento as politicas socias de
atencio especial (Nova redagiio dada pelo Dec 1.277/2022)

§2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolucdo os critérios e os valores
minimos das contratacdes e assuncdo de obrigacdes das situacdes que deverdo ser
submetidos para deliberacio do Conselho. (Nova redacio dada pelo Dec
1.277/2022).

§3° Para operacionalizacio da autorizagio prevista no caput, os 6rgdos e entidades do
Poder Executivo deverdio encaminhar a solicitagdo 3 Secretaria Técnica do CONDES.
(Nova redagio dada pelo Dec 1277/2022) § 4° (revogado) (Revogado pelo Dec.
613/2020).

E importante observar, nesse contexto, que, em 11 de fevereiro de 2022,
fo1 publicada a Resolugdo n® 01/2022, do CONDES, complementando o regramento supracitado,

na forma como se vé abaixo:

Art. 2° Excluem-se da obrigagio de autorizacio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assungdes de obrigacdes cujo valor anval seja nferior a RS
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenhana, independente da
sua modalidade; ou inferior a RS 400.000,00 (quatrocentos mul reais) nas demais
situagdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de margo de
2012;

II - os termos aditivos para prorrogagio da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de
obra e servigos de engenharnia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - 0s apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagbes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho; Art. 3% Nos casos previstos nesta Resolugdo,
as contratagdes e termos aditivos ou apostilamentos deverfo ser informados
quinzenalmente em relatério de assungo de obnigagdes ao CONDES, que avaliard a
evolugdo e a racionalizacio dos gastos do 6rgdo ou entidade, podendo avocar processos
para deliberacio, solicitar informacdes e determinar medidas de racionalizacio de
despesas

Tendo em vista que o valor estimado da pretensa contratacio €

superior a RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), o processo deve ser encaminhado ao
CONDES para a prévia autorizacio

2.7. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL
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Especificamente em relagdo a minuta do edital, deve-se observancia aos
termos do artigo 25 da Lei n° 14.133/2021 e do art. 81 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, a

saber:

Art 81, O edital do pregio conterd, em seu predmbulo, o mimero de ordem em séne
anual, o nome do 6rgdio ou entidade responsavel, a finalidade da licitacdo, o criténio de
julgamento, a mengdo a lemslagio aplicavel, o local, dia e hora para recebimento das
propostas e da documentagdo de habilitagio, bem como para o inicio da abertura dos
documentos respectivos e indicard, no mimmo, o seguinte:

I - descrigo clara e precisa do objeto licitado, que permita seu total e completo
conhecimento;

II - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos nstrumentos, para a
execucio do ajuste e para a entrega do objeto da licitagio;

ITI - exigéncia de garantia e forma de prestacdo, se for o caso, nas modalidades previstas
na lei;

IV - sangdes para ilegalidades praticadas no procedimento licitaténio;

V - condigBes para participagio na licitagio e apresentagdo das propostas;

VI - reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagio de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nas
licitages para aguisigio de bens de natureza divisivel, desde que nio haja prejuizo para
o conjunto ou complexo do objeto;

VII - critérios de julgamento, com disposigdes claras e parimetros objetivos;

VI - locais, horarios e sistemas eletrnicos em que serdo fornecidos elementos,
informaces e esclarecimentos complementares relativos a licitagio e as condigBes para
atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - crtério de acertabilidade dos pregos, permitida a fixagio de precos maximos e
vedada a fixacio de pregos mimimos, critérios estatisticos ou faixas de vanacio em
relagio a pregos de referéncia, ressalvada a possibilidade de desclassificacio de
proposta manifestamente inexequivel;

X - equivaléncia das condigdes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
1o caso de licitages internacionais;

XI - condigdes de pagamento prevendo, segundo o caso:

a) prazo de pagamento nio superior a 30 (trinta) dias, contados a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
dispomibilidade de recursos financeiros;

c) cratério de atvalizacio financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento, se nio
realizado o pagamento no prazo previsto na alinea "a’;

d) compensagbes financeiras e sangdes por eventuais atrasos;

e) exigéncia de seguro-garantia, quando for o caso.

XII - critério de reajuste, com a indicagio do(s) indice(s) adotado(s), aplicavel somente
depois de 12 (doze) meses da data limite de apresentagiio da proposta, do orgamento
base, da assinatura do contrato ou do ultimo reajuste;

KN - hipdteses e crtérios de revisdo e repactuacdo de pregos, inclusive em razio do
desequilibrio econdmico-financeiro;
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XIV - indicagio dos prazos de validade das propostas, que serfo de no mimmo
60(sessenta) dias, salvo se houver justificativa para prazo diverso aceita pela
Admimstragio;

XV - condigdes para o recebimento do objeto da licitac3o;

KVI - previsdo sobre a admissio ou nio de subcontratacio, e em caso de aceitagio a
indicagdo de quais os requisitos de habilitacio e regras deverio cumpnr;

KVII - definigiio dos critérios de fixagio do valor das multas de mora por inadimpléncia
contratual;

XVIII - outras indicagdes especificas, de acordo com o objeto licitado.

§1° O edital sera obrigatoriamente acompanhado do termo de referéncia ou projeto
basico e da minuta de contrato, salvo, quanto a este iltimo, nas hipoteses do art. 95 da
Lei1 Federal n® 14.133/2021.

§2° O onginal do edital devera ser datado e assinado pelo ordenador de despesas do
orgdo ou entidade, admitida a delegagio, a quem cabe igualmente declarar sua
conferéncia e regularidade, e pela autoridade que o expedir, permanecendo este
documento no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias, resumidas ou integrais,
para divolgagio pelo PNCP, por outros meios eletrémicos e fornecimento aos
interessados.

§3® O edital para contratacio de obras e servicos de engenhania podera prever a
exigéncia de prestacio da garantia na modalidade seguro-garantia, com a obrigagdo de a
seguradora, em caso de madimplemento pelo contratado, assumir a execugdo e concluir
o objeto do contrato, na forma do art. 102 da Lei Federal n® 14.133/2021.

§4° Em caso de exigéncia de seguro-garantia, inclusive na situago prevista no
paragrafo anterior, suas clivsulas deverio contemplar a simstralidade no caso de nio
cumprimento ou de cumprimento irregular dos prazos contratuais e cronogramas de
execugio.

§5° O edital que se enquadrar no estabelecido no inciso VI deste artigo, devera observar
1o que couber, as disposigbes constantes na Lei Complementar Estadual n® 605/2018.
§6° O edital devera prever que, nio havendo vencedor para a cota reservada a
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais,
indicada no meiso VI do caput deste artigo, esta podera ser adjudicada ao vencedor da
cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que
pratiquem o prego do primeiro colocado.

§7° Aplica-se o disposto neste artigo s demais modalidades licitatérias, no que couber.

A Minuta do Edital do Pregio Eletrénico (fls. 539-613) utilizou o
modelo de minuta padronizada de documentos da fase interna da licitagdo disponibilizada pela
Procuradoria Geral do Estado, que constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que
encontra previsdo no art. 19, IV, da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme indicado em fls.
1614-626 - Check List do Termo de Referéncia.

Art 19, Os orgios da Administracio com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracio de materiais, de obras e servigos e de licitagBes e contratos
deverdo: (...}

IV - instituir, com auxilio dos drgios de assessoramento juridico e de controle interno,
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modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padromzados e de
outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;

A minuta do edital proposto (fls. 539-613) atende aos comandos contidos
nas normas supracitadas e as regras dos arts. 82 a 92 do Decreto Estadual n.® 1.525/22, as quais
estabelecem o regulamento operacional das licitagdes realizadas na modalidade pregdo
eletronico.

Da analise da minuta do edital em comento, observa-se que, de modo
geral, foram cumpridos os termos estabelecidos pela normativa federal, bem como pelo
regulamento estadual.

Importante frisar que em se tratando de contratagdo de servigo, o
intervalo minimo entre a data da publicagdo do aviso do edital e a data para apresentacdo das
propostas ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis, consoante estabelece o art. 55, II, alinea
“a” daLein. 14.133/21.

Também foram observadas as disposi¢des dos arts. 131 a 135 do Decreto
Estadual n. 1.525/2022 acerca da documentagdo exigida para a habilitagio das empresas no

procedimento licitatorio.

O original do edital devera ser datado e assinado pelo ordenador de
despesas do orgdo ou entidade. admitida a delegagdo, a quem cabe igualmente declarar sua
conferéncia e regularidade, e pela autoridade que o expedir, permanecendo este documento no
processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias, resumidas ou integrais, para divulgagdo pelo
PNCP, por outros meios eletronicos e fornecimento aos interessados (Decreto Estadual n°.

1.525/2022, art. 81, § 2°).

2.7.1. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
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Extrai-se do item 11.5.3.6. da minuta do edital (fl. 554-555), exigéncias
quanto a qualificagdo econdmico-financeira, exigindo-se a comprovagdo da boa situagio
financeira da licitante por meio de apresentacdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) superiores a 1,0 (um) nos 02 (dois) exercicios exigidos

11536 A comprovacio da boa situacho financeira da empresa serd baseada na

abtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liguidez
Corrente (LC), oblidos a partir dos dados resultantes da aplicagio das formulas

abaixo, cujos dados serdo i das = dos Patrimoniais,
relativos aos 02 (dols) ditimos exercicios, & axigivels na forma da lei, sendo admitido
para ifi 80 apenas n s superiores a 1 (um) nos 02 (dois) exercicios
exigidos:

Alivo Circulante + Realizivel a Longo Prazo

I
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total
=
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Circulante
1 o
Passivo Circulante

Nesse viés, deve-se destacar a Sumula n® 289 do Tribunal de Contas da
Unido:

"A exigéncia de indices contibeis de capacidade financeira, a exemplo dos de Liquidez,
deve estar justificada no processo da licitagdo, conmter parimetros atualizados de
mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice
cwyja formula inclua rentabilidade ou lucratividade”.
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Todavia, ndo pode exigir valores minimos de faturamento anteriores a
adjudicagdo, bem como indices rentabilidade ou lucratividade, nos termos do art. 69 §§2°e 5°da
Lein® 14.133/2021:

Art. 69. (..)
§2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§5° E vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados para a avaliagio
de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumpnmento das obnigacdes
decorrentes da licitagio.

Vale registrar que os dispositivos acima mencionados e o texto da

Sumula n° 289 do TCU decorrem do art. 37, XXI. da Constituigdo Federal, segundo o qual o
processo de licitagdo publica “somente permitira exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes™.

Assim, a escolha administrativa nSo pode comprometer a
competitividade do certame. Deve o orgdo licitante adotar indice que possa ser considerado
confidvel e que, ao mesmo tempo, possibilite a participagdo de um nimero razoavel de empresas
integrantes do mercado.

De tal modo, o item 11.5.3.6.2 da minuta do edital (fl. 555) estabelece
que “Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd exigido
para fins de habilitagdo capital minimo OU patriménio liquido maximo de 10 % do valor total
estimado da contratagdo ™.

115362 Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um)
em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e

Liquidez Corrente (LC), serd exigido para fins de habllitagio capital minimo OU
patrimdnio liquido maximo de 10 % do valor total estimado da contratagdo

O referido item esta em consondncia com o disposto no art. 69, § 4°, da
Lei de Licitagbes e Contratos, visando salvaguardar a execugdo contratual, uma vez que

demanda um grande dispéndio financeiro imediato:

Art 69 () § 4° A Adrmumistragdo, nas compras para entrega fitura e na execugio de
obras e servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
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patriménio liguide minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacio.

Nesse sentido, os termos do Decreton. 1.525/22:

Art 131 As condigbes e critérios de habilitagio serfio defimdos em edital, baseado no
termo de referéncia ou projeto basico, de forma proporcional 3 complexidade do objeto
licitatorio

()

§ 2° O termo de referéncia ou projeto basico deverd detalhar e justificar as
exigéncias relativas a qualificacio econdmico-financeira, qualificacio técnica e
declaracdes ou exigéncias especificas do objeto.

()

Art. 134 A qualificagio econdmico-financeira seri demonstrada mediante a
apresentaco dos seguintes documentos:

I - certidiio negativa de faléncia, recuperagdo judicial ou extrajudicial expedida pelo
cartorio distribuidor da sede do licitante;

II - balango patrimonial e demonstragdes contibeis dos dois ultimos exercicios sociais,
J4 exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituigdio por balancetes ou
balangos provisorios, que comprovem a boa situagio financeira da empresa de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio;

I - exigéncia de capital social ou patnménio liguido mimmo equivalente a até 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo nos casos de aquisigio com entrega
futura e na execucdo de obras e servigos.

()

§ 3° As condigdes de habilitago previstas nos incisos II e III do caput deste artigo
somente serdo exigidas mediante justificativa de sua necessidade para a licitagio no
caso concreto.

2.7.2. DA QUALIFICACAO TECNICO OPERACIONAL

A exigéncia de capacidade técnico operacional indica a vital importancia
administrativa de se obter experiéncia prévia no objeto a ser licitado, minimizando os riscos de
uma contratagdo desvantajosa e prejudicial ao Poder Publico. Sob essa perspectiva, ja se
manifestou o Superior Tribunal de Justiga:

“A exigéneia, no edital, de comprovagdo de capacitagio técnica operacional nio fere o

carter de competigdo do certame licitatério. ” (REsp 155.861. 1* T, rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, Dje 08.03.1999).
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Logo, desde que justificada e desde que se refira as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é tida como valida e plenamente

exigivel. Nestes termos. o Enunciado de Sumula n® 263 do Tribunal de Contas da Unido:

Para a comprovagio da capacidade técmico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéneia de comprovagio da execugio de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgio com a dimensio e a complexidade do objeto a ser
executado.

Assim., a exigéncia deve obedecer aos limites da razoabilidade/
proporcionalidade, sob pena de restringir a competitividade, frustrando os principios licitatorios
basilares.

Tais exigéncias: (1) devem ser formuladas & luz do disposto no art. 37,
inciso XXI. da Constituigdo Federal, limitando-se aquelas que sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigages contratuais; (11) devem ser compativeis com a complexidade do
objeto licitado; (111) exigem prévia motivagdo técnica quanto a sua necessidade, suficiéncia e
pertinéncia dos pardmetros fixados, para ndo restringir a competitividade e assegurar a plena
concorréncia entre os participantes.

Em andlise, as exigéncias estio previstas no item 11.5.5 do edital —
fls.558-559 e se apresentam em consondncia com o Decreto Estadual n° 1525/2022 e com as
diretrizes acima expostas.

No entanto, o item 11.5.5.1 do Edital (fl. 558), ao tratar da Qualificacdo
Técnica, indica que a apresentacdo de documentos que comprovem a habilitagdo € necessaria
"pelas seguintes razdes: (..)", mas omite a listagem dessas razdes no prosseguimento do texto.

11.5.5 Relativos & Qualificagio Técnica:

115541 E necessaria a apresentag3o de documentos que comprovem a habilitagio
técnica do licitanle para executar o objeto contratual, pelas seguintes razdes: (..)

11552 O licitante devera apresentar cerfidio(des) ou aleslado{s) de capacidade
técnica, emitido por pessoa juridica de direito Pdblico ou Privado, em nome da
empresa licitante, em papel imbrado devidamente assinado e com identificagdo do
emitente. O(s) Atestado(s) devera(ao)
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Recomenda-se que as razdes que motivam tal exigéncia sejam
expressamente incluidas e detalhadas ao menos no Termo de Referéncia, garantindo-se
assim a transparéncia e a completa motivagdo do ato administrativo, em alinhamento com a

complexidade tecnologica do objeto contratual.

2.8 DA MINUTA DO CONTRATO

Todo contrato administrativo tem clausulas essenciais e necessérias que
ndo podem ser suprimidas, uma vez que sua auséncia pode causar a nulidade do proprio negocio.

No que tange a Minuta do Contrato, anexo VI, as fls. 594-613, a ser
celebrado com o licitante vencedor, deve-se atengdo ao disposto no artigo 92 da Lei Federal n.°
14.133/2021 e no art. 247 do Decreto Estadual n.° 1.525/2022, senfo vejamos:

Art. 92. Sio necessarias em todo contrato cliusulas que estabelecam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos; - cldusula primeira - fls.594

II - a vinculagio ao edital de licitagiio e i proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e 4 respectiva proposta; cliusula primeira - fls.594
ITI - a legislagdo aplicavel a execugio do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
clausula terceira - fls. 395;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; cliusula quinta e oitava - fls.
595-597 e 600-601.

V - o prego e as condigdes de pagamento. os critérios. a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atuahzan;ao monetana entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pag : gunda, oitava e
décima oitava- fls. 594, 600-601 e 610-611.

VI - os crtérios e a pertodicidade da medigio, quando for o caso, e o prazo para
ligmdagio e para pagamento; cldusula oitava - fls. 600-601.

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso; cldusula quinta - fls. 595-597.

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da classificacio funcional
programatica e da categoria econdmica; clausula nona - fls. 601-602.

I¥ - a matriz de risco, quando for o caso; (dispensada)

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;
cldusula décima nona - fls. 611

Xl - o prazo para rtesposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso; cldusula décima nona - fls. 611

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
mclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de valores a
titulo de pagamento; clausula décima - fls. 602-604
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X - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos mimmos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técmicas aplicaveis, e as condigdes de manutencio
e assisténcia téenica, quando for o caso; cldusula décima primeira - fls. 604.

KIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de cilculo; cldusula décima segunda, décima terceira e
décima sétima- fls. 604-607 e 609-610.

KV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cimbio para conversdo, quando for
o caso; ndo se aplica.

XKVI - a obrnigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para
a habilitaco na licitagio, ou para a qualificacdio, na contratagio direta; cliusula décima
terceira, subitem 13.2 - fls. 605.

KVII - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéneia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; anexo IV - fls. 592.

XVII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos defimdos em
regulamento; cldusula décima sexta -fls. 607-608.

KIX - os casos de extingdo; cliusula vigésima - fls.611-612

A Clausula Nona — Dotacdo Orcamentaria (fls. 601-602) da minuta
contratual apresenta o campo da dotagdo orcamentiria (Unidade Orgamentaria,
Projeto/Atividade, Elemento de Despesa e Fonte) em branco, omitindo o crédito pelo qual
correra a despesa, apesar de tais dados estarem especificados no Termo de Referéncia (Anexo III,
item 18).

Paralelamente, a Clausula Décima Primeira — Garantia, Manutencio
e Assisténcia Técnica (fls. 604) remete o prazo de garantia ao estabelecido na Lei n® 8.078/90

(Codigo de Defesa do Consumidor).

Diante dessas inconsisténcias, que comprometem a transparéncia e a
especificidade do futuro ajuste, recomenda-se que a Administracio verifique imediatamente
o contetido da Minuta do Contrato e, se necessirio, promova as alteracdes pertinentes, de

forma a incluir a dotacio orcamentaria completa na Cliausula Nona.

No que tange a clausula de reajuste, consta as fls. 610 da minuta de

contrato, clausula oitava, que “. Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreqjustdveis

pelo prazo de um ano contado a partir do or¢amento estimado em: ..../..../2025..7.
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Neste ponto, cumpre ressaltar que a Le1 14.133/2021, no art. 92, § 3°
dispbe que “Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustdveis pelo praze de um ano,
contado de 09/09/2025, data do Orgamento Estimado”. Essa disposigdo legal visa precisamente
preservar o equilibrio economico-financeiro do contrato, assegurando que as variagdes
monetarias sejam computadas desde o momento em que foram elaboradas as estimativas
or¢amentarias que fundamentaram a proposta.

Assim, 0 marco temporal adotado para fins de contagem do prazo de
12 meses, sempre que possivel, conforme foi observado pela area técnica, deve-se indicar
expressamente o més e o ano correspondentes ao orcamento apresentado, com o intuito de
promover a transparéncia, a seguranca juridica e o respeito ao ordenamento juridico
vigente.

No presente caso, a demandante utilizou-se do contrato padronizado
disponibilizado pela Procuradoria-Geral do Estado, que foi elaborado pela Camara de Modelos
Padronizados de Licitagdes e Contratos — tendo esta analisado minuciosamente todas as
cldusulas conforme a Le1 14.133/2021 e o Decreto Estadual 1.525/2022.

Depreende-se da analise da Minuta de Contrato que o instrumento esta

em conformidade com as imposi¢des legais.

2.8. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se que & obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor
do edital de licitagio e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, bem como
em jornal de grande circulagdo, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 daLein®
14.133/2021. Apos a homologagdo do processo licitatorio, € obrigatoria a disponibilizagdo no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o

art. 54, §3°, da Lein® 14.133/2021.
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2.9 DA UTILIZACAO DAS MINUTAS PADRONIZADAS

Vale ressaltar que a padronizagdo de modelos de documentos da fase
interna da licitagdo constitul medida de eficiéneia e celeridade administrativa que encontra
previsdo no art. 19, inc. IV, da Lei n. 14.133/21.

Por conta dessa previsdo e, tendo em vista a celeridade, a eficiéncia e a
seguranca, € essencial que a Administragdo aponte de forma clara:

(1) Se foram utilizados modelos padronizados;

(11) Quais modelos foram adotados; e

(111) Quais foram as modificagdes ou adaptagdes efetuadas no modelo.

Nesse mesmo sentido estd o art. 26 do Decreto Estadual n. 1.525/22, o
qual estabelece a obrigagdo dos setores técnicos de, na utilizagdo de minutas padronizadas,

indicar na consulta os pontos de adequagdo ao caso concreto:
Art 26 As minutas padromzadas de editais e contratos deverio ser previamente
aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado, mcumbindo ao 6rgdo ou entidade
consulente, sempre que promover qualquer alteragio para adequagio ao caso concreto,
indicar na consulta especificamente os pontos de distingo relevantes 3 avaliacio
Juridica.
Recomenda-se, assim, que o setor técnico revise todo o edital, termo de
referéncia, e minuta do contrato, tomando como base os modelos-padrdo para a confecgdo de
minutas de editais e anexos, editados com base na Resolugo n. 105/CPPGE/2023, de

26/01/2023, disponivel no enderego eletronico da Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso,

para, eventualmente, realizar ajustes.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade da formalizagdo do Edital de

Pregio Eletronico para “Aquisicio de solucdes de Business Intelligence, incluindo a

o
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subscricdo de software para licencas de usuario (Power BI Pro) e a aquisicio de servico de
plataforma embutida (embedding), acompanhados de suporte técnico e atualizacdes
automaticas, para atender as demandas da SECRETARIA DE ESTADO DE
PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexo”, desde que:
. Inclua no Termo de Referéncia e no Edital. de modo a incluir
expressamente o valor estimado da conftratagdo, evitando omissdes que
possam comprometer a transparéncia e a regularidade formal.
) Complementagdo da justificativa acerca da ndo aplicagdo de
reserva de cotas ou lotes exclusivos para ME/EPP, nos termos do art. 48
da LC 123/2006 e art. 72, §3°, da Le1 14.133/2021, de modo a resguardar
a motivacdo administrativa.
. Juntada da declaragio do Ordenador de Despesas, atestando a
compatibilidade da contratagdo com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual. reforcando o
cumprimento do art. 105 da Lei n® 14.133/2021.
® Recomenda-se que as razdes que motivam a exigéncia de
qualificagdo técnico operacional sejam expressamente incluidas e
detalhadas ao menos do Termo de Referéncia;
) Ajuste na Clausula Nona da Minuta Contratual para explicitar o
crédito orgamentario, com a devida classificagdo funcional programatica
e categoria econdmica da despesa (art. 92, VIII, da Lei n® 14.133/2021).
. Que obtenha autorizagdo prévia do CONDES;
) Que seja dada a devida publicidade do certame, em atendimento
ao art. 94 da Lei 14.133/2021;
. O setor técnico revise todo o edital, termo de referéncia, e minuta

do contrato, tomando como base os modelos-padrdo para a confecgdo de
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minutas de editais e anexos, editados com base na Resolugdo n.

105/CPPGE/2023, de 26/01/2023, para, eventualmente, realizar ajustes

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento., ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido a respeito.

Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral da Secretaria de

Planejamento e Gestdo de Mato Grosso/MT.

Gilberto Alves de Azeredo Junior
Procurador(a) do Estado
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