3 *INTFRESSADO- PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSUNTO: COMPRAS DE PEQUENO VALOR - msmmsa PARE(,ER

RELAT{)R WALBEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
PROCFSSO N" 38{)76512(319 {2019.02.8061 ~ 264‘?!(7??(}511'2919)

EMENTA: PARECER REFEREN CI AL.

POSSIBILIDADE. LEI COMPLEMENTAR N
111/2002. ACORDAO TCU N° 267412014. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO.,
CONTRATACOES DE j;*xaQﬁ:iszQ_ VALOR.

PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 24,
| OU I, £ ART. 23, Il, ALINEA “A”, DA LEI N“_

8.666/93. DESNECESSIDADE DE FM!‘%‘%AO
PARECER JURIDICO, U MA V EZ.{)BS_BRVAD()S Os

REQUISITOS DO  PRESENTE ' PARECER.
EXCEPCIONADA HIPOTESE DE  DOVIDA

JURIDICA EXFRE‘%SAMI:NTE INDICADA PEL()&

SETORES COMPETENTES. (HFCKHST _3 E

MINUTA-PADRAQ APROVADOS.
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Primeiramenze, faz-se imperioso ressaltar, 1"1651& Parecer quahhcadc

-~ como reﬁaremw! a Lei Complementar n° 111702, que dispde acerca da Lompetuu.m daj

org,amzagae eda e:simmra da Procuradoria-Geral do Estado de Mato <;rossa Nesse sc,nndo @l

et 20 expt essa de- fnmva clara as compsténcias da referida nmnu;yau df:mre, elas a dc 3‘1xar:

: ::;rmnmgaa} ;**ndm@ aormativa, M verbis:

Art. 2% A Procuradoria-Geral do Estado compete:

K1 - fixae grientac3o Jwridico-normativa  que. recomendad& pelo Cﬁlégm de'
Procuraderes & homologads pela Governador do Estado,. serd, cagmte para a

Administracic Phblica direts e indirets;

Dessa forma e possuindo competénciz para tanio, & que se faz

Institicdo acerca da necessidade de parecer nrévio nas contratacdes de meaueno vaio;r £ 5

indispensdvel este Parecer referencial, a fim de unificar e consolidar o entendxmenm desta' i




anahsac:ias intmeras qmsmex wmp}e\aa g aommvert;éas a4 serem sanadas e umontéve;s

E’arws.re‘: a serem. fmtos de forma que se torna toxalmente dxs' enséwg,% a_andlise

m{imdudhmca de gamcessos que envolvam fmtcna aundzc;a recorrente ¢ que se amoldem em

Pmmeres Reiexenmeus bem como emniags.o ;urxdzcownomgt_wa. :

_bem como dos demms servidores e e,stagblaﬂm propzcaanda maior efmvgd de ¢ eficiéncia da

propria mst:imcﬁ{: v:m sua mu&,&o admm»-i;atwa, 30 ®r Lidms 0S_seus posicionamentos

; ';Ul‘idl 3S, acztrretande aior_seguranca wrmma para 08 demais érgéos da Admmmtran;ac

 Pablica.

fs.smm ceam dam o ;zuncmm da qupmmcma do interesse pablico, tanto

0 pnmano ‘no tocante ao mm:eas da wmedadc em possuir uma Procuradoria-Geral com

: 'ememdxmemo tonsahdadu. com otimizacdo dfz tempo. enerua &, consequentemente, do proprio

dinheiro do contribuinte, estando os respectivos servidores do orgo debrugados em andlises de 0

mmwa pubhcab e demms quea des de grande c;io's'n'p'i'e-xitiadé.

c da m‘cem%qe publico qual se;a oda maquma admmﬂmwa. Bessq forma Testa clam e evidente

que a0 ehmm&r o grzmda vo}mm de. nrowsws. com matcna idéntica e mcﬂrrente que impacta

: aobm aneira na_auacio da instituigo. eiumm-w um_Hnus des&weswma e improdutivo, =

propiciando maior eficiénela dos © abathes do argho, bem como uma f{e'slﬁﬂ'.‘s inteligente e maior

efetividade de sua atuagdo administativa,

‘Ressalta-se que 2 pretensio de fixar uma orientagéo juridico-normativa

esta p!enammtc de seordo wm o8 prinmpmq mmtitugionais-da Administraglo Pablica, sendo

: Lmb,asada pelo principio da supremacia do interesse pubhca encommndo o principio da

ie:g_;‘ahdadt: o amparo do art. 22, X1, da LC n® ‘11!{}2 e aﬁcontrandﬁ na otimxzagéu de tempo ¢ %

_energia o principio da eficiéncia. mEih
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- A Advocacia-Geral da Unido desde 2014, con a fixagdo da Orientag@io Normativa n° 55, faz -

- uso desta prerrogativa, in verbis:

i ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2013 ‘B==m=

0O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢bes que The conferem os
incisos 1. X, X1 e XIli, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n” 56377.000011/2009-12, resolve
expedic a presente orientagfo normativa a todos os Orgdos juridicos enumerados nos
Artg - 2% R 17 da- Lei Complementar n® 73, de 1903:
1 - Os processos que selam objete de manifestacdo juridica referencial, isto ¢
aguels gque wnalisa todas as questies juridicas gue envolvam maténas ulénugs ©
recorrentes, estiio dispensados de analise
consultivos, desde que a 4rca técnica ateste, de forma expressa, que & Caso conereto
s€ amoida aos lermes da citada =+ _manifestagao.
1l - Para & slaboragio de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os

seguintes requisites: a) ¢ volume de processos em matérias idénticas e recorrentes

impaetar. justificadamente, a atuacio do Qgggg ggnsg itivo ou a celeridade dOS
servicos administrativos: ¢ b) a_atividade jur xXere e _restringir

verificacic do atendimento das exigéncias legais a ir da simples cﬁnferencm
de : documentos.
Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGL/ 2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-sc. pela leitura do dispositivo, que hd condi¢des a serem
seguidas para a elaboragdo de uma manifestac@o juridica referencial, nfo sendo o seu uso
indiscriminado, muito menos utilizado como “solugdio para tude™. Hé requisitos, quais sejam,
grande volume de matérias idénticas e recorrentes, impacto na atuagdo do orgdo consultivoe a
atividade do parecerista s¢ restiingir a verificacdo de exigéncias legais, ou seja, mera

conferéncia dos documentos presentes nos autos.

Ademais, 2 propria Advocacia-Geral da Unido se mamtesmu acerca da
supracitada  orientagio normativa no Parecer Referencial n°  03/2017/CONJUR-
MD/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Unifio Dra. Tania Patricia de Lara Vaz, da

Coordenacio-Geral de Licitagdes ¢ Contratos. cujo escopo principal ¢ a adesdo 4 ata de

registro de pregos. Nas palavras da Advogada da Uniflo, in verbis:

“Nessa toada, a manifestagio juridica referencial justifica-se € legitima-se na sitvagdo
em que (i) o_volume de processos em iais matérias — idénticas ¢ recorrentes —
justificadamente, ampattar 2 atuaclio do Grefio consultivo ou a celeridade dos servigos
administz : e (ii) quando a atividade juridica a cargo do ¢regdio de consultoria
restringic-se 3 u.nl' cagdio do atendimenta das exigéneias lepais a partir da simples
conferénciz dz documenios. 30. Com efeito, demandas recorrentes exigem
respostas ¢ soluches em bloco, desde que niio abdiguem da necessdria segurancs

jurigica.”

E continua a parecerisia:

“Aldm disso, ¢ fato gue os pareceres que analisam adesfes a atas de {gg-igtgg'g'g



precos. contém as mesmas recomendacdes, niio havendo necessidade, em regra,

de orientacdes juridicas especificas para o caso concreto, 39. Em outras palavras, a

adogiio da manifestagio juridica referencial possibilitard aos Advogados da Unigo da.

COLIC/CONJUR/MD maior foco e priori de temas juridicos estratégi

de_maior complexidade, ¢m_beneficic dos 6rgdos e autoridades assessorados. A
ideia é que 2 Conjur possa dedicar sew tempo para andlise e manifestacio cm
assuntos gue exijam reflexiio e desenvolvimento de teses juridicas. desonerando-
se da elaboraciio de pareceres repetitives, cujas grientacdes sdo _amplamente

conhecidas pelo gestor.”
Nesse contexto, registra-se que medidas que objetivam racionalizar a
demanda vem sendo muito utilizadas, inclusive pelo Poder Judicidrio, sendo que o egrégio
TCU ndo vislumbrou bices em sua adogio. opinando pela viabilidade da utilizagéo, desde que
“envolvam matéria comprovadamente idénticc e sejam completos, amplos e abranjam todas us

.

questdes juridicas pertinentes”, Vejamos:

ACORDAM 0s Ministros co Tribunal de Contas da Unige, reunidos em Sessdo do
Plenario, diente das razdes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32, inciso 1L e
34 da Lei n° £.443. de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso 111, 282 ¢ 287, 8§ 1°
do RITCLL em: 9.1. conhecer dos presentes embargos de declarago, para, no mérito;

negar-lhes provimento; 9.2, informar 2 Advocacia-Geral da Unio que o

entendimento do TCU qaanto 4 emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitatérios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo Gnico, da
Lei n® 8606, de 1993, reterenciado nos Acorddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos
prolatados pelo Plenario, nio impede a utilizagfio, pelos orgéos ¢ entidades da
administracio piblica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo ¢ abranjz todas as questbes juridicas pertinentes. cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientagiio Normativa AGU n® 55, de 2014, esclarecendo-a,
ainda, de cue a presente informaglo ¢ prestada diante da estrita andlise do caso
conereto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na sfetiva apreciaglo da
regularidade da aludida orientacdo normativa, em si mesma; e 9.3, encaminhar copia
deste Acdréac. bem como do Relatorio ¢ do Voto que o fundamenta, ao embargante.
Acordao u® 2674/2014

Nesse sentido, destaca-se que ndo apenas no ambito federal ocorre este
tipo de desperdicio de tempo ¢ energia no weante pareceres repetitivos acerca de contratagdes

de pequeno valor, Na Adminisiracdo Piblica Istadual ¢ muito comum, infelizmente, este dnus

autos, bem como apenas verificando exigéncias lepais e realizando sempre as mesmas
recomendagdes.

A falta Jc gestdo racional da atividade administrativa clama pela
adogao de solugdes em bloco e padrio, de forma que resta evidente a desnecessidade de um

Parecer Juridico especifico para cada caso no tocante a contratagdes de pequeno valor.

A medids adotada ¢ cxtremamente importante, pois significa que, na

pritica, os processos adminisuaiivos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as
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enfrentadas no parecer referencizl nfio serfic mais submetidos a andlise individualizada pela

Consultoria Juridica, sendo assim. a autoridace compeiente deve declarar expressamente que o

processo se amolda ao parecer juridico normativo, dispensando, portanto, a remessa dos autos
a PGE. o

Assin. cabe ao gestor cdmpar#r 0 caso concreto com o presente
parecer, no intuito de -f:izer:_a distingdio. ou seja, “se a guesido que deve ser resolvida ja
conta com um precedente — se ¢ o mesma quesido ou se é semelhante, o precedente aplica-se

; ao caso, O raciocinio é eminentemente anaidgico. Todavia, se a questdo ndo for idéntica ou
niio for semelhante, isto €, se existirem pariicularidades fatico-juridicas ndo presenies — ¢ por
isso ndo consideradas - no precedente, entéio é o caso de distinguir o caso do precedente.
recusando-lhe aplicag@o.” (Luiz Guilherme Marinoni. Novo Codigo de Processo Civil

Comentado. 1. ed. Sao Paulo: R 2015)

Nesse sentido, a fim de proporcionar maior seguranga ao
administrador. elaborou-se um checklist contendo os principais itens deste Parecer, de forma

juridica referencial.

Caso pairem_-dﬁvi&s’ sobre a situagic fitica. ou o administrador
constate que o caso dos autos, por suas caracieristicas peculiares, ndo se amolda as hipdteses
abrangidas pelo Parecer normativo, dever formular consulta a PGE. Ressalte-se, neste ponto,

_gue termos aditivos que tenham mais do que um objeto, ou seja, versem sobre outra questdo

além da que ora se examina, devem ser encaminhados para analise deste drgéo juridico.

Pede-se. assim, a devida recomendaciio pelo Colégio de Procuradores.

e posteriormente a homologacic pelo Governador do Estado de Mato Grosso, a fim de que

oCorra O quanto antes esta otimizagao de tempo e energia, bem como a desburocratizagiio ¢

maior eficiéncia e eficacia da atuacio da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso.

Realizado este introito, passamos & matéria de fundo do Parecer
Referencial.

2.0 QUE SE ENTENDE COMO CONTRATACAO DE PEQUENO VALOR NO AMBITO
DO ESTADO DE MATO GROSSO

4



E sabido que o art. 27, inciso XXI1. da Carta Magna, estabel e a

obrigatoriedade de realizagio de procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder.
Pablico. Porém, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra

ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislago:

Art. 37. A administragiio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido.
dos Estades. do Distrite Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade e eficiéncia e também, ao
. seguinte:

[..]

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serdio contratados mediante processo de licitaglo phiblica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lel, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdio técnica e econdmica
indispenséveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes. Sl

Em sintonia com a determinagio constitucional supracitada, que faz

ressalva aos casos previstos na legislagdo infraconstitucional, o legislador previu as hipoteses

em que ndo se faz necessaria a realizaglio do certame, autorizando a Administragio Pablica a

celebrar, de forma discriciondria. contratagdes diretas, sem a realizacdo de certame licitatorio.

Essas proposicdes s3o as constantes nos artigos 24 ¢ 25 da Lei
8. 666/’93, referentes & dispensa ¢ 2 inexigibilidade de licitagfio, respectivamente.

_ A diferenca substancial existente entre a dispensa e a inexigibilidade de
licitacfo é que, nos casos de inexigibilidade. a competigiio ¢ materialmente impossivel. porque
sO existe um ob;cto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragfo. J4 nos casos
de dispensabilidade de licitacfio. a possibilidade material de competi¢dio existe, mas, a lei
faculta sua excepcional e justificada nfo realizagdo, sob certa dose de discricionariedade,
sempre norteada pela principiclogia que rege os p.rocedimenms:licitatérios ea administraqﬁo
publica como um todo.

Pois bem. tratando especificamente acerca das hipdteses de dispensa de
licitacdo. ¢ curial notar que & contratagdo deve atender, antes de tudo, aos principios
norteadores da administragio pablica e ensejar uma das hipoteses elencadas (numerus clausus)
no art. 24 da Lei 8.666/93. uma vez que sdie hipéteses taxativas, mio podendo o
administrador ampliar discricivnariamente o rol ji elencado pelo legislador.

A propésito, nesse sentido, colaciona-se a doutrina de Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes', in verbis: L

1 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby Contratag@o Direta sem Licitagdc, 52. ed., Brasilia Juridica, 2004,
p. 289, ;




Nio ¢ opermitide quaiguer exercicio de criatividade ao admiuistrador,
encontrando-se as hipoteses de licitaglio dispensivel previstas expressamente na lei,
numerys clausus, no jargdo juridico, querendo significar que sdo apenas aquelas
hipéteses que o legislador expressamente indicou que comportam dispensa de
licitagio. : :

J4 no que concerne 2 inexigibilidade de licitagdo, o entendimento
assente, tanto na doutrina, :;;:u_;az’m» na jurisprudéncia dos Tribunais Patrios, € no sentido de que
- as hipdteses legais de inexigibilidade de liciracdo sio exemplificativas, porque pode haver
}simaéﬁé de inviabilidade de competéncia gus ndo se enquadre em nenhuma das situagdes
referidas nos trés incisos do art. 25, sendo permitido o enquadramento, inclusive, no caput do

artZS Nesse sentido, confira-se:

De acordo com a legislagiio citada acima, aplica-se, pera a situagdo em analise, a Lei
8.666/1993 aue, na cabega do seu art. 23, traz a ‘inviabilidade de competicdo’ como
Gnica condicio para que se considere inexigivel a licitagdo, considerando que 0s
incisos desse artigo contém rol meramente exemplificativo.

As hipéteses de inexigibilidade relacionadas na Lei 8.666/ 1993 nio sdc exaustivas,
sendo possive! a contratagdo com base no caput do art. 25 sempre que houver
comprovada inviabilidade de competigio” (Acordso 2.418/2006, Plenario, rel. Min.
Marcos Bemguerer Costa}. S

Como sihures ja anunciado, prctende-s:ezccm o presente parecer,
analisar a viabilidade de se¢ dispensar a aundlise juridica prévia a celebracio apenas de
dispensas dé'licith(:ﬁo que se enquadi‘em como sendo de pequeno valor,

e A Lei n 8.666/1993 define o que se entende como contratagho de
~ pequeno valor:

Art. 23. A modalidades de licitagio a que se referem os incisos [ a Il do artigo
anterior serio determinadas em fungio dos seguintes limites, fendo em vista o
valor estimado da contratagdo:

I- para obras e servigos de engenharia:

a) eonvite - até RS 150.000,00 (cento ¢ cinquenta mil reais)

b) tomada de pregos - até RS 1.500.000,00 (um milhéio e quinhentos mil reais);

¢) concoménciar acima de B3 1.500.000,00 (um milhdo ¢ quinhentos mil reais);

11 - para compras e servicos nio referidos no inciso anterior:

a) convite - até RS 80.000.00 (oitenia mil reais); i3

b) tomada de pregos - até RS 650.000.00 (seiscentos € cinquenta mil reais);

¢) concorréncia - acima de RS 650.000,60 (seiscentos e cinguenta mil reais).

Art. 24, F dispenséavel a licitagdo: (...}

I-para obras ¢ servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alines "g", do inciso I do artigo anterior, desde que nio se
refiram # purcelas de wina mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servicos
da mesma zatureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
congomitaniomente;

1l - para ouires servigos ¢ compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto ns alinea Ma’'. do inciso 1l do artigo anterior e para alienagdes, nos
casos previsios nesta Lei. desde que ndio se refiram a parcelas de um mesmo
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servige, coaca ou alien oo de maior vulto gue possa ser realizada de ama s6
ver:

O Decreto Federal n” 9.412, de 18 de junho de 2018, atualizou os
aludidos valores. Veja-se:

Art. 12 Os valores estabe ecidos nos incisos T e 11 do caput do art, 23 da Lei n° 8.666,
de 21 de junbo de 1993 | ficam awalizados nos seguintes termos:

I - para obras v servigos de engenharia:

a) na mode! ‘udde convite - até R$ 330,000,00 (frezentos e trinta mil reais);

b) na modeiidade tomada de pregos - até RS 3.300.000,00 (trés mtlhﬁes e trezentos
mil veais);, ¢

¢) na mod
mil reais}; ¢
Il - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I

a) na modaidade convite - ut¢ R$ 176.000,00 {cento e setenta e seis mil reais);

b} na modsiidade tomada de pregos - até R 1.430.000,00 (um milbio. quatrocentos ¢
trinta mil reais); e

¢) na modatdade concorréncia - acima de RS 1.430.000,00 (wm milhdo, quatrocentos
e trinta mii reais).

Art. 2° Este [Dacreto entra e vigor trinta dias ap0s a data de sua publicagiio.

Brasilia. 1% de junho de 2018: 197° da Independéncia e 130° da Republica.

dade concorréncia - acima de RS 3.300.000.00 {trés milhdes e trezentos

A Lei Faadual n® 10.534/2017, por sua vez, também atualizou estes

valores no dmbito do Estade de Mato (%ra:ss-e-:

Art. 1° Ficam etarigmente mbito do Estado de Mato Grosso.
na Adminisiracio Pablicy ereta mc__l reta. os valores previstos no art. 23,

incisos | e 11, da Lei Fedeval n® 8.666/1993, pelo [ndice Geral de Pregos de Mercado
(1GP-M a partir de mnho de 1998 até marge de 2016, segundo calcule do
Banco Cen i do Brasil, nus termos scguintes:

I - para ubras e servigos de engenharia' :
) convite - até R$644.612,49 (seiscentos ¢ quarenta e quatro mil, seiscentos e
doze reais ¢ quarenta € nove centavos),

b) tomada de pi’ﬁir()‘i - a1¢ RS6.446.124,90 (seis milhdes, quatrocentos ¢ guarenta e
seis mil. ¢ vinte & quelro reais ¢ noventa cenlavos):

¢) concorténcia - acima de R$6.446.124.90 (seis milhdes, quatrocentos ¢ quarenta ¢
sels mil, cenio ¢ vinte e quaro reais ¢ noventa centavos)

Ii - pars compras ¢ servicos niio referidos no inciso  anterior:
a) conviis - 21¢ RS 342.793,33 (trezentos ¢ quarenta e trés mil, setecentos ¢
poventa & 'vés reais e trinti ¢ trés cenfavosh

b) tomada Je pregos - até RS 2.793.320.7% {dois milhdes, setecentos ¢ noventa e (rés
mil. frezentos @ vinte reais ¢ serenta e nove centavos);

¢} concorréncia - acima de 52,793.320.79 (dois milhGes, setecentos ¢ noventa e trés
mii, trezencs € vinie reais ¢ setenta & nove centavos).

Art. 2 Os Himites dos percentuais referentes i dispensa de licitagie, estipulados
no art. 24, incisos 1 e [1, da Lei Federal n® 8.666/1993, deverfio observar o limite
de 10% {dee @mr cento) sstabelecido no art. 1°, inciso I, alinea "a", bem como
ineiso If, alinea "a'", respectivamente, desta Lei.

Desta forma, no Estado de Mato Grosso entendia-se como sendo de
pegueno valor, as contratacies para obras e servicos de engenharia gque fossem de valor
inferior a RS 64.461,249 (sessenta e quatro mil quatrocentos e sessenta € um reais ¢ vinte e

cinco centavos aproximadamenis) ¢ para outras compras e servigos, que fossem inferioresa

.




RS 34.379,333 (trinta ¢ quatro mil trezcutos e setenta e nove reais e trinta e trés

centavos).

Nesse poito, no entanto, € curial salientar que o colendo TIMT, no

-~ bojo da Agdo Direta de Inconstitucionalidade . 460/2016, declami; a inconstitucionalidade de

' Leis Municipais que alteraram o imite das dispensas de pequeno valor. o que motivou que o g

TCE/MT editasse a Resolugio de Consulta n° 21.272-5/2019, que assim restou ementada:

SO TRIBL AL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos do
artigo 1%, XV
Contas do Estado de Mazio Grosso) e do artigo 237 da Resoluglio n® 142007
(Regimento interno de Tribunal de Contas do Estado dé Mato Grosso), resolve, por
unaninsidade. de acorde, em parte, com o Parecer n° 3.525/2019 do Ministério
Pablico de Comas ¢ acompanhando a proposta de voto do Refator, alterada oralmente.

em sessdc plenaria guanio 4 modulagio dos efeitos da decisio: 1) conhecer o i

reexame das toses das ResolucBes de Consultas n°s 17/2014-TP ¢ 09/2018-TP, uma
vez que presnchidos os pressupostos de admissibilidade provistos nos artigos 232 e
237. § 2% da ResolugBe n° 14/2007, ¢fc o artigo 48 da Ler Compiementar. n®
269/2007- {1) revogar as Kesolughes de Consulta n°s 17/2014-TP e 09/2018-TP,
tendo em vista que divergem do julgamento proferido pelo Tribunal de Justiga do.
Estade de Wiato Grosso nos autos da Aclo Direta de Inconstitucionalidede n®
460/2016: 111} em respeita ao principio da seguranga juridica, modular os ¢fRitos.
desta Deci gspecificamunie quano aos valores das modalidades licitatorias. a fim
de: &) para os municipios gue ndo participaram da ADIn n” 460/201 6, declarar validas
as lichugdes realizadas ou em andamento, desde que os editais tenham sido
publicados a# 1 data de publicacio desta deliberacao; ., b) para os municipios gue
participaram da ADIn, declarar validas as licitages realizadas ou em andamento,
desde que os editais tenhan sido publicados até 25 de margo de 2019, data em que
ocorren @ cistiva publicagio do acorddo exarado na ADIN; e, 1Yy reconhecer s
aplicabilidade do Decretc Federal n® 9.412/2018 aos Municipios e ao Fstado de
Mato Grossn, visto que os artigos 23 e 120 da Lei n® 8.666/1993 foram declarados

* como norias de cariiter zeral e, portanto, de competéncia privativa da Unido, O
imteiro feor desta decisdo esta disponivel no sife: www.gemtgoy.br. - St
Participarsin do julgamenio o Conselheiro DOMINGOS NETO - Presidente, oy
Conselheirss Imerinos LU1Z HENRIQUE LIMA {Portaria n® 122/2017), I1SAIAS.

LOPES DA CUNHA (Ponaria n° 124/2017), o Consetheiro GUILHERME

ANTONIG MALUF ¢ oz Conselheiros Interinos IDAD BATISTA CAMARGO
{Portaria =% 1272017 ¢ MOISES MACIEL (?Gﬂa&’ia n® 12672017 08 quais
acompanhazam a proposiz de voto apresentada pelo ‘Consetheiro Substituto LULZ

CARLOS PEREIRA, Sala das Sessdes, 8 de outubro de 2015

Como s¢ v& o e TCEMT decidiu recentemente, em sede de

Resolucdo de Consulta, que se zplica ao Esiado de Mato Grosso ¢ aos seus Municipios os

'.v_a}o:r:es. previstes no Decreic Federal n° 9.412/2018, reformando seu eizi_:‘e_ndimenig

anterior e assentando que os aris. 23 e 120 da Lei n° 8.666/93 deveriam ser entendidos

~ tomo normas de cariter geral, de modo quc a competéncia para definir os valores limites

- das modalidades licitatorias seria privativa da Unido.

E bem ver que, a teor da Lei Orgénica do TCE/MT, as decisbes
tomadas em resolugdo de consulia vinculam © exame dos feitos sobre o mesmo tema. Confira-

se:

V11, da Lei Complementar n° 2692007 {Lei Orgdnica do Tribunal de



Art. 50 A ¢

150 em prooesso de consulta, fomada por maioria de votos, terd j;{/ '
normativa, constituindo pre Jiq_.,amemo de tese a partir de sua publicagfio & vinculdndo

o exame da fEitas sobre '> MESMO tema.

Sendo assim, ainda yue a Lei Estadual continue vigendo e possua
presunciio de constitucionalidade, recomenda-se a aplicacio do Decreto Federal n®
19.412/2018 para efeite de definicdo do que se entende por pequeno valor, de molde que
atualmente sio estes os valores: para obras ¢ servigos de engenharia RS 33.000,00 (trinta e
trés mil reais) e para (lufras conipras e servicos RS 17.600,00 (dezessete mil e .seis.c.enms
reais).

Ressalte-se, todavia, que sio vilidas as contratagdes ja realizadas com
fundamento na Lei Estadual n.” 10.534/2017 devendo ser observado o Decreto Federal nas
futuras contratagdes, tende como marco aemporal a data da aludida Resolucio do
TCE/MT, que é de 8 de outubro de 2019,

2.3.1 Formalidades Especificas para Dispensa de Licitagiio com fulero nos art. 24,inc. L e
I, Lei 8.666/1993

Embora nio seja exigivel, nos processos de dispensa de licitacdo, o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis proprias do processo de}icitac,:iio, € necessana
a formalizagdio de um procedimenio com estrita observéincia aos pﬁncipios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade. iguaidade, publicidade e probidade administrativos
impostos & Administragio Pablica.

No gue tange a essa f urmallzagao do processo, o art. 3° do Decrﬁ,to

Art. 2 O» yrocedimentos ce aquisiclio de bens ¢ de contratagdo de servicos e locagdo
Lesic e méveis. serfio autuados, protocolados, numerados e devendo ser
. sua fase interca pelo menos com 0s seguintes documentos:

da érea demandante do orgdo acompanhado do termo de referéncia ou
0]

4o para abertura do procedimento de aquisigdo;

ante de resistro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
reise

H - autorizi
HI - comp
Governam

- pregu Je referéncia consisiente em comprovada pesquisa de mercado;
's’ - indicaciio dos recursos vrgamentéarios para fazer face a despesa;
VI - gprovacio do CONDES - Conselho de Desenvolvimenio Econdmico ¢ Social,
quando far o caso;

VI - definiciio da modaiidads e do tipo de licitagio a ser em adotados:
VI - minata do edital ou convite e respectivos anexos, guando for o caso;

IX - ata de registro de precn {ARP) € respectivos anexos, quando tratar-s¢ de adeséo
de ARP; '

™
&
e -
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} ol
X = chechis; de conformidade quanto aos documentos enumerados neste -afligo o

i

quanto & o

uais aponizentos formulados no parecer juridico; (redagio dada pelo
duul 219 de 21 ge agosto de 2019).

X1 - parecer luridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado. (redagio
dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

Da leitura do dispositivo acima, ¢ imperioso obséﬁ;azrzqua 08 Processos
de dispensa devem ser instruidos com: requisigdo da drea demandante, acompanhada pelo
Termo de Referéncia ou Projete Basico; aumrizag'ﬁo da autoridade competente do 6rgio
para abertura do pmced_imemf:; de aquisiciio; indicagdo dos recursos or¢amentarios para
fazer frente 3 despesa; fundamentagfio legal da aquisi¢do; e, comprovante de registro do
- processo no SIAG.

Em relaciio ao prego de referéncia, de acordo com o caput do art. 12 do

Decreto Estadual n. 840/17, deve ser elaboradc com base no art. 7° do mesmo diploma:

Art. 7° (3 prego de referéncia serd providenciade pela unidade de aquisi¢des do drgio
ou entidace ¢ devera ser informado no sistema de aquisighes governameniais
disponititizado ¢ gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de
outros arefios e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos pardgrafos seguintes. : =

§ 1° O preco de referénzia terd validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a
contar ¢é sua elaboragiic, ¢ sera o resultante de pesquisa de mercado compativel
com o objeto licitado das seguintes fontes: (redag?o dada pelo Decreto Estadual
219 de 21 de agosto de 2019, :

1 - contratos de'érﬁgﬁw’enﬂuade em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dixs anferiores & data da pesquisa de pregos: (redag¢fio dada pelo Decreto
Estadual 219 de 21 de agosic de 2019).

11 - preco piblico de coniratos e/ou atas de registro de pregos similares de outros
entes péblivos, em execucBo ou concleidos nos 180 (cento e oitenta} dias
anteriores & data da pesyuisa de pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219
de 21 de agosto de 2019},

Hi - orcamentos de empresas que atuem no rama do objeto licitado,
formalmenie solicitados ¢ devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo
de resposts de 05 (cinco) dins ateis: (redagBo dada pelo Decreto Estadual 219 de 21
de agosto de 2019).

IV - pesquise publicada en: midia especializada. sitios eletrdnicos especializados ou
de domiric amplo, desde que contenha a dala e hora de acesso;
§ 2° As forues indicadas nos incisos 1 a V deverio necessariamente fazer parte da
pesquisa ¢¢ mercado, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente
justificadas npos autos,

§2° As fentes indicadas tos incisos a1V deverdo necessariamente fazer parte
da pesguiss de mercado, salvo nos casos em gue néo for possivel ¢ devidamente

justificadas nos autos. (recagdo dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosio de
2019} :

§ 3° Parz » obtenco do resultade da pesquisa de pregos, néo poderdio ser
considerados os precos manifestamente inexequiveis ou os excessivamente
elevados. nos seguintes tevinos: (redaciio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21
de agosto de 2019}

I - serd considerado inexequivel o prego inferior a 70% (setenta por cento) da
média dos demais precos, salvo justificativa especifica do fornecedor; (redacio
dada pelo Decreto Estadua! 219 de 21 de agosto dz 2019}, e




Wy
: ”%"é/

il - serd oo neideradgo exor-<lvamente elevado o preco saperior a 30% (trinta por :
cento} dsooctia dos demn's pregos: (redacio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21
de agoste co 2619).

I - 0s precos inexequiveis ou excessivamente elevados nio serio utilizades na
elaboracic do mapa de precos, evitande a distorgdo do prego médio a ser
adotado pelo frgdo licitaste, (redagiio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de
agosto de 20 i9). :

IV - as pesauisas de precos devem ser realizadas em procedimento que observe
ato de valigaclo por agente plblico distinto. (redagiio dada pelo Decreto Estadual
219de 21 éea

[

costo de 2019}

§ 3-4 & udo consideragho de propostas inexequiveis ou excessivamente
elevadas ¢ove ser declarada expressamente pela drea téenica competente, sendo
possivel 2 vessalva de situagdes excepcionais devidamente justificadas de acordo
com 2 natireza ou especiiicidade do bem ou servico em cotagfio. (redagiio dada
pelo Decreno Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

§ 4° Para fins do inciso {1, podera ser considerado como prego de referéncia o
indicado ¢m tabela ou informativo oficial de pregos de drgfo ou entidade da
adminisiracio piblica. (redacio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto
de 2019).

§ §° O ageoie publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmene
; do produzida nesta etapa devendo atengio aos riscos de orgamentos
-5 aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisigdes néo

incompati
- vantajosas.

§ 6° Pura o regularidade dos atos, ainda na fase interna do certame devera ser
realizada wima andlise eritica do mapa compurative, visando certificar que o
objeto oreuto possui a especificagiio compativel com o objeto a ser licitado, e que

seu preco osteja condizenie eom o praticade no mercado. {incluido pelo Decreto
Estadual 219 de 21 da agosw de 2019),

§ 7° A andlise critica descrita no pardgrafo anterior deverd ser realizada por
servidor ou setor diverse daquele gue elaborou o mapa comparativo, a ser
definido por cada 6rgio ou entidade, observada a respectiva estrutura
organizacional, visando garantir a segregagio de fungdes. (incluido pelo Decreto
Estadual 719 de 21 de agosto de 2019). sz

Destaqué-ie a possivel incidéncia do art. 7%, § 2°% do Decreto Estadual
n. 840/17. o qual dispde ¢uc as fontes indicadas nos incisos 1T a IV deverio,
npecessariamente, fazer parte Ju pesquisa de mercado, salve nos casos em que nio for
~ possivel e devidamente justifictiic nos autos. Ademais, as pesquisas de pregos devem ser
realizadas em procedimento curv observe aio de validagio por agente pablico distinto
daquele que elaborou as pesyuisas.,

Demais disso, velamos o que dispde o Decreto n. 840/2017, que
regulamenta as aquisicdes de beus. servigos ¢ locagdo de bens moveis e imdveis no Poder
Executivo Estadual, acerca do tema: ah

Art. 12 A acuisigdes e contratagdes realizadas com ;fulém nos incisos 1l ¢ Xl e

pardgrafo unico do art. 24 da Lei Federal n® 8.666/1993, tém o limite financeiro

vinculado @0 subelement: de despesa, por unidade orcamentdiria, vedade o

fracionami>iio da despesa. rsdac@o dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto
de 2019)

7
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Dessa foru & neces:aric que o setor responsével demonstre nos

autos que o limite do subelem o de despesa nio foi ultrapassado, bem come que nio

houve outras contratacies con: & mesmo ob o,

: Sobre o fracionamernio de despesa. calha trazer entendimento do
Doutrinador Marcal na obra Comenidrios ¢ Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

E inadmissivel que se promova dispensa de licitagdo fundando-se no valor de

contratagic yue ndo € isclada. Existindo pluralidade de contratos homogéneos. de

objeto sini or, considera-se seu valor global — tanto para fins de aplicagdo do art. 24,
incs, 1 e if. como relativarente & determinagio da modalidade cabivel de licitagdo.

3 - Ainda no que .cunceme a vedagdo ao fracionamento de despesa,
 convém pontuar que, acaso se e de contraracio de servigo de natureza continuada, deve-se
considerar o valor total do confrato, incluidas as possiveis prorrogagies pelo prazo de 60
meses, a fim de se definir se u coutratagdo seria de pequeno valor para efeito de dispensa
de licitacdo.

Nesse scntido, confira-se o que diz Margal Justen Filho, in

Comentrios 2 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos - Ed. 2019, Autor: Margal Justen

" Filho, Editor: Revista dos Tribunais, Lei §.666, de 21 de Junho de 1993, Capitulo III. Dos

contratos, Se¢do 1. Dispusicdes  preliminares, Art. 57, Pagina RL-1.12,

https://proview.thomsonreuters.com faunchapy/title/rt/codigos/98527100/v1 8/page/RL-1.12:

ima ndo afasta o entendimento de que = modalidade cabivel de licitagdo ¢
partir do valor total previsivel das contratagbes sucessivas. Sobre o

tema, <o se 05 comentérios ao art. 23, acimy, que se aplicam as modatidades de
licitacdo ¢ onais. Repula-se que a perspectiva antevista da vigéncia do contrato

por um perindo de tempe superior av inicialmente pactuado impde a adocdo de
modalidag licitagio ~ompativel com o somatdrio dos valores dos periodos

méximos = mitidos. Entée. devera produzir-se a soma dos valores de 60 meses para
determinar gdalidade cubivel, ainda que a licitaglio tenha por objeto contratagdo
por perfods inicial inferior,

Segue es:= mesmo caminho, a Orientagao Normativa n® 10/2009 AGU:

_ PARA FINS DE BSCOLHA  DAS  MODALIDADES LICITATORIAS
C CONVENCIONAIS (CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE),
BEM CO YO PE ENOU ADRAMENTO DAS CONTRATACQOES PREVISTAS
NO ART. 24 f e il, DA LEI N° 8.666/1993, A DEMNI(;.&G DO VALOR DA
CONTRATACAG LEVARA EM CONTA O PERIODO DE VIGENCIA
CONTRATUAL E AS POSSIVEIS PRORROGACOES. NAS LICITACOES
EXCLUSIVAS PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
SOCIEDAES COOPERATIVAS, O VALOR DE RS 80.000,00 (OITENTA MIL
REAIS) 2YFERE-SE AOQ PERIODO DE UM ANO, OBSERVADA A
RESEL
DISTINTCR

VA  PROPORCIONALIDADE EM CASOS DE PERIODOS



~ dos valores eontratuais, em dioorréneia do reajuste, repactuagio ou revisdo contratual,

- que conduzam A superacic o limite previsto em lei, nfio haverd comprometimento da

validade das licitagdes realizadas segundc = modalidade permitida conforme o valor

inicial do contrato, porque s¢ irata de siuaglio necessdria & preservagio do equilibrio

‘écondmico-financeiro. v
Situacio diversa se serd, quando houver alteragio veluntiria, por

~ parte da Administ;rm;ﬁd, dos valores contraiuais, como se tem n.ashipﬁi:éses.de altera¢ao

' do quantitativo contratual. Nesse sentido ¢ a ligho de Margal Justen Filho, no livro

Comentdrios & Lei de Licitagdes & Contratos Administrativos - Ed. 2019, Editor: Revista dos

Tribinais. Lei 8.666, de 21 de Junho de 1993, Capitlo II. Da licitagdo, Segdo I Das

. 11;.Qdaﬁdadés; CBmies e “dispense. | A 24,  Pagina  RL-18,

' https:// proview. thomsonreuters o maunchapp tite/rticodigos/98527100/v1 8/page/RL-1.8:

gsqrupésiib de modificagbes voluntdrias, relacionadas com

_____ gvent iapdria sobre quantiitivos contratuais. No se aplica a -
" autori ainda que respeitade o limite de 25% do valor original,

58 EHSE 8
Em ulin
~estimadas <
~ admite gque
Copeduzitow
de elevag

retratar Mmoo juizd 'de_cxm%niém:éﬁ. ¢ oportunidade.

< produza a coniratagie direta por meio do expediente de
pare ajusta-lo ao lmie minimo e s¢ valha da faculdade
1 I e G :

Ldministrags
o7 da-contrata
. PYELO £t

aumento’ do valor contratual em decorréncia de  alteragbes -unilaterais qualitativas ou

~ quantitativas, deve-se adotar modalidade mais vestritiva do que a dispensa.

ise. tratacso de evitar que alteragdes previsiveis, que poderiam: ser-
antemdo, delvern de ser realizadas tempestiva ¢ adeguadamente. No se -

1, quando ol previsivel que o contrato pode dar ensejo @

Quanto &3 formalidades especificas, e se tratando de contratacio

 direta mediante dispensa, exige-se ambém o cumprimento do previsto no art. 12 do Decreto

CAr 12 As rt
24, da L
havendo &

Federal n® 8566, de 21 de junho de 1983, seriio realizadas. nfo

2 1100 nos termes do art. 70 desre Decreto ¢ mediante comprovagdo de, no minimo, 01

{um} ates
tmediaue, cabends a conpraimedio pelo menar prego ¢ atendimento aps demais
termos  des fica. (re
Estadual 119 de 21 de agosto de 2019)..
CE1R Asp
CONPBI da
represent
2% Nog)
incisos 1
- medizote

stas serfio datadas, assinadas s papel timbrado ou carimbadas com

i1 do art, 24, da Lei Federal n’ 8.666/1993, deverfio ser realizadeos
cnsilta eletron

aguisigdes cont fulero nos incisos 11, X1I, XVl e XX1 ¢ no §1°doart. :

. de capacidade téemica, salve para as tompras com entrega

Decreto « legislagiio especifica. (redacio dada pelo Decreto

tro de Precas em vigor, ap6s a claboracio do preco de referéncia

smpanhada da copia do documento de ‘identidade do
Geipios de Cuiabd e Varzea Grande, as contratagdes com fulcre nos

-a de precos, dispeeivel no Sistema Informatizndo de
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Aquisicies Covernamearny pelo prazo minimo de 48 (quarenia e oitoy horas.
(redagZo cziia pelo Decreto Lstadual 219 de 21 de agosto de 2019).

§ 3° Somcuic apés uwma rodada no Sistema Informatizade de Agquisicdo,
atendendo »o pardgrafo snrerior, que tenha como resultado fracasso ou deserto,
poders ser 3 contrataciic realizada de forma fisica, fazendo constar nos autos
o tramite,
. servicos e fooscdes de bens méveis adquiridos com fulero neste artigo
sridos no banco de especificagdo ¢ de pregos, em prazo ndo superior a
Gteis. contaclos da assinatura do contrato ou instrumento equivalente.
resa vencecora da rodada elewdnica do Sistema de AquisicBes
is. ou do procedimento fisico, deverd proceder ¢ cadastramento junto a
scin de Aguisicdes Governamentais de Mato Grosso, no Cadastro de

Superint:

Fornecedo:=s. no caso de ainda ndo ser inscrita, com o fim de demonstrar a
regularides- documental (ninima e aumentar o numero de empresas cadastras para

rtuais aquisicles.

5803 jufzo do disposto oo caput, 2 exigéncia da elaboragdo do prego de
reforén 25 moldes do art, 7° deste Decreto, nio ¢ afastada nas demais hipoteses

de dispenss ¢ licitaglio previstas no art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
{incluide pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019),
Conforme disposto scima, em se tratando de aquisicdo mediante
contratacéo :dire'ta, com base no inciso I do art. 24 da Lei n° 8.666/93, nos municipios de
Cuiabs ¢ Viarzea Grande. esta deverd ser rexlizada mediante consulta de prego eletronica,
disponivel no Sistema Informuatizado de Aquisigﬁés Governamentais — SIAG, somente
podendo ser realizada de forme [isica, acasc reste fracassada a rodada no sistema SIAG.
Ademais, o processo deverd scr instruide com a Declaracio de Inexisténcia de Registro
de Preco disponivel na SEPLAC,
Impericso observar ¢ disposto no art. 26, paragrafo (nico da Lei

R 666/93:

Paragratc Gmico —
previsto
| - caract
quands &
1] — razia «
I — justifi
[...] (Grifei).

uido, no que couber, com os seguintes elementos:
emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
£aso;

eseolha do fornecedor ou executante;

riva do prego:

No que diz respeito ao prego (inciso III), como em qualquer
contratagio direta, ¢ evidente gu¢ o prego ajusiado deve ser coerente com o mercado, sendo
assim. a vantajosidade deverd sor demonstrada nos autos. C? agente publico autor do mapa
comparativo responsabiliza-se {u \cionalmente nela informagdic produzida nesta etapa devendo
atencdio aos riscos de orgamentos ‘ncompativeis aos padrdes de mercado e qué podem culmiﬁar

com aquisi¢des ndo vantajosas.

Quanto & habilitagio do fornecedor. necessirio se faz que o

processe seja instruido com as Jocumentacics exigidas pelos arts. 27 a 31 da Lei Geral de




Licitagdes. E, sob o ponto de visia estritamene juridico, lembramos que o contratade de'v'c'

manter todas as condigdes de hali, ”a;ao e qualificagio no transcurso da execugo L»Ollﬂﬂ.'tlldz

Interessante mencionar o que dispde o art. 32 e seus paragrafos, da Lei

8.666/1993, o qual autoriza o or Emadm de despesas a dispensar a apresentagéo de algumav.

certiddes, conforme segue:

At 37, O documentos necessarios a habilitagio poderdo ser apresentados em
omg.,ma% purqualquer processo de cdpla autenticada por cartorio campewme ou por

servidor sministragdo ou publicaclio em 6rg2o da imprensa ofictal.

g1t ad entacko de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada
no todo ou cn parte, nos o505 de convite, CONCUTSO, fornecimento de bens para
pronta eniizgn ¢ leildo.

Importanie ressaltar gue as certiddes e propostas devem estar vigentes

no momento da contratagdo.

Cabe éua bear que para qualquer contratagdo, independentemenie do

valor, deverd a Administra¢iio domonstrar ¢ ¢ ‘anejar a capacidade para efetuar o pagamc,nto

das despesas. Razilo pela qual ¢ processo ser instruide com pedido de empenha ou outre

documento (como aqueles indicados no art. 2%, § 1° do Deereto n°® 840/17) gue demonstre

a disponibilidade or¢amentiris para suprir todo o periodo contratual, em consondncia

com o art. 2%, caput,e § 1%, eart. 3", Ve V1. ambos do Decreto Estadual n° 840/2017 c/c art. 7°
§2° 1, daLein® 8 666/93. Ohssiva-se ainda que o empenho deve ser prévie & contratacio,

40 da Lei Faderal 4.320/1964.

em atencdo Ao que preconiza o &

Por cansiituir contraiagdo com valor anual inferior a RS 80.000,00,

o ato ndo exige autorizaghes prévias do CONDES (Decrelo Estadual 1.047/2012, art. 1 " e
Decreto Estadual 8/2019, art 17) e tampouce o envio dz informagio da pretensa
contratacio ao CONDES (Decreo Estadual 872019, art. § 2°-A).

Outrmsw; a principio, muitas das possiveis contratagdes aqui tratadas

estariam incluidas nas vedacdes iempordrias de contratacio trazidas pelo art. 7° do Decreto n°

8/2019, sendo que a contratacho seria viavel apenas excepcionalmente, mediante autorizagdo

do CONDES. Entretanto, por v+io da Stmula do CONDES da 19* Reunido Ord-inériaﬁ,. de
13/08/2019, editou-se “rem!ui,m sohre o art. 77 do Decreto N" 08, de 17 de janeiro de 2

ierida autorizago, os mesmos valores do Decreto Estadual
1.047/2012 quanto a necessidade de autoriz:

pela qual se fixaram, para csia o

#o prévia do CONDES para contratagfes pela
Administragdo Pablica Estado de Mato Grosso.




Q@J

v que. « wwioridade competente do drgdo deve autorigr -

Jasta des

a cﬂntramgﬁo pmwdencm esse necessaria pira preenchimento do requisito exigi&b'm §2° do dQ}/{

wSGlAwEsGRs o
Quanio & sb;lgdtcmuuae ou ndo de wéermahw{:qa de nu,taumum '

: comm‘inai bumpre rcqqaiwr o wor do t; 4° do art. 62 da Lei n°. 8.666/1993, que dlspema o

. termo de contrato, a critéric da ade »zmstraga@_ & :ndapendentemmte do valor da mntrataf;ao. |

desde que o ﬁh‘;em do ;conttc,%a. ~nssa ser enauadrado como “compra com entrega imediata ¢

- integral dos bens adguiridos, do- guctis nédo vesultem obrigacdes fuiwras, inclusive assisténciv
“téenica”. :

ia em enirega imediata, a propria Lei de Licitagdes (art.

' 40 S 4") esﬁpula que seria a.c;m 4 com prazo de entrega até trii nta dias da data prevista para
‘ . e ap_msgn;tagdo da proposta. $ Segundo a doutring, tal’ norma mm dﬁ% ser mzt:rpretada d{. forma

-literal, sende assim, a contagam & G Prazo seériz a partir ciu pedido de fﬁrnemmemo e ndo ci& o

'_e;llrf_:ga' da proposta. Nesse sentido af:staca—se o Acérdio 1234/2018-TCU-Plendrio:

2018 - 30765,
s g discuticns estes autos de processo d o=

wria interna: onyque se dxswte., nesta uc&szﬁc; a 1evahdade da i%zspﬂmd
strato e de uiilizacEo de outros documentos nas hipdieses de compras

mediaa, : : : SR o

Minisires oo Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em sessdo do

' 5016, j‘;zc‘isg V., 165, inciso V, e _23_7. inciso Vi, do

e

de termo
Cont enire
ACORIAN
. Plendrio.
- Regiment
© 8.1 conve

terno do TC .
PrESente pr.cesso em repr csenmqtao da ‘secretana de Lcmtmie Externo

5 wmtucm cara dela conhecer €. 0. mérito, firmar entendimento,
uisitos amau sara a dispensa do 1ermo de contrato em aquiw;nm de

ki “«tﬂﬁlldd

idade QEfdieg de fwmah.ﬁa@z&} de- comramgac de fornecimenio de
imediaz ¢ integral, da qual niic resulte obrigagdes futuras, por meio

R e e el et smpenho, pendentermente do. uim‘ ou da modatidade hutat.::ria_ :
g S T - adotada, iermos do § 4 do art. 62 da Lei 8.666/1993 ¢ & luz dos principios da
an : o : ehcidn racionalic administrativa que regem as contratagdes publicas:

©9.1.2 a “enireca imediats” referida no art 62, § 4°, da Lei 3.666/1993 deve ser 5
. entendida como aguels s peorrer em até trinta diag a partr do pedido formal
 de foruecimento feito peln sdminisiraglio, que deve ocorrer por meio da emissao
Coda mots de f;mpenhm Gosde que a propesia esteja vilide na ocasiio da
solivitachey i : Rt sy
9.2 encer

o presente procisso, e

I"o. mesi mc:dﬂ.. ha

igados que trazem. iﬁiérpmtagﬁ{) exzensi\éa-da. L

dewdamemﬁ cirwn‘aiaﬂcmdm conforme se verifica no trec}m Ami‘dao no 367/2003 T(,U.»-.
Pk:nérm‘ 5 %

Com relaciio, ainda, & excepcionalidade aduzida wo paragrafo 4o do art. 62 d2
LL, além dos compras ali contempladas, também € possivel enquadrar todos us
servigos cunn entregs bnedlata {como, por exemplo, a organizagdo de eventos




.

omemosa os) gue suetiam praze curto ¢ determinado de prestagdo ﬁ:gi’.f',:;'
servigo, visuhizados por pagamento @nico em empenho ordingrio. Em outras

palay 5 caso e comento, qualquer vaior contratado para prestagio de
servige zo carto ¢ teierminado, dispensa-se o 1ermo de contraio.

Quanic 45 obrigagdes futuras (inclusive assisténeia téenica), €

importante observar que, quantc * garantia contratual, hd certa celeuma doutrindria sobre ser
ela entendida ou nfo como una cbrigagdo futura. motivo por que recnmendaz_ﬁn_{::s,: ;m'ssas
hipéteses, a celebragio de insirumento de contrato. Acaso se opte por substitui-lo pelos
demais instrumentos habeis, nccessdrio que @ garantia seja, 20 menos, reduzida a termo,
conforme preconiza o art. 5 do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal
8.078/1990): :

Art. 50, & _arantia cortratual é complementar 4 legal ¢ sera conferida mediante
“iermce s,

oo Pardgrate
""" ‘eselarecer

co. O termo de garantia ou equivalente deve ser padronizado e
maneira sdequada em que consiste a mesma garantia, bem como a
forma, o 70 ¢ o lugar em gque pode ser exercitada e os Onus a cargo do
comsuimnivor. devendo ser-ihe entregue, devidamente preeachidoe pelo fornecedor,
wo ato do oraecimenty. scompanhado de manual de instruclo, de instalagio e
uso do produte em Hnguagem diddtica, com ilustragdes.

Observa-:c gue, caso seia adotado o termo de contrato, 0 prazo da
garantia deverd ser desvinculaco da vigéncia contratual, conforme orientagio exarada pela

Advocacia Geral da Unifio - AT e

ORIENTADAD NORMATIVA N° 51, DE 25 DE ABRIL DE 2014 )

MA garancs fegal ou cantratual do objete tem prazo de vigéncia proprio e
desvinculsic duquele fixado no contrato, permitindo eventual aplicacio de
penalidade: em caso de deseumprimento de alguma de suas condiches. mesmo
depois de < pirada a vigéneia contratual.!’ (Referéncia: Arts. 57, 69 € 73, §’%"’. da
Z¢ 1993 PARECER PGFN/CIU/COILC/N® 1759/2010. LUIS INACIO
DIAMS (*) Edirada pela Portaria AGU n° 124, de 25 de abril de 2014,
publizada no DOU 12/5/2014, p.2-3).

E imporooae frisar que a garantia contratual supracitada difere a

garantia prevista em lei, que independe de termo expresso:

Art. 24, A corantis legal de adequagio do produio ou servigo independe de termo
expresso, o lade a exoneragio contratual do fornecedor.

Art. 26, O reito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constataglo caduca
iy . [aatietes

[-trin
i - nove

. ratando-se de fomecimento de servigo e de produtos ndo durdveis:
dizs, ratando-3¢ de fornecimento de servigo e de produtos durdveis. (..}




Pontue-se. wdemais. gus se aplica aos instrumentos habeis a substituig/o -
contrato o art. 55 da Lei n® 8.066/93, devendo, assim, deles constarem. no que couber, as
clausulas obrigatérias.

O colends TCU j4 decidiu no julgamento do Acorddo 667/2005.
Plendrio, que:

Estabelect @ documenme especitico {(como “ordem de servigo™ ou “solicitaglo de

servigo”) desiinado ao conwole dos servicos prestados para fins de pagamento a
empresa oomratada, contendo, entre aspectos que também  possam vir a ser

cos ecessarios nelo orgdo:

. 20 e a especiticaglio dos serviges a serem realizados;
. = utilizada'-. para ava.tiare) vo_lume de servigos solicitados 2 reaiizados:
L

quantificacis desse valnr, [0S CAsos em. que a tnica opgdo viavel for a remuneracdo
de servigos por hma‘: zmouhmd&b. :
® Crono;

SeUS TEspeiives pmzoe
. custos em quc n":cu" rao érgco para consec uyéo do se.n'ic;o solicitado; g
e ng

Por fim. !
instrumentos habeis a substituir o conwato. Nesse sentido, o ICL em sua obra; Licitagbes e
Contratos: orientaces basicas. 3 ed. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Interno, 2006, P.
177

Nio ¢ exipica pela Lei de Licitagdes publicagdo co extrato dos instrumentos hébeis a
substituir o wcrmo de contrato, a exemplo da carta-contrato, nota de empenho de
despesa. autorizagho de compra e ordem de execugdo de servico.

Mas o eriraio do contato continua necessitando ser publicado como
condigio indispensavel para sus ¢licécia (Lei 8.666/1993, art, 61). além de disponibilizado em
site institucional do orglo ¢ no sistema dg & qaisig:‘ﬁés governamentais (Decreto Estadual n®
840/2017, art. 11). '

Ao fins # fim demonstrar a verificagio de conformidade do
processo, deverd ser juntadoe o5 autes, o ¢ lieckiist para Contratacdo Direta — Pequeno
Valor (art. 24, incisos I e II d: Lei 8.666/1993), anexo ao presente pmvecér;, devidamente
validado pelo E. Colégio de Proci.radores. S o

Do exposio, pode ser dispensado o prévio parecer juridico nas
contratacdes por dispensa de liciiagiio de pequeno valor, desde que observadas as condigdes ¢

entendimentos acima expostos. preenchide o checklist anexo e adotada a minuta contratual




£

Sublinhe- i5 que. as T olese de ndo ser adotada a minuta padronizada,

em anexo, previamente aprovic:. o instrumento de contrato claborado pela Administragio

devera ser submetido a Procuradcria-Geral do Estado para aprevago, nos termos do artigo 38,

paragrafo Unico, da Lei n.° 8.666/1993,

3. CONCLUSAG

Face do ¢xposto, uma vez aprovado o nresente Parecer Referencial

pelo Colégio de Procuradores e homologade pelo Governador do Estado, ¢ desde que o orgéo
demandante siga as orientagfes scima exaradas, é juridicamente possivel dar prosseguimento
ao processo de dispensa de licit:iciio por pegueno valor, com fulero nos incisos I e I do

art. 24 ¢/c com a alinea “a” do inciso 11 dv art, 23, ambos da Lei Federal n°® 8.666/93, até o

limite do valor atualizado pelo Decreto Federal n® 9.412/2018, e amahm:;o«.g posteriores,

caso venham a ocorrer, sem submieier os autos a Procuradoria-Geral do Estado, devendo, para

tanto, ser preenchido o checkiis: anexo ¢ ser utilizada a minuta contratual padrio aqui

inclusa e aprovada nos termos du Lei n° 8.666/93, artigo 38, pardgrafo Gnico.

Demais disso. o setor \:ﬁmpewmc deve certificar, de forma expressa,
que a situagdo concreta se amoldn 2os termos deste Parecer, devendo esta certiddo ser juntada
nos autos e ser firmada tanto peios servidores co setor de iicilag:f}éfs e contratos, como também

pelo g Eesterfordonadnr de despesas

A persistiacia de divida de cunho juridico deverd resultar na remessa
do processo & Procuradoria-Gera! do Estado para exame individualizado. mediante formulacdo

dos questionamentos juridices especificd




