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1. RELATORIO

Trata-se dos autos do processo administrativo n°
SEPLAG-PRO-2025/05740 encaminhados a esta Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Estado
de Planejamento. por intermédio do Despacho n® 22509/2025/GAQ/SEPLAG (fls. 625-626),
para analise e emissdo de parecer quanto a possibilidade de “adesdo carona a Ata de Registro de
Pregos n® 08/2024 - JFPB, advinda do Pregdo Eletrénico n® 11/2024 - JFPB, da Justica Federal
na Paraiba, cujo objeto é AQUISICAO DE BRINDES INSTITUCIONAIS PARA A JUSTICA
FEDERAL NA PARAIBA (ORGAO GERENCIADOR), BEM COMO PARA OS ORGAOS
PARTICIPANTES, cujas especificacdes, quantitativos e condi¢fes gerais se encontram

detalhadas no PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA (ANEXO I).

O processo visa a contratagdo, via adesdo carona, da empresa UZE
BRINDES E UNIFORMES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°15.348.142/0001-11. para a
aquisigdo de brindes institucionais (garrafas térmicas personalizadas) para a Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo — Seplag/MT, a ser realizado na forma indicada no Termo de

Referéncia. no processo administrativo e na legislagdo pertinente.

O valor estimado da contratagdo da aquisicdo de brindes imstitucionais
(garrafas térmicas personalizadas) é de RS 62.984,25 (sessenta e dois mil novecentos e oitenta

e quatro reais e vinte e cinco centavos).

Conforme Despacho n® 22509/2025/GAQ/SEPLAG (fls. 625-626), a
area técnica solicita, ainda, a analise da minuta contratual, com destaque para os ajustes técnicos
nela indicados:

(...) IV. Remetemos os autos em aten¢do aos apontamentos realizados pela Geréncia

de Contratos, constantes & Minuta do Contrato (fls. 603-623) e ao Despacho n°
22457/2025/GCONT/SEPLAG (fl. 624):

“ II1. Ressalta-se que a minuta foi elaborada com base no Termo de Referéncia n®
005/2025/CPS/SUADM/SAAS/SEPLAG (fls. 38-65) e nas disposicdes do edital do
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Pregio Eletronico n® 11/2024 — JFPB, uma vez que este nio apresentou minuta
contratual a ser utilizada como referéncia.

IV. Diante disso, encaminhem-se os autos a Geréncia de Aquisicbes para que
promova o devido gquestionamento a Procuradoria Geral do Estado, solicitando
analise juridica da minuta, especialmente no que se refere 4 compatibilidade das

1113 i Al OIn as normativa

tratar-se de adesdo 4 ata de registro de precos da Justica federal.

ado d ato o550, considerando

V. Solicita-se, ainda, manifestacio da PGE guanto & adocio das regras de vigéncia,
sancdes e pagamentos. esclarecendo se estas devem seguir o edital e demais
documentos da licitacdo de origem ou se devem observar o modelo padrio do
Estado de Mato Grosso (...)

Os autos contam com 626 (seiscentos e vinte e seis) paginas, com

destaque para:

Documentos Fis.
CIn® 02172/2025/CPS/SEPLAG 2-5
Registro do Processo no Sistema Integrado de Gestdo Administrativa - 6-
SIGA
Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD 7-17
Justificativa Técnica 18-23

Termo de Adesdo entre Ministério do Meio Ambiente e o Estado de Mato 24-33
Grosso

Publicagdo D.O E da Portaria n°® 062/2023/SEPLAG - Institui a Comissdo 3435
Gestora Interna da Agenda Ambiental da Administragdo Publica - CGI-A3P

- SEPLAG

Tabela Quantitativo 37
Termo de Referéncia n® 005/2025/CPS/SUADM/SAAS/SEPLAG 38-65
Edital de Licitagdo n°17/2024 - Pregdo Eletronico n° 11/2024 - JFPB 66-141
Ata de Registro de Prego n° 08/2024/JFPB 142-159
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Email - Solicitagdo de Adesdo “Carona” para empresa e aceite 160-166 /
520-525
Proposta Comercial 167
Oficio n° 05270/2025/CPS/SEPLAG - Solicitagdo de Adesdo “Carona” para | 168-172
o Orgdo e autorizagdo
Documentos de habilitagdo 173-519
Termo de Compromisso e Responsabilidade dos Fiscais do Contrato 526
Quadro Demonstrativo - Orgamentos - Mapa Comparativo 527
Pesquisa de Pregos 528-583
Despacho n® 21527/2025/CPS/SEPLAG 584-585
Despacho n® 21576/2025/GSAAS/SEPLAG 588
Pesquisas de Pregos 589-592
Mapa Comparativo de Pregos Auxiliar - Analise de pregos excessivos e 593
inexequiveis
Analise Critica dos Mapas Comparativos de Pregos 594-596
Despacho n® 21693/2025/GAQ/SEPLAG 597-598
Despacho n® 21732/2025/SFIN/SEPLAG 599
Nota de Empenho 600
Despacho n® 21992/2025/COC/SEPLAG 601
Despacho n® 22012/2025/GAQ/SEPLAG 602
Minuta Contrato XXX/2025/SEPLAG 603-622
Despacho n® 22457/2025/GCONT/SEPLAG 624
Despacho n® 22509/2025/GAQ/SEPLAG 625-626

E o relatorio.
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2. FUNDAMENTACAO
2.A. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas. justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo e da segregagdo de fungdes, regentes da atuagdo admimistrativa.

O parecer, portanto, & ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisfo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
2.B ADESAO CARONA A ATA DE REGISTRO DE PRE cos

O sistema de registro de pregos — SRP é procedimento auxiliar licitatorio

conceituado pelo meciso XLV do art. 6° da Le1 n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Le1, consideram-se:

KLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagdo,
mediante contratagio direta ou heitagdo nas modalidades pregio ou concorréncia, de
registro formal de pregos relativos a prestagio de servigos, a obras e a agquisicio e
locagdo de bens para contratagdes futuras;

Nas ligdes de Margal Justen Filho', o SRP consiste em processo

administrativo complexo que seleciona fornecedores e propostas para contratagdo posterior e, por

conseguinte, origina um banco de dados com essas informagdes que permite a contratagdes

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratagbes Administrativas: Lei n° 14.133/2021 —
S0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 186.

¥ Assinado digitalmente por DANIEL MOYSES BARRETO - 30/06/2025 - 16:49
r Esse documento & uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o sile;
hitp:/ispa.pge mt.gov.brid i i validar_d e informe o codigo: ADAWX

PGECAP202528601A

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 30/06/2025 as 17:55:24.
Documento N°: 28255973-3482 - consulta & autenticidade em
https://www sigadoc.mt gov._br/sigaex/public/app/autenticar?n=28255973-3482 SIG!_\}




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

futuras e sucessivas dos valores registrados sem a necessidade de realizar uma licitagdo

especifica.

Percebe-se que o registro de pregos visa racionalizar as contratacdes e
concretizar o principio da economicidade, vez que é realizado um unico procedimento
licitatorio para apuragdo de pregos de produtos ou servigos diversos, a fim de tornar mais célere e
menos burocratica uma ocasional contratagdo pela Administragdo, ante a formalizagdo da ata de

registro de pregos.

Assim. o SRP seleciona as propostas mais vantajosas que ficardo
registradas, por meio da ata de registro de pregos, perante autoridade estatal para futuras e
eventuais contratagdes de bens ou servigos dentro do prazo de sua vigéncia e na medida de sua
necessidade, sem que seja necessaria a comprovacgdo de reserva orgamentiria. vez que ndo sera

efetivada a contratagdo por este instrumento.

Consigna-se que o SRP resulta em documento vinculativo, denominado
“ata de registro de pregos™ — ARP que, além de registrar os fornecedores e pregos, atribui
obrigagdo de fornecimento ao particular detentor da ata (vencedor), de modo que ele podera ser
chamado a contratar com o orgdo/entidade gerenciador, assim como com os outros participantes

ou que posteriormente irdo aderir 4 ata (nfo participantes/carona)’.

No imbito estadual, o Decreto n°® 1.525/2022 disserta sobre as normas

para a adesdo por orgdo/entidade ndo participante a Ata de Registro de Pregos no art. 213:

Art. 213 A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia e desde que ja utilizada
por algum dos participantes, poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade
da administracio piblica estadual ou municipal, que nio tenha participado do
certame licitatério, mediante prévia e expressa anuéncia do 6rgio gerenciador, que
exigiri:

2 Parecer referencial PGE/MS/CJUR-SEL-N® 002/2023 disponivel em: <
hitps:/'wenw pre ms sov.br'wp-content/'uploads/'2023/11 PARECER-CJUR-SEL-002-2023-E-DECISAQ-GAB-224-

2023.pdf>
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I - solicitagio formal de utilizacio, com a indicacio dos produtos ou servigos e
quantitativos demandados;

1I - comprovagdo da concordincia da empresa registrada em fomecer os produtos ou
prestar os servigos registrados, sem prejuizo ao cumprimento das obrigagdes pactuadas
com o5 Orgios e entidades participantes, independente da utilizacio ou ndo do
quantitativo registrado.

§ 1° Cabera ao fomecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou nio do fornecimento decorrente de
adesdo, desde que ndo prejudique as obrigacdes presentes e fituras decorrentes da ata,
assumidas com o drgdo gerenciador e drgdos participantes.

§ 2° As aquisigBes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo:
I- sdo independentes e nio afetam os quantitativos registrados dos drgios participantes;

1 - nio poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinguenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatono e registrados na Ata de Registro de
Pregos para o 6rgdo gerenciador e orgdos participantes;

I - o quantitativo decorrente das adesdes caronas 3 Ata de Registro de Pregos ndo
podera exceder, na totalidade, ao dobro do guantitativo de cada item registrado na Ata
de Regstro de Pregos para o Orgdo gerenciador e oOrglos participantes,
mdependentemente do mimero de drgdos nio participantes que adenrem.

§ 3° Excepcionalmente, o esgotamento do quantitativo do item registrado na ata de
registro de precos para o Orgdo gerenciador e Grgdos participantes nio impede a
autorizagio da contratacdo por estes de modo equiparado s contratagdes por adesio
carona, desde que:

I - sejam observados todos os requisitos para adesdio carona, inclusive gquanto aos
quantitativos;

11 - haja demonstragio da superveniéncia da demanda;

11 - haja justificativa e demonstragio especificas da necessidade de contratacio por essa
Via por ser a mais vantajosa ao 6rgdo ou a entidade;

IV - haja justificativa do 6rodo gerenciador acerca da impossibilidade de remanejamento =
de quantitativos para atendimento da demanda superveniente. ===
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§ 49 Apds a autorizagio do rgdo gerenciador, o orgdo nio participante devera efetivar a
aquisigio ou contratacio solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

§ 3% O orgdo nio participante, em seu processo de contratacio, devera justificar a
vantajosidade, demonstrando que os valores registrados estio compativeis com os
valores praticados pelo mercado.

§ 6° Compete ao orgdo nio participante os atos relativos a cobranga do cumprnimento
pelo formecedor das obrigactes contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a
ampla defesa e o contraditério, de eventuas penalidades decorrentes do
descumpnmento de clausulas contratuais, em relagio as suas proprias contratacdes,
mformando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

§ 7° Para agusigio emergencial de medicamentos e matenial de consumo

médico-hospitalar por orgdos e entidades da Administracio Piblica estadual e

municipal, a adesdio 3 ata de remstro de pregos gerenciada pelo Secretaria de Estado de

Saide nio estara sujeita ao limite de que trata o § 2° deste artigo.

Em analise. a legislacdo supracitada indica que a utilizacio de ARP
por orgio/entidade ndo participante garante maior celeridade e economia no processo de

contratacdo, bem como menores precos e menos burocracia, sendo essencial a justificativa

de vantajosidade.

Frisa-se que a utilizagdo do quantitativo registrado pelo orgdo ndo
participante é limitado, a fim de que nfo prejudique o orgdo gerenciador, bem como que haja

observacdo de todos os requisitos legais para sua validagdo e eficacia.
2.B.1. ANALISE DOS AUTOS

Nos presentes autos, a consulente objetiva a contratagio de empresa para
a aquisigdo de brindes institucionais (garrafas térmicas personalizadas) para a Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo — Seplag/MT, por meio de adesdo carona a Ata de Registro de

Precos n° 08/2024 - JFPB, do Pregdo Eletronico n° 11/2024 - JFPB.
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Justifica-se a contratagdo pela finalidade de promover a satude e o
bem-estar, bem como estimular a responsabilidade socioambiental dos servidores, colaboradores
e estagiarios da Seplag/MT, contribuindo para agdes educativas voltadas ao uso racional dos

recursos naturais, conforme fls. 18-23

JUSTIFICATIVA TECNICA

Objete: Aquisicio de brindes institucionais (garrafas térmicas personalizadas) para a Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestio — Seplag/MT.

Da de e da justificativa do guantitative

A pretensa aguisiclo tem como objetivo principal promover pritica voltada para a sadde e

o bel tar e a ocic i dos servidores pablicos, colaboradores

@ estagidrios que exercem suas ativi no ambito da Seplag/MT, ili no fortalecimento
de agles educativas relacionadas ao uso racional dos recursos naturais.

A atdo em questdo fol desenvolvida como uma proposta estratégica pela Superintendéncia
Administrativa, por meio da Coordenadoria de Seguranca e Saude no Trabizlho, que tem como
missdo a promotdo e a protegdo da salde, a prevencdo de doengas, bem como a vigilincia em
salde; e da Coordenadoria de Patrimanio e Servigos, que é responsavel por coordenar 2 gestdo e a
disponibilizacio de bens na Seplag/MT, tais como os copos descartdveis, visando contribuir
diretamente para o cumprimento de nossa missdo institucional.

Considerando que a garrafa térmica personalizada & um objeto Ol & versdtil, que serd
amplamente utllizado no dia a dia dos servidores, proporcionando praticidade e conforto, a
Coordenadaria de Seguranga e Saude no Trabalho idealizou o item com a impressiio da logomarca
da "Agio Vida Sauddvel” e da Seplag/MT, contendo a mensagem para gque o servidor ndo esquega
de beher dgua, de forma a reforgar a necessidade de hidratag3o individual 8, consequentemente,
05 bensaficios para a sadde.

A escotha da garrafa em questdc se deu em razdo de sua fabricacdo em aco inoxiddvel 304,
que ¢ material durdve! e resistente. O produto conta com a praticidade e seguranca da alca lateral
em borracha resistente e, por ser térmica, pessipilita a conservacdo da temperatura do liquido. A
capacidade aproximada de 600 a 700 ml & ideal para se manter hidratado por longo perioda no
decorrer do dia, sem o peso excessivo de garrafas malores

Comao beneficios decorrentes da aquisicio, podem sar mencionados, ainda, 0s seguintes:

a) Garantia da sadde dos servidores através da hidratacdo: a garrafa térmica ajuda a
promaver a sadde @ o bem-estar, em razio de se tornar mais facil o consumo de liquidos.
E impaortante lembrar que as garrafas térmicas podem ser reabastecidas por guantas
vezes forem arias nos em cada set . Ao manter
a garrafa por perto, haveria como consequéncia a facilitago da hidratacio do corpo,
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b} Praticidade: come ja informado, a garrafa de capacidade aproximada de 600 a 700 mi
conta com uma alga lateral em borracha resistente, o que facllita o seu transporte,
permitindo gue seja carregada sem maiores dificuldades. Seu formato compacto e leve
torna-a ideal para levar a reunidies no Smbito da Secretaria, @ também A qualquer
atividade externa realizada fora do hordrio do expediente,

Sustentabilidade em relacio ao uso de copos ou garrafas descartdveis: geralmente,
guando se utiliza copo ou garrafa descartdvel, o seu descarte ndo é realizado de forma
correta {em liveiras especificas para serem recolhidos por empresas gerenciadoras de
residuns). Com a garrafa térmica, a preocupacio em questdo deixa de existir, pois &

=

criada uma maneira sustentavel de vida, sem a necessidade de descarte. Assim, o uso
das garrafas p abOrAr para a ¢ de e i de
aprendizagens que desenvolvam as capacidades de conscientizago de respeito ao meio
ambiente, pensamento critico e solucio para um ambiente melhor, ampliando a
colaboragio e dos paiblicos, colaborad e estagidrios acerca de

manter o ambiente impo e sustentdvel,

d) Manutengio da temperatura do liguido: Por ser térmica, a garrafa auxilia na manutencio
da temperatura do liguido, sendo este mais um beneficio para o servidor.

e) Economicidade e economia: a utilizagiio da garrafa térmica acarretard a otimizacio da
utilizagdo dos recursos piblicos a longo prazo, garantindo gue os gastos sejam os
menores possiveis para alcangar os resultados desejados. A Seplag/MT deixard de
Investir em aquisigio de copos descartdveis para atender a demanda intema, que serd
suprida com a utilizagdo do produto gue ora se pretende adguirir.

Ne inicie de ano de 2022, o Estado de Mato Grosso aderiu veluntariamente ac Programa
Agenda Amblental na Admenistracio Pablica [A3P), que & um programa do Ministério do Melo
Ambiente @ Mudanga do Clima gque incentiva praticas sustentaveis em drgdos pablicos e audlia as
Instituiches a preservarem o melo amblente eaquanto usam os recursos publicos de farma mais
eficiente.

A A3P trabalha em seis dreas principais: 1. Uso racional dos recursos naturais e bens publicos; F
2. Gestiio de residuas gerados; 3, Qualidade de vida no ambiente de trabalho; 4, Sensibilizacio e 2
capacitacdo dos servidores; 5. Compras poblicas a 6. Construges i 1

Na oportunidade da adesdio ao Programa, o Estado de Mato Grosso =@ comprometed a
incorporar as agbes da A3F para uso racional dos recursos naturais e bens publicos, dentre as quais,
& possivel salientar a “redugio da util de copos di is, com o for de canecas
individuais, deixando copos descartdveis somente para utifizacdo do pdblico externo®.

Melhor do que as canecas previstas originalmente na ag3o, s3o as garrafas térmicas que ora 3
se pretende adguirir. 1sso porque, como |4 dito anter além de 2 i
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do liguida, possuem capacidade malor que as canecas (600 a 700 ml), etimizando 0 abastecimento
& a hidratagdo do usudrio.

Messe sentida, posterisrmente, houve a instituigho da Comissdo Gestora Interna da Agenda
Arribiental da AdeninistragSo Piblica — CGI-AIP-SEPLAG, por meio da Portaria n® 062/2023/5EPLAG,
publicada na Didrio Oficial do Estado de Mato Grosso n? 28.549, de 26 de julho de 2023 Seplag, a
fim de que fossem colocadas em pritica todas as agbes que o Estado de Mato Grosso se
compromete § incorponar

Logo, a aquisicio segue o planejamento estratégico do Governo no que diz respeito as
préticas de sustentabilidade e responsabilidade ambiental,

A CGI-AIP-SEPLAG possul as seguintes competancias.

| - elaborar o Mano de Gestdo Soocambiental da AP da SEPLAG, contendo os eixos
tematicos;

&) uso racional dos recursos naturais e bens publicos;

b} gestio adequada dos reskiuos gerados;

€| gualidade de vida no ambiente de trabalho;

d} sensibilizagho e capacitagin dos servidores;

&) contratagbes poblicas sustentdveis; &

f) construgdes sustentiveis.

1+ Iwantar infarmag@es sober 2 iImplementagio dos seis ehos da A3P;
I - elaborar diagnédstico da situagdo atual da AP da SEPLAG,

¥ - implementar acBes dos eixos terniticos do Plano de Gestio Socioambiental da A3P da
SEPLAG;

W - monitorar & avaliar os indicadores do Pano de Gestao Socioambiental da A3P da SEFLAG
no Sistema Virtuzl de de Gestio - RESS0A do Erio de Meio
Ambiente;

W1 = ommitir relatdrio anual para insercio no Sisterna Virtual de Monitoramento de Gestio
Sori = RESSOW do iy g
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VIl - propor @ aprimorar normas e Instrumentas técnicos para as aghes e solughes de
Implementacdo do Programa A3P;

VI - apoiar & acompanhar as atividades relativas & A3P implementadas no dmbito da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio;

% - divulgar informagBes e dades sobre a A3P a todos os servidores de sua esfera de atuagio,

Alnda, é vilido lembrar que o5 objetos plisticos descartdveis 530 um recurso amplamente
utilizado nas esferas plblica e privada e tém causado sérios problemas ao meio ambéenta, em razdo
do =eu descarte indiscriminado na natureza e do longo periodo de sua decomposigdo, que pode
chegar até 400 (quatrocentos| anas.

O copo descartavel & o material com menor indice de reciclagem. A maior causa disso é baixo
custo de mercado. As empresas e cooperativas de reciclagem pagam em torno de RS 0,20 |vinte
centavos) pelo kg (guilograma) do copo, o que acaba gerando desi por parte dos ¢
Além dissa, o consuma de dgua para a producla de copos descartiveis é cerca de 10 (dez) vezes
maior gue o consuma de dgua para lavagem e reutilizacdo de um copo durdvel.

Em raziio disso, buscam-se soluctes para a reducdo ou extingdo do consumo de embalagens
pldsticas no Ambito da administracio pdblica. E dentre as solughes pensadas, a presente aquisicio
visa alcangar o objetivo de reduzir a praticamente 2ero o consumo interno do drgdo, de copos e
garrafas descartaveis.

Faz-se necessdrio ressaltar gue, somada & pretensa aguisiclo, também serdo realizadas pela
CS5T/SEPLAG, na oportunidade da distribuigdo das garrafas, outras aghes previstas no Programa,
visando & promogio de acfies educativas voltadas a0 uso raclonal dos recursos naturais e 2o
Incentivo A r i S0 i dos. i

Além do mais, aghes como essa ajudam a fortalecer o vinculo entre os servidores e a gestio
piblica, o

um clima mals pasitivo e colaborativa.

A valorizagio dos servidores plblicos ¢ fundamental para a prestacio de um servigo de
qualidade & populacio. Ao reconhecer @ valorzar o trabalho dos servidores, a gestio poblica
contribul para a melhoria da eficiéncia do servigo prestadao, i no

publico.

Logo, a aguisigio do brinde & uma aglo necessdria e justificivel sob a perspectiva do
Interesse piblico, tendo em vista a importincia de valorizar @ motivar o3 servidores para que
possam desempenhar seu trabalho de forma cada vez mais dedicada e eficlente,
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Com tedas essas consderacBes, tem-se que a pretensa aguisicBs proparciona condipdes
materials de saice & Dem-gstar, oferecends conforta aos servidores, € fartalecendo & sew vinculo
Juniba & Instituicss.

Cansklerana a3 necessilade de Justificar n quantirative seéciiatn, Infarmamas que o
quantitative preterdica, a saber, 1575 {mil, guinhentas e setenta o onca) unsdades tem em mente
o quantitativo atual de pessaal lotado na Serretaris, correspoadente & 1163 fmil, cento & sessents
2 tr6s| pesscas, conlonme demandlea a tabela anexa, Bem come uma fesenva Lonics pensada nos
futuros ingressas o servidares pulicos, colaboradores e estagiarios do rgdo,

Cantude, & i e A g 1 par demanda, mediante Qrdem

de Formecimento. Assim, somente serdo adguiridos as garafas térmicas  personalizadas
whetivamente necessdrizs para stender demandas imediatas da Secretaria,

Convém destacar que hd previsin oreamentdna paca a pretensa aguisigio das garrafas
térmicas, # os beneficios adwindos contemplardo as necessidades da Seplag/M1, em especial de
todos s servidores piblces, colabaradares @ estagidrios cue exercern swas atividades no drgle.

Nesse sentide, a Secretaria de Estado de Planejaments e Gestde pretende adquirir as
garratas térmicas persanairadas conforme espacificagtes no Termo de Raferéncla, que dentre as
madelos cispanieis na mercas, epeesentam a sscalha mals vantajosa para a Admnistragin no
que se refere 3 qualidade e o custo beneficio.

Apdsa 3 el I Fes ol d
contorme & recescidades desta Secretaria, identiflcamos gue a sdeshe “tarona” & Ata de Registro
de Pragas n8 NB{2024-IFP8, da lustica Federal de Primairg Grau — Segio ludicidns da Paraiba, se
ApresAnta £Om A PSE0ING MAis Vantasa pars @ Asministragi.

Da legalidads o da Idade

Diante da necessidede de aguisighs de brindes institucionals (garafas - térmecas
perseralizadas) para atender 3 cemanda da Secretaria de Estado de Planeisments e Gestio —
Sepisa!MT, & considerando 3 inexisténdia de processn itatbria vigente para o objeto em questdo,
peda Secretaria Adjunta de Aquisiches Governamentals da Seplag/MT, apds a realizack de
pesguisas pelas melhores oagles de aquisigha da gresente demanda neste moments, @ adesio
“carona” b AMa de Registro de Pregos n® 08/2024-IFPB, da Justics Federal de Primeire Grau —Segio
Jugiciaria da Paraiba, oriunda do Pregdo Eletrdnice n® 11/2024-JFPB se apresenta como a escolha
mais vantajnsa para @ Anministraghn, vista que apesar ndn A SeplagfMT drgda partitipante da
referida Ata, tal cortratacio § permaida em lei.

2]

A Ata de Registro de Pregos n® 08/2024- JFPB, da Justica Federal de
Primeiro Grau — Secdo Judicidria da Paraiba, possibilita a adesdo carona no item 9 — Adesdo de
orgdo ou entidade publica ndo participante (fl. 132-133), elencando os requisitos para a

formalizagdo da contratagdo:
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9 Dc:d‘_ que tificads a qualquc! drgio ou entidade da Administrigdo Piblica
poderd solicitar o ullllug.io da presente ARP (POR ADESAQ), durante sua vigéncia, independentemente
da participagio ou nio na licitagdo sobredita, mediante anuéncias do drgie gerenciador ¢ do particalar
titular do registro, nos termos previstos no art. 86, §§ 2% a 5% da Lei 141332021, desde que observadas
as disposigdes abaixo:

18, 0 drgdo ou entidade piblica interessado na adesdio deverd ltar prévia e di @
titular da ARP, visando obder a concondincia formal com & contratagiio pretendida,

10.1. F frculdade do ﬁ\rnmmnr titular da ARP, uh.wr\'ad.‘b. a5 condigies nela emhelwda\ a ncellagho
on niio da de adesdo, indep de qualquer justi ficativa formal

10.2. Cabe a0 drgio ou entidade aderente encaminhar a0 GERENCIADOR a concorddncia do fornecedaor,
salvo nas situagies em que 25 solicitagdes de adesfio sejam efetuadas através do COMPRASNET, hipatese

om que serk m la com & doc unexada i fi "Solicitagio de Adesio”, via sistema.
G

1L Proceder i consulin formal a0 GERENCIADOR, por meso de solicitagdo via Comprasnet elou oficio
ou outro expedicnte competente, encaminhsdo pam o c—mm] msumlnnu] pregocired jfpb.jus.br, no qual
deverd consiar o objeto gque inferessa contratar, o Tesp tendido ¢ o it do
tomecedor para fins de andlise ¢ manifestag@io sobre o possthiliducde de adesio
12,0 GERENCIADOR poderd recusar w adesio reguerida, quer em face do tato de haver
ibilidade de prejuizo ao atendi de suas proprias contrtagies, ou de participante da ARE, quer
por o cumpriments de um dos requisitos fixsdos nesta ARP, sempre por intermiedio de despacho
fundamentace,

13, As contratagbes adicionais por adesio & presente ARP deverdo cumprir rigoresamente o8 seguintes
réguisitos, sem prejuian de ostros fxados na jurdsprudéneia do TCU:

o cxccd.cr purcﬂ__m o entidade plblica udcrcmc i 50% do quantitative tota] registrdo par o
[ (=¢ houver),

13.2, Nio exceder no total das adesies jh realizadis 3 200% do g vl e 4 o
gerenciador e participanteis) (se houver), independentements do nimero de dnzfios ou entidades i
participantes que aderirem:

133 A i a ser dida & da Admini i adesio de ITEM{NS) elou
GRUPD(S} com participagio EXCLUSIVA h MJ 'S ¢ EPP'S na licitagdo, fica limitida ao valor constante
no ITEM 64, ou scjo, ndo poderd ulirapessar, somados aos valores totais registrados do ITEM{NS) efou
GRUPD{S}, a quantia de RS 80.000,00 {oitenta mil reais)

13,4, Em caso de licieghe com critério de julgamento por GRUPO DE ITENS, a contratagio por adesio
seri realizade, em regra, de forma proporcional para todos os itens do grupo.

13.4.1 Em coso de contrtagdes por udesiio de(s) itemins ) especificeds) constante(s) de grupo de itens, serd
exigida(a) a0 drgfo ou a entidade aderente nos termos contidos no art. K2, § 2%, da Len 141332021, clc o
ine. o art. 13 do Dec. 11 462:2023;

) prévin pesquisa de mercado e demonstragin de sua vamtagem, que devera ser comprovisdo v
Solicitaso de Adeslo” s COMPRASNET, ou via e-mail em caso de solicitagho de adeslio diretaments
pelo drglio nilo participante; ¢

I justificativa técnica que demonsire @ opgilo pelofs) itemins) especificols) dofs) grupo(s).

14. Autorizadn u wiilizogio do ARP pele Orpio Gerenciador, o érgo ou entidade piblica nio participante
(aderente) apenns poderd realizar a contratagio aulorizada, coso estejam presentes os seguintcs requisitos
temporais conjuntimente:

14.1. Em agé 30 1DIAS, contados do i il , em o da do ato, podendo
o praze ser promogado pelo ORGAD GERENCIADOR, desde que solicitado pelo interessado e ainda
vigenie a ARP; e,

14.2. Apenas durante a vigéncia da presente ARP.

15, Quando da reali efetiva da i por adesio, deverd o dsgio ou eatidade
aderente enviar a0 GERENCIADOR, o pmezo piximo de 05 DIAS UTEIS, contados da contratagho,
informar formulmenie o contratagio pare fins de registro definitive;

16, Cabera ao érgdo ou entidade pablica aderente a pgestio dc sua cclmrulacsn lnclum\-c spl!cam!o
urmntida & ampla defesa ¢ o contruditrio, eventunl songio wd
das  obrigagies contralums, obrigando-se a  informar #s ocoméncins e sngies  aplicadas o
GERENCIADOR para fins de registo, obscrviddas as regras ¢ procedimentos fixados no Edital e seus
atienos,
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A consulente formalizou interesse na utilizagdo do Registro de Pregos por
intermédio do Oficio n® 05270/2025/CPS/SEPLAG, anexado nas fls. 168-169 em concordancia

com o disposto no inciso I do art. 213 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Em resposta a solicitagdo, verifica-se por meio de um sistema . sendo este
contratos govbr o campo situagdo consta de forma “Aceita” pela unidade gerenciadora do

Pregdo SRP (fls. 170-172):

O 6 5 kbt &

(&, contratosgoube s te sz san HoBh. Lasc ez = s ow

e Sokckac T —— I Mg o comg Mbicdeti ta comm
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consT4x200s - Pégina 171

Seguindo os termos do inciso II e §1° do art. 213 da norma estadual, a
anuéncia da empresa registrada foi acostada a fl. 162, permitindo a continuidade do

procedimento de contratagdo para atender a demanda da Seplag:
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Conforme apontado no Termo de Referéncia n°
005/2025/CPS/SUADM/SAAS/SEPLAG (fl. 38-65), a contratagdo visa a aquisi¢do de brindes
institucionais (garrafas térmicas personalizadas), encontra-se demtro do limite legal do
quantitativo total previsto no Estudo Técnico Preliminar - Anexo Pregio Eletronico n°

11/2024 - JFPB para o Grupo 04 - item 08:
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Termo de Referéncia n°005/2025/CPS/SUADM/SAAS/SEPLAG (1l
38.65):

2. DA DESCRIGAO DO OBJETO

2.1. O objeto do presente TERMO DE REFERENCIA, consistente na aquisi¢io de
brindes institucionais (garrafas térmicas personalizadas) para a Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo — Seplag/MT, envolve as descrigbes, quantidades,

valores e especificagbes técnicas detalhadas descritas nas tabelas abaixo:
e
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Estudo Técnico Preliminar - Anexo Pregio Eletrénico n® 11/2024 -
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1. DESCRICAD DO OBJETO

1.1 Desericio resumida:

211 Os estudos técnicos preliminarcs aqui refatados tem por obicto & contmatagio do fomecimento de BRINDES PERSONALIZADOS PARA A JUSTICA
FEDERAL NA PARAIBA ¢ ORGAOS PARTICTPANTES, confieme descrigio resumida abwixo:

GRUPO ITEM DEM'R{C?\U RESUMIDA UNIDADE QUANTIDADE CATMATIDM
o Boné personalizaidi Un 2600 150480/ 14318
0l 0 Cumisa manga carts personalizads i 27M AETGEI/ 14084
03 Camisa manga longa personalizada U 1500 HO0KL1 4380
04 Pasta de courn personalizada T 1560 440334/13927
" a5 Kit cancta ¢ lapiseim semimetal personalizadas i 2004 0630384
L0 Machila pars notebook personalizada Un. 4330 A2095/16328
03 07 Bolss trmica Un 1610 ATREHI696
0005740/2025 - Pagina 107
™ [ [ Gamal témica personalizada | U | 3150 | BT |

Vale destacar que. embora os quantitativos registrados na Ata N°
08/2024- JFPB tenham sido desmembrados entre os orgdos participantes, o quantitativo total
geral registrado corresponde a 3.150 (trés mil cento e cinquenta) unidades. Considerando que
a SEPLAG/MT pretende aderir & ARP para aquisicdo de 1.575 (mil quinhentos e setenta e
cinco) garrafas térmicas. observa-se que tal quantitativo esta em conformidade com o limite
previsto no item 13.1 da Ata. que estabelece que as adesdes por orgdos ndo participantes ndo

devem exceder 50% do total registrado:

13. As contratagdes adicionais por adesio 4 presente ARP deverdo cumprir rigorosamente os seguintes
requisitos, sem prejuizo de outros fixados na jurisprudéncia do TCU:

13.1. Niio exceder, por 6rgio ou entidade ptiblica aderente, a 50% do quantitativo total registrado para o
orgllo gerenciador ¢ participante(s) (se houver), cumulativamente;

—_—
—_—
13.2. Niio exceder no total das adesdes ja realizadas a 200% do guantitativo total registrado para o orgio —
gerenciador e participante(s) (se houver), independentemente do nimero de drgios ou entidades nio —
participantes que aderirem; —
—_—
—
— S
o
@©
=3
————1s]
]
— O
==
= =0
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Importante destacar que a autorizagdo de adesdo a ARP ocorreu em
20/05/2025, conforme datado via sistema, de modo que, nos termos do §4° do art. 213 do
Decreto Estadual n® 1.525/2022, o consulente tem o prazo de até 90 (noventa) dias para a

efetivacio da contratacio.

A adesdo a ata de registro de pregos nfo depende apenas do interesse da
Administragdo Publica, mas também da comprovagdo de que o método escolhido trara o melhor
custo-beneficio, aliado & eficiéneia, eficacia e desburocratizacdo do sistema de contratacdo. O
art. 61, bem como o §5° do art. 213 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 trata da obrigatoriedade
da comprovagdo da vantajosidade:

Art. 61 Para contratacio de fomnecedores remistrados, os drgios ou entidades

participantes da ata de registro de pregos ficam dispensados da realizacio de pesquisa de
preco durante o prazo de validade da ata.

Paragrafo inico Nos processos para contratagio por adesdo carona, o érgio ou entidade
devera realizar a demonstragio de vantajosidade da adesio nos termos deste Decreto.

Art 213 omissis

§ 5% O orgdo nio participante, em seu processo de contratacio, devera justificar a

vantajosidade, demonstrando que os valores registrados estio compativeis com os

valores praticados pelo mercado.

O Tribunal de Contas da Uméfo - TCU, por intermédio do Acorddo n®
868/2013 Plenario. passou a seguir o entendimento de que “para a estimativa do preco a ser
contratado, € necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o
mercado”. reconhecendo a insuficiéncia da pesquisa com base unica e exclusiva na miciativa

privada, bem como orientou a utilizagdo de fontes alternativas:

6. Para a estimativa do preco a ser contratado, & necessario consultar as fontes de
pesquisa que sejam capazes de representar o mercado. A propdsito, o Voto que conduziu
o Acardio 2170/2007-TCU-Plenano, citado no relaténio de auditoria, indica exemplos
de fontes de pesquisa de prego, in verbis:
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Governo do Estado de Mato Grosso
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“Esse conjunto de pregos ao qual me referi como "cesta de pregos aceitaveis” pode ser
orundo, por exemplo, de pesquisas junto a fomecedores, valores adpudicados em
licitages de orgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como
para os orgdos de controle — a exemplo de compras'contratages realizadas por
corporagdes privadas em condigbes 1dénticas ou semelhantes aquelas da Admimstragio
Publica —, desde que, com relagio a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os
valores que, mamfestamente, nio representem a realidade do mercado.™
A demonstragdo da vantajosidade, portanto., ndo pode levar em
consideragdo apenas orgamentos privados. devendo constar na pesquisa de pregos os valores
praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Piblica municipal, estadual ou
federal. Destaca-se também que a vantajosidade deve ser comprovada obrigatoriamente nos
autos por intermédio dos mecanismos previstos nos incisos I e II do art. 46 do Decreto Estadual

n® 1.525/2022, entretanto, caso ndo seja possivel, nos termos do §2° do art. 46, deve ser juntada

nos autos a justificativa pertinente.

A demonstragdo de vantajosidade. para além da vertente economica,
quanto ao prego, também se revela no aspecto técnico e operacional na manutencio da

regularidade do cumprimento das obrigagdes contratuais.

Com relagdo a justificativa de pregos, o art. 46 do Decreto Estadual n°
1.525/2022 prevé os métodos de pesquisa para a verificagdo da vantajosidade da prorrogagdo da

contratagdo:

Art. 46 A pesquisa de precos para fins de determinacio do preco estimado em processo
licitatério para a locagio de bens moveis, aquisicio de bens e contratacio de servigos
em geral devera ser mnformada no Sistema de Aquisigbes Governamentais (SIAG), para
consulta de outros drofos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utihizagio dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou ndo:

I - composigio de custos unitanios menores ou 1guais 3 mediana do 1tem correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Panel de Pregos, banco de pregos em saide,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal Nacional de
Contratages Piblicas (PNCP);
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II - contratagbes similares feitas pela Admumstragio Publica, em execugio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior i data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atvalizacio de precos
correspondenite;

I - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no mimimo 03 (irés) formecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagio, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (se1s) meses de antecedéncia da data de divulgagio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando o objeto tratar da
aquisigio de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletrénica de Mato
Grosso, desde que as cotagbes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior 3 data da pesquisa de pregos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizacio dos mcisos I e II do caput deste artigo.

§ 2° Se nio for utilizado nenhum dos pardmetros estabelecidos nos mcisos I ou IT do

caput deste artigo, deverd haver justificativa nos autos do processo de contratagio.

{Nova redagéio dada pelo Dec. 779/2024)

A Pesquisa de Precos foi acostada as fls. 528-283/589-592, utilizando
pesquisa de mercado junto a empresas privadas. Verifica-se a juntada da Planilha de
analise de inexequibilidade e sobreprecos a fl. 593 e o Mapa Comparativo de Preco a fls.

527.

A Anailise Critica dos Mapas Comparativos acostada as fls. 594-596
informa que foi realizada a pesquisa de preco atendendo o Decreto Estadual n°® 1525/2022 e
justifica a utilizacdo de orcamentos emitidos por empresas privadas em razdo de retorno
infrutifero nos sistemas RADAR do TCE/MT e utilizou-se valores de contratacdes similares

pela Administracio no daltimo ano:
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Governa do Estado de Mato Grosso
SEPLAG - Secretaria de Extado de Plansjamento o Gestao

Al ! PRECOS [fL. 527

[PROTOCOLD | SEPLAG-PAO-2025/04250

A o de vk (gnrratens tErmicas pe e Secretarin de
Estado de Flangjamento e Gestio - SEFLAG/MT.

TEM ESPECIFICACOES ate | Valorun. | wvalor Tomi
GARRAFA - TIPD. TERMICA PERSOMALIZACAD: ARTE
PERSOMALIZADA COM IMPRFSSAD A LAZER, NA COR RRANCA OU
CifZA; MATERIAL: ACDHINOX 304; ALCA: LATERAL EM BORRACHA
1| RESISTENTE; CAPACIDADE: APRONIMADN DE 600 A 700 ML COR: | 1573 RS 33,99
PREFERENCIALMENTE ATUL MARINHO £ PRETA, MODELD
PERSOMALIZADS, MEDIDAS. APROKIMADAS DF 15 OM DE ALTURA
E 7.5 £ DE DIAMETRE: PESO: APROIMADD DE 0,45 KE

[ desd ARF % 08/2024 - IFPE, criunda de Pregsa
Eietriinica 77 11/2024 - 5°P8, realizacia peta Justica Federal ns Parala.

| DATA DA PESOLISA 13/06/2075

+ E

| VALIDADE DA PESQUISA 1 {urm) ano; § 29, atigo 48, Decreto n¥ 1.525/2002

a5
52.584,25

ASSUNTD

itmmmuﬁu Lel 14133/ 2021; Decrets nd 1.525/2022.

[ meropowoaia Miznor preqo

Iiharmamos guse foi realizada  peacuiss de prege, atendends o Decieeo Estacusl i 1 525, ce 73 de reverbs de
2022, onde 4 obbeve pregas para compor o mapa comparatvg e petifcamos o oossibilidade da utilizacho de
siguns deles:

Composigio 06 CLAIDE LARATDS MenoNvs Du Uals 3 Mediana G0 REM COrTRIpoadents Aok
INOISO satemas oficisn de governo, como Pained de Pregos ou Banco de pregos. obiervada o indice
de atunizagio de preges cormespondente

RADSR TCE

INFORMACAD  |* Conforme se ceprescbe da capturs de fels acowtads 4 FL S92 nbo form kocalioadas itens

que i com a aspecf] técnicas da objeto da pretemsa
squiicha.
Ly e pe———————
INCISD periodo de 1 {um} anc anterior & cata da pesquisa de preqos, Inclusive Ata de registr de
precos
nFomacho |
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Governe do Estado de Mato Grosso
SEPLAG - Secretaria de Estada da Planeiamento e Sestan

® justiga Feceral nn Paraiba — Atn de Regning de Pregas o8 GOI/2054 - 1FP8, RS 39,99 (irints
# O (s @ HOVENLS § e Eetaves )

* SEBRAESP - Afa de Reghiro de Pregos ¥ D04/2024, RS 49,50 jqussunta & nove wak @
cinguenta centavsh

* Gonselho Fegional de Ddontaiogla da Babia — At de Aegistro de Precos 9 002/2025, RS
M2,00 {seteeentay » vinte wmerm = i),

® Patsitirs Municipal de lardim da Sendé/RN - Contrato Adminidratios o8 06/2005, RS
55,00 {cinguenta  dnco reais).

" Bm o comults R Gemnc  de  Conlretol/CACSEPLAG, foi  idrmadn
\ormamics o INEXISTENCIA de contrutos eom objets iqualamiar, nests Secrotanks de
‘Estodo de Alanejamento ¢ Gestio - SEPLAG,

» En cormdta o Forsl de iy govenamanisis SAAS/ATA DE REGISTRO DE
PRECO/SEPLA ma link: hitp:/arpuiicoes soplag.nt gov b, x phutpgeveriicad,
o eracos resuttados de registos oo semeihantn

|Rs. 585-551)

INCIS W

Dados de pesgulsa publicada em mida expedaizads, de tbela de referénca formaiments

dominio amgin, . intrreni de 4t 6 i s deen o
mesquita da prego, contends a data @ hard de acesia,

* Mok bemos da art. 45, § 19, do Decreta Extacusl nf 1535/2077, & pesquis de pregan
prripou. % pATAMEIFOR. previsies ran weos | N, com b e vebemas Sheas &

simiares g2 & Pilbhca Tais fontes se mostraram adequadas
para @timar valor compativel com o mertads, atendende aos prieclos da
scanomicidace, eficdnoa e b segurangs pridics do procedmentn

INCIS0

Peaquisa diretn com, no minmo, 3 (trés| fornecedores. mediante sofdtagio format de
e i dle i u e-mil, Sesde gque ik eesenlada juslitcative da escciha
necedones § que Ado EeRam sith abTides prgammos com maik de B [i8is) mase
de atacuilingia da data da pesguiss de pregs

INFORMACAD

#  Orgamends - Cumar da Crus Fig Fawh - ME_ RS 65
*  Drgamento - Damar da Cruz Figueinedo Ewel — ME, RS 50,00 tsessenta reats).
+  Drgamerde - umae 5 Crue Figusiredo Freb = ME, 5 60,00 {wrsents reais)

INEISE Y

s i e = notas
i v ety compresoeidn nes perindn de afr 1 {um) 1 e prego

P £ Biocn i » Canire POMICD Adminigratis  CEF: FA040 005 + Cuiabd « Mo (/D50 + Mg &

hitp:/ispa.pge mt.gov.|
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ab 1 et alfprings x
= Foi constatado o inecsténcia de campos de buscas das notas fiscais {por meio do CNP Y &
na ser com o préprio nimens da nota discal, sendo assim, impossivel resdar 3 consulta de
notas fiscais na base de dados nacional ou estadual.

DOS PRECOS INEXEQUIVEL E COM SOBREPRECO.
{Analisado pets planiha de inesequibilidade @ sobrepregos)

Sord a L ior 3 TON [setenta por cento] da média dos demais.
preges, salvo justificati especiica do fomecedor.
# NAO houveram pregos considoradcs INEXEQUIVELS.

Serf considerado entessivamente elevada o prego superior & 30% (trinta par pento} da media
SOBREPRECO dos demass pregos;
*  NAD houversm i ENC ELEVADOS.

[ doart, 46, § 19, 1.575/2027, 3 pesgusia te precos para 3 determinagdo
d: pricrizar, ol o o incises | ¢ il do caput
dio referido arign. Consideranda #via diretrs normatis, 3 presents pesquisa fol reallzada com base nas compasiplies
de custos constantes em sistemas oficisis do gowerno (intiso I} e em contratagfes smilares realiradxs pels
Adminkiragio Piblica (inciso 1), Esses pardmetros se mastraram suficientes para 3 formagio de um prago sstimado
compativel com & realidade do 2 ptincipics d i eficéncia. Dessa forma, 3

dovalor

tegal di priorizacia dos matos considerados mais confidves @ padronizados fol integralmente atendda, confirind
seguranca juridica e técnice 80 procedimento.

Em astencio ac expoito scima, spresentamos @ condoidacho da pesquisa mercadelgica no Mapa
Comparativa de Pragas (il 527), 0 f dosSo CARDNA 3 ARP 1 08/2024 - FFPB,
oriunda do Pregho Eletrdnica n? 11/2024 - P8, da Justics Federal na Parsiba, juntads & fls. 142-159,

Ainda, na citada Analise Critica do Mapa Comparativo (fl. 594-596)
certifica que o objeto or¢ado possui especificagdo compativel com o objeto da contratagdo e que

os pregos estdo condizentes com os praticados em mercado:

ANALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PRECOS

Nos termos das artigos 45% o 46 ¥ do Decreto Estadual 09 1,525, de 23 de novembro de 2022, CERTIRCO
que o objeto argado, na fase de Pesquisa de Pregos, possu obyeto da que
01 progos estl praticados do, # 01
na elaberagic do mapa de pregos.

Bosimary Pires Goncalves
Gerente de Aquisigdes
GAQYCAC/SUADM/SAASSEPLAG

Para que se cumpra os requisitos do pardgrafo 2° do art. 46 do Decreto n®
1.525/2022, imperiosa a presenga de documentos comprobatorios quanto ao retorno negativo das
pesquisas de prego nos sistemas oficiais de governo e contratagdes similares realizadas pela

Admuinistragdo Publica. Nesta esteira, o Tribunal de Contas da Unifo, por intermédio do Acorddo
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n°® 2401/2022 — Plenario do TCU, de relatoria do Ministro Augusto Sherman, entende pela

necessidade de comprovagdo nos autos os resultados das pesquisas:

Licitagio. Orcamento estimativo. Elaboragio. Obras e servigos de engenharia Pesquisa
de prego. Fomecedor. Cotagiio.

Em obras custeadas com recursos da Umdo. diante da necessidade de se recorrer a
pesquisa de precos de msumos e servigos por meto de cotagbes de mercado, em razio de
estes nio estarem previstos em sistemas oficiats de referéncia de precos (parte final do
art. 6° do Decreto 7.983/2013), devem ser adotados os seguintes procedimentos: a) fazer
constar nos autos do processo de licitagio os parimetros de busca mtroduzidos (as
palavras chaves, o periodo, as especificacdes etc) com a mmpressio da pigina da
imternet; como também os dados merentes 3 pesquisa, a exemplo do responsavel pela
pesquisa, Srgdo consultado, nimero da hicitagdo, nome do vendedor, meio de consulta,
data da pesquisa, URL do site, CNPJ do fomecedor, quantidade, valor e especificagio
do objeto, bem como as demais condicbes de pagamento e entrega; b) na cotagdo direta
com os fornecedores, somente admitir os precos cujas datas nio se diferenciem em mais
de 180 dias; c) para a obtencio do resultado da pesquisa de precos. nio considerar os
precos inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e
descritos no processo admimstrativo; d) buscar, na pesquisa de mercado, o minimo de
trés cotagbes de fornecedores distintos e, caso ndo seja possivel obter esse numero,
elaborar justificativa circunstanciada.

Assim. consta as fls 589 a 592 a pesquisa realizada junto ao Portal de
Aquisigdes do Estado de Mato Grosso, bem como a pesquisa realizada no Radar de compras
Publicas do TCE-MT, no qual consta ndo ter sido localizado itens que apresentem
compatibilidade com o objeto da pretensa aquisicdo, a fim de comprovar a auséncia de

contratacdes similares dentro do Estado nos tltimos 12{doze) meses.

Por fim, ressalta-se o teor do art. 49 do Decreto Estadual de que “o
agente publico autor do mapa comparativo de precos responsabiliza-se funcionalmente pela
informagdo produzida nesta etapa, devendo ateng¢do aos riscos de orgamentos incompativeis aos

padrées de mercado e que podem culminar com agquisi¢des ndo vantajosas”.
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Por fim, registra-se que nio cabe ao parecerista até por nio lhe ser
exigivel tal conhecimento técnico analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos

expostos pela drea técnica quanto a vantajosidade da prorrogacio.
2.C DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e
orcamentaria, em cumprimento & Lei de Responsabilidade Fiscal, para os casos de criago,
expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa (arts. 15 e

16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado (art. 17).

Sobre o prévio empenho. é indispensiavel que seja realizado pela
Administragdo, garantindo a disponibilidade de recursos para a contratagdo:

Art 72, O processo de contrataco direta, que compreende os casos de mexigibilidade e

de dispensa de hicitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: (..}

IV - demonstracio da compatibihidade da previsio de recursos orgamentinios com o

COmpromisso a ser assumdo;

Verifica-se a emissdo da Nota de Empenho n° 11101.0001.25.000914-1
(fl. 600), no importe de RS 62.984,25 (sessenta e dois mil e novecentos e oitenta e quatro

reais e vinte e cinco centavos). indicando a dotagdo orcamentaria:
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2.D DA COMPROVACAO DE CONDICOES INICIAIS DE HABILITACAO DA EMPRESA

O Decreto Estadual n® 1.525/2022 elenca as condicdes e critérios de
capacidade juridica, fiscal, trabalhista. técnica e econémico-financeira que a empresa contratada

necessita apresentar para a contratagdo.
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Com relagdo as condigbes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista,
técnica e economico-financeira da empresa contratada, a drea técnica acostou o Check list as fls.

263/265, contendo referéncia a documentagdo apresentada.

Seguindo a normativa, o Edital do Pregdo Eletronico SRP n° 11/2024 -
JFPB  prevé no TERMO DE REFERENCIA (anexo) no item 4. DAS
OBRIGACOES/RESPONSABILIDADES DAS PARTES - “4.1.7. Exigin, durante toda a
vigéncia do contrato, a manuten¢do das condigdes de habilitagdo em compatibilidade com as
regras exigidas na licitagdo; *. O mesmo Edital - TOPICO 6 elenca os documentos necessarios

para habilitagdo (FLS. 72-73):

06. DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAOQ

06.01. A DOCUMENTACAO DE HABILITACAO no presente certame devera
COMPREENDER:

06.01.01. HABILITACAQ JURIDICA (conforme a natureza do Licitante):

a) EMPRESARIO INDIVIDUAL: documento comprobatério da inscricio do
empresario no Registro Piiblico de Empresas Mercantis competente (Junta Comercial);

b) MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI) - CCMEI - Certificado da
Condigio de Microempreendedor Indrvidual, cwa aceitagio ficard condicionada a
vertficagdo da autenticidade no sitio www portaldoempreendedor gov.br;

c) EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA (EIRELI) — ato
constitutivo em vigor, devidamente registrado no 6rgio competente (Junta Comercial ou
Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme o caso);

d) SOCIEDADE EMPRESARIA: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado no érgdo competente (Junta Comercial ou Registro
Civil das Pessoas Juridicas, conforme o caso), JUNTAMENTE com o ultimo
aditivo, ou SOMENTE o ato constitutivo consolidado e aditivos firmados
posteriormente a referida consolidacdo; (FLS. 174-179)

¢) SOCIEDADE POR ACOES: além dos documentos exigidos na alinea “c” deste
subitem, apresentar os documentos de eleigio de seus admimstradores;

¥ Assinado digitalmente por DANIEL MOYSES BARRETO - 30/06/2025 - 16:49
r Esse documento & uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o sile;
hitp:/ispa.pge mt.gov.brid i i validar_d e informe o codigo: ADAWX

PGECAP202528601A

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 30/06/2025 as 17:55:24.
Documento N°: 28255973-3482 - consulta & autenticidade em
https://www sigadoc.mt gov._br/sigaex/public/app/autenticar?n=28255973-3482 SIG!_\}




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

f) SOCIEDADE SIMPLES: mscrigio do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagio dos seus
administradores;

g) EMPRESA OU SOCIEDADE ESTRANGEIRA: decreto de autorizacio, assim como
ato de registro ou autonzagio para funcionamento expedido pelo drgfio competente,
quando a atividade assim o exagir;

06.01.02. REGULARIDADE FISCAL FEDERAL E TRABALHISTA

a) Comprovante de mscrigio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPT) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;(FLS. 180)

b) Certidio de Regulandade do FGTS (CEF) emutido pela Caixa Econémica Federal
(FLS. 186 - Vencida em 09/06/2025);

c) Ceridio Conjunta Negativa (ou Positiva com Efeito de Negativa) quanto aos
CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e quanto 3 DIVIDA ATIVA DA UNIAO administrada pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), inclusive as CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS emitidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (FLS. 183 -
Vilida até 15/07/2025):

d) Certidio Negativa de DEBITOS TRABALHISTAS (ou Positiva com Efeito de
MNegativa) perante a Justica do Trabalho (CNDT) nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagiio das Leis do Trabalho. (FLS. 187 - Vilida até 15/07/2025)

06.01.03. QUALIFICACAO TECNICA

a) Apresentacio dos documentos e comprovagio das exigéneias fixadas no SUBITEM
6.7 do PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA (ANEXO I).

b) © licitante devera comprovar requisitos objetivos de qualificagdo técnica para fins de
habilitagdio.

(...) ITEM 6.7 DO TERMO DE REFERENCIA - ANEXO EDITAL FLS. 98:6.7.1. Na
qualificacio técnica, a Instituigio podera exigir dos Licitantes capacidade técmica e
expertise pratica para genr a execugdo do objeto da futura contratacio, e sera balisada
na capacidade TECNICO-OPERACIONAL, observadas as prescricbes contidas no art.
67 da Ler 14.133, de 2021, devendo ser comprovado por meio de atestado(s) de
capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direto publico ou privado, que
comprove{m) aptidio ou expenéncia(s) anterior(es) do Licitante para fornecimento e
mstalacio de equipamento de caracteristicas semelhantes e compativeis ao descrito
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neste Termo de Referéncia (e seus anexos), vendado-se que tal(is) atestado(s) seja(m)
emitido(s) pela propnia Licitante; (FLS. 189-198);

06.01.04. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Apresentacio dos documentos e comprovagdo das exigéneias fixadas no SUBITEM
6.7 do PROJETO BASICO/ TERMO DE REFERENCIA (ANEXO I DO EDITAL);

06.01.05. PARTICIPACAO EM CONSORCIO DE EMPRESAS (se for permitido) (ndo
se aplica)

(€8
06.01.06. DECLARACOES

a) MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE - Declaragio eletrénica
de que atende aos requisitos do art. 3° da LC o 123/2006 para fazer jus aos beneficios
previstos nessa lei.(AUSENTE)

b) NAO EMPREGA TRABALHO DE MENOR - Declaragio eletrénica de que ndo
emprega menor de 18 anos em trabalho notumo, perigoso ou msalubre, e nio emprega
menor de 16 anos, salvo, a partir de 14 anos. na condigdo de aprendiz, nos termos do
ineiso 3OO, do art. 7° da Constituigio Federal; (FLS. 516)

¢) NAO UTILIZA TRABALHO DEGRADANTE OU FORCADO - Declaracio
eletrénica de que nio possul, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos meisos I e IV do art. 1° e no inciso
III do art. 5° da Constituigio Federal:(AUSENTE)

d) INEXISTENCIA DE FATO IMPEDITIVO - Declaracio eletrénica de que inexistem
fatos impeditivos para a habilitacio no presente processo licitatério, ciente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores:(FLS. 517);

¢) REQUISITOS DE HABILITACAO - Declaracio eletrénica de que cumpre
plenamente as condigBes de habilitagdo fixadas no Edital e seus anexos;(AUSENTE)

f) ELABORACAO INDEPENDENTE DE PROPOSTA - Declaragio eletrénica de que

elaborou de forma independente a proposta comercial e seu(s) lance(s).(AUSENTE);

Observa-se o vencimento da Certidio de Regularidade do FGTS
(CRF) emitido pela Caixa Economica Federal acostada as fls. 186 vencida, bem como a

auséncia de algumas declaracdes elencadas nos item 06.01.06. DECLARACOES alineas

PGECAP202528601A

W Assinado digitalmente por DAMIEL MOYSES BARRETO - 30/06/2025 - 16:49
t Esse documento é uma cdpia fiel, para visualizar o original, acesse o sile:
hitp:/ispa.pge mt.gov.brid i i validar_d e informe o codigo: ADAWX

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 30/06/2025 as 17:55:24.
Documento N°: 28255973-3482 - consulta & autenticidade em
https://www sigadoc.mt gov._br/sigaex/public/app/autenticar?n=28255973-3482 SIG!_\}




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

“a”, “c”, “e”, “I’, de modo que se recomenda a revisdo da documentacio e atualizacio das

certiddes vencidas.

Além dos documentos elencados no Edital, a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo de modo complementar solicitou alguns documentos para subsidiar a

analise da documentagdo, quais sejam:

- Copia da Cédula de Identidade; (FLS. 173);

- Registro Comercial (conforme edital)

- Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor (conforme
edital)

- Prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ); (conforme edital)

- Prova de regularidade, para com a Fazenda Nacional, emitida pela
Secretaria da Receita Federal (RFB) em conjunto a Procuradoria
da Fazenda Nacional (PGFN) e relativa 4 Seguridade Social
(INSS). (conforme edital)

- Prova de regularidade, para com a Fazenda Estadual. expedida pela
Secretaria da Fazenda Estadual da sede ou domicilio da
empresa (FLS. 184-185, valida até 09/07/2025);

- Prova de regularidade, para com a Divida Ativa do Estado,
expedida pela Procuradoria Geral do Estado da sede ou domicilio
da empresa. (AUSENTE)

- Prova de regularidade fiscal junto a Fazenda Municipal, expedida
pela Fazenda Municipal da sede ou domicilio da empresa. (FLS.
185, valida até 09/07/2025);

- Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de

Servigo (FGTS) (conforme edital)
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- Prova de inexisténcia de débitos trabalhistas junto a Justiga do
Trabalho, expedida pela Justiga do Trabalho.(conforme edital)

- Faléncia e Concordata; (FLS. 188, vilida até 09/07/2025);

- Atestado de capacidade técnica. (conforme edital)

- Balango Patrimonial e demonstracdes Contdbeis; (FLS. 199- 515)

- Declaragdo de inexisténcia de fato superveniente impeditivo a
habilitagdo: (conforme edital)

- Declaragdo de que nio emprega menor de 18 anos em trabalho nos
moldes do disposto no Art. 7°, XXXIII, CRFB; (conforme edital)

- Declaragio de que ndo possui em seu quadro de funcionarios
socio, gerente ou diretores que se enquadrem nas condigdes
referidas nos artigos 1° e 2° da Resolugdo n° 37/209 do Conselho
Nacional do Ministério Publico; (conforme edital)

- Dados bancarios da empresa; (FLS. 519);

Diante do exposto, recomenda-se que no momento da celebracio do
aditivo a area técnica certifique quanto a validade dos documentos e certiddes
apresentadas, em razio de algumas certidoes estarem vencidas bem como a auséncia de

algumas declaracdes dispostas no Edital.

Ressalta-se. nesse particular, que é responsabilidade da &drea técnica
analisar o teor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade, validade e adequagdo aos termos

do edital,

trazidos pelo instrumento convocatorio.

2.E DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INF ORMACAO

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratagdo e a assuncdo de

obrigagdes pelo Poder Executivo estadual. a depender do valor, pode demandar autorizagdo
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prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma

do § 1° do art. 1°, ou dever de informacdo ao CONDES, conforme § 2°-A_

Art. 1° A contratacio e assungio de obrigagdes por orgios e entidades do Poder
Executivo Estadual deverio ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuigbes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacio:

IV —as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona;

(&)

§ 2% A O CONDES estabelecera por meio de resolucdio os critérios e os valores
mimmos das contratacdes e assungio de obrigages das situagbes que deverdo ser

submetidos para deliberagio do Conselho. (Nova redacio dada pele Dec 1.277:2022)

Desse modo, foi publicada no D.O.E de 08/03/2022 a Resolucdo 01/2022

do CONDES, contendo as seguintes disposigoes:

Art. 2° Excluem-se da obrigacio de autorizacio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacies e assuncies de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (seiscentos mul reais) para obras e servigos de engenhana, independente da

sua modalidade; ou inferior a RS 400.000.00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047. de 28 de marco
de 2012:

11 - os termos aditivos para prorrogagio da vigéncia contratual;

111 - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC ou FGV, nos
casos de obra e servigos de engenhana, ou pelo IPCA. nos demais casos;

V - 0s apostilamentos de repactuacio;

VI - as contratagbes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos 13 autorizados pelo Conselho;
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Art. 3" Nos casos prE\ 1stos nesta Resolu:;ao m:nmww

de obngagoes a0 CO\'])ES que av ahara a ew]ugao ea rauouahzago dos gastos

do drgio ou entidad odendo avocar processos para deliberacdo. solicitar
informacdes e determinar medidas de racionalizacio de despesas (original sem

destaque)

Desse modo, por ndo constituir contratacio com valor anual superior
a RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), compreende-se por desnecessiria a remessa dos
autos ao CONDES para autorizacdo prévia, restando o dever de informacdo quanto a

contratacdo.
2.F DOS QUESTIONAMENTOS ACERCA DA MINUTA CONTRATUAL

Como analisado alhures, por se tratar de “adesdo carona™ a ata de registro
de preco, em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o contrato conforme as disposigoes
previstas no mstrumento convocatorio, o orgdo aderente deve se limitar a seguir exatamente os
termos da minuta que integra o edital, e que ja fo1 analisada pela assessoria juridica do orgdo

gerenciador.

Referida tese pode ser respaldada pelo que dispoe a doutrina de Ronny
Charles Lopes de Torres (Leis de licitagdes publicas comentadas. 9. ed. Salvador: Juspodivm,
2018. Pg. 225) quando aduz:

Essa compreensio é compartilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido, Jessé Torres
Pereira Junior e Maninés Restelatto Dotti defendem que “a adesdio 3 Ata de Registro de
Precos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servigo registrado deve ser
exatamente aquele de que necessita o orgio ou entidade carona™ Nessa ferta, de acordo
com os autores, valer-se da Ata para contratar bem ou servigo distinto do registrado
constitui burla 3 regra geral da licitagio.

A adesio impbe a submissdo 3s mesmas condigbes contratuais da hicitagdo onginal
Caso tais condigBes nio atendam 3 pretensio contratual do 6rgdo “carona”, nio deve ele
aderir 3 ata. Isso porque a adesdio ndo dispensa planejamento prévio, para identificar
eficientemente a pretensio contratual, para que possa ser demonstrada a compatibilidade
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da necessidade admimistrativa com o bem ou o servigo identificado na ata de registro de
prego.

Reiteramos que o TCU tem finmado o correto raciocinio de que a adesdo 3 ata e registro
de pregos exige compatibilidade das regras e condigbes estabelecidas no certame que
originou a ata de registro de precos com as necessidades e condigdes determinadas na

etapa de planejamento da contratagio.
E possivel inferir que a adesdio carona implica na contratagdo nos
mesmos moldes previstos na ata de registro de pregos, que resulta do edital e do termo de

referéncia langados pelo orgdo gerenciador, conforme previsdo legal do § 1° do art. 213:

Art 213 (omussis)

§ 1° Cabera ao fomecedor beneficiinio da ata de registro de precos, observadas as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou nio do fornecimento decorrente de
adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagBes presentes e firturas decorrentes da ata,
assumidas com o drgdo gerenciador e drgdos participantes.

Nesta senda, a minuta do contrato ndo poderia ser objeto de nova analise

e parecer pela assessoria juridica do orgdo aderente por estar vinculada aos termos do edital e do

certame ja realizados, ja tendo sido objeto de analise e parecer juridico, prévios.

Contudo, é possivel, no contrato firmado a partir da Ata de Registro de
Preco, a realizagdo de alteragdes contratuais objetivando adapta-lo a realidade do orgdo e, desde

que ndo deturpe o objeto registrado.

Faz-se muster reforgar que, tratando-se de modificagdes que ndo
comprometam a esséncia e nem desconfigure o objeto da ata, é plenamente possivel que sejam

realizadas.

No que tange a minuta do contrato, vale destacar que o Edital do Pregio
Eletrdnico n® 11/2024 — JFPB, no Termo de Referéncia (anexo ao edital) no item 7. Modelo
de Gestio da Contratacio, o Orgio optou pela contratacio do objeto licitado por meio da

formalizacdo de nota de empenho, sendo parte integrante da contratacio as cliusulas e
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obrigacdes descritas neste Termo de Referéncia (e seus anexos), o que “justifica” a auséncia

de modelo padrio da Minuta Contratual.

Também, no respectivo Edital, no item 25 (fl.86), dispde que a
contratacdo sera formalizada por meio de Termo de Contrato/Nota de Empenho de

despesa, nos termos previstos no art.95 da lei 14.133/2021:

25. DA CONTRATACAO

25.01. A contratagio do objeto da p licitagio serd formalizada por meio de TERMO DE CONTRATO/NOTA DE
EMPENHO DE DESPESA, nos T.:rrum previstos noart. 95, da Lel 14.133/2021, sendo parte integrante da relagio
contratual todas as regras, prazos e condigdes fixadas no PRUJETU BASICOTERMO DE REFERENCIA (ANEXO | DO
EDITAL).

25.02. A vigéncia da(s) comniratagiol fes) decorrente(s) desta licitagdo observard os prazos e condigdes fixados no TERMO
DE REFE;%\ICIN’PROJETO BASICO (ANEXO | DO EDITAL).

25.03. A assinatura ou ciéncia da Nota de Empenho ou Termo de Contrato poderd ocorrer por via eletrnica no sistema
processual SEI - Sistema Eletrdnico de Infi gles, confi procedi indicados no ITEM 29,09 deste Edital.

25.04. Convocado para assinatura do termo de ocntrato ou aceitagio da nota de ho de d e antes de fi
contratacdo, o particular deverd fe 0 caso) ip a regularidade fiscal e trabalhista exigida para habii]tacao
bem como as condigbes de comtratacio por meio da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU. no link

Da anilise, a SEPLAG optou pela formalizacdo da contratacio
mediante contrato, conforme minuta acostada as fls. 603-623, com o objetivo de assegurar
maior controle e alinhamento com os procedimentos adotados pelo Estado de Mato Grosso,

especialmente quanto i gestio, fiscalizacdo e execucdo do contrato.

Sendo assim, Por meio do Despacho N° 22457/2025/GCONT/SEPLAG

(fls. 624), a area técnica indaga:
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IV. Diante disso, encaminhem-se os autos a Geréncia de Aquisicdes para que
promova o devido questionamento a Procuradoria Geral do Estado, solicitando analise
juridica da minuta, especialmente no que se refere a compatibilidade das clausulas
contratuais com as normativas do Estado de Mato Grosso. considerando tratar-se de adesdo
a ata de registro de pregos da Justica Federal.

V. Solicita-se, ainda. manifestagio da PGE quanto a adogdo das regras de
vigéncia, san¢bes ¢ pagamentos, esclarecendo se estas devem seguir o edital ¢ demais
documentos da licitagdo de origem ou se devem observar o modelo padrio adotado pelo
Estado de Mato Grosso.

VI. Diante do exposto. restitui-se o processo para as providéncias cabiveis.

Em anailise da “Minuta Contratual XXX/2025/SEPLAG” presente

nas fls. 603-623, a drea técnica questionam os seguintes topicos destacados no contrato:

Da Clausula Quarta - PRAZO DE VIGENCIA E PRORROGACAO:

[LAUSULA QUARTA - PRAZO DE VIGENCIA E PRORRDGAGAD
4.1 O prazo de vigéncia deste termo de contrato & de 12 [doze) meses, contados da data de sua
assinatura, devendo ser observada a existéncia de créditos

4.2. O praio de vigéncia sera p gado de forma atica, sem @ i de celebrar
termo aditivo se o objeto nio foi concluido dentro do prazo de vigéncia iniciaimente estabelecido,

Pieina 2de 21

o que nio impede 3 eventual aplicagio de sangbes em desfavor do Contratado, nos
termos dests contrato & da Lai n? 14 133/2021.

43 A aheragio do prazc de execugio inicaimente previsto poderd ser feita mediante
Justificativa técnica e snalise juridics, psio prazo neceszirio 3 conclusio do objets, devendo o

g o gue sera formalizado por meio de aditivo .
| _/rca—mmu-uhmmmmlme
| € praD 0 WgENG DA CONaN. Como procederT
Da Clausula Sexta - Do Modelo de Gestio da Contratacio subitem =
6.3 . Liquidacdo da despesa (fls. 607): ==
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63 3_. dacl dl" ] - -~ m|m1.mmamb
6.3.1. & despesa devera ser devidamente liquidada pela unidade financeira e org ia da padrio PGET |
Instituig3o, no prazo de até 5 DIAS UTELS, contados da emiss3o de nota técnica de aceitag3o ou
do ato de ATESTO da nota fiscal, emitidos por parte do vel pelo B
fiscalizagio da execugio do contrato efou pelo avel pelo rec fini &
aceitsgio do objeto contradado, desde que fornecido todos os documentos e informagbes
para tanto, a legislagd aria e vigente,

Da Clausula Décima Segunda - Das Sancées Administrativas e da

Extincdo do Contrato (fls. 617):

CLAUSULA DECIMA —DAS SANGO TIVAS E DA EXTINGAD DO CONTRATO

5 istrativas e proc de Jod . e do | QUi 35 T2grEE 00
12.1. |sangBes abiids _ - ey
12.1.1. As sangdes administrativas cabiveis nos casos de condutas contranias d@s regras fuadas | paardo PEET

neste Termo de Referéncia s3o aquelas previstas no Capitulo | do Titwlo IV da Lei n= 12 133/2021,
observadas as regras contidas neste item, e segundo a sstematizacdo discplinada nas

Ges internas de p pars apuracio da responsabifidads = aphcacio de
sang3o administrativa da Secretaria de Estado de Planejamento & Gestdo do Estado de Mato
Grosso - Seplag/MT.

No caso, trata-se de uma adesfio carona a um orgdo da esfera federal.
cujas condigdes originalmente pactuadas estdo em conformidade com a Lein® 14.133/2021, que,
por ser norma federal de carater nacional, constitui o regime juridico principal aplicavel as
contratagbes publicas em todas as esferas da Administragdo. Além disso, algumas regras
relacionadas as sangdes administrativas e procedimento de apuragdo de responsabilidade
decorrem de normativa propria da Justica Federal conforme Portaria da Diregdo do Foro n°

40/2022, conforme disposto no item 8 do Termo de Referéncia do respectivo edital (fls.102-105).

No entanto, a formalizacfo da contratacdo no dmbito do Estado de Mato
Grosso deve observar, além da referida lei, os regulamentos e normativos internos estaduais. No
ambito do Estado de Mato Grosso tem-se o Decreto Estadual n® 1525/2022, que regulamenta a

Lei Federal 14.133/2021.

Assim a adesfo a atas de registro de pregos ortundas de outros entes

federativos deve observar, no que couber, as normas internas do Estado de Mato Grosso,
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especialmente quanto as clausulas contratuais essenciais previstas na Lei n® 14.133/2021 e no

Decreto Estadual n® 1525/2022.

No que se refere a clausula de vigéncia contratual, observa-se que,
embora o Edital ndo tenha fixado prazo especifico referente ao contrato, a Administragdo, ao
optar pela formalizagdo por meio de contrato, pode estabelecer prazo de vigéncia compativel
com a natureza e a finalidade da contratacdo, nos termos do art. 104, inciso I da Lei n®
14.133/2021. Ressalta-se, contudo. que, tratando-se de aquisigdo de bens com possibilidade de
entrega unica, o prazo de vigéncia deve ser adequado ao tempo necessario para a entrega integral
do objeto e eventual liquidacdo da despesa, evitando-se a fixaco de prazos excessivamente

amplos ou desproporcionais diante da simplicidade da contratagdo.

Quanto a liquidacdo da despesa, destaca-se que a area técnica pontuou
se utilizaria modelo padrdo da Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso, ou se, seguiria as

regras especificas no Edital. Observa-se que a minuta do contrato trouxe as regras do edital:

631 A despesa devera ser devidamente lquidada pela umdade financeira e
orcamentiria da Instituicio, no prazo de até 5 DIAS UTEIS, contados da emissdo de
nota técmica de acemtagdo ou do ato de ATESTO da nota fiscal, emutidos por parte do
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacio da execugio do contrato e/ou pelo
responsavel pelo recebimento definitivo e acertacio do objeto contradado, desde que
fornecido todos os documentos e informagBes necessarias para tanto, observada a
legislagio tributana e contratual vigente.

632 A haqmdagio da despesa sera realizada pela Secio de Orgamento e Finangas,
mediante anahise pormenonizada dos documentos e mformacdes encaminhadas pela
Fiscalizagio, nos termos da legislagio especifica, desde que presentes as seguintes
informaces e documentos:

a) documento fiscal, em conformidade com a legslacio, devidamente preenchido sem
erros, emendas ou rasuras e com as identificagbes adequadas das partes e do objeto
contratado, bem como devidamente atestado pela Fiscalizagiio;

b) nota técnica de aceitagio e'ou ato de ATESTO emitidos pelo responsavel pelo
recebimento definitivo, inclusive com a eventual indicacio de valores de glosas elou
retengfes, nos termos determinados neste TR
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c) mformacdes bancarias suficientes e 1d6neas ao futuro pagamento;

d) comprovagio da regulanidade perante o FGTS (CEF), a Segundade Social (CND), a
Farzenda Federal (Tributos Federais e Divida Ativa) e a Justiga do Trabalho (Certidio
MNegativa de Débitos Trabalhistas — CNDT).

6.3.3. O documento fiscal sera devolvido 4 Contratada se apresentado em desacordo
com o estabelecido na lemslacio vigente, no termo de contrato, ou quando constatada
qualquer circunstincia que impeca o pagamento. Nesse caso, 0s prazos previstos neste
Termo de Referéncia (e seus anexos) para hqudacio e pagamento serfo interrompidos,
sendo reiniciados 3 partir da respectiva regulanzacio.

634 A nio comprovacio da regularidade de situacio com a apresentacio dos
documentos indicados na alinea "d" do subitem 6.3.2 deste Termo nfo tem o conddo de
mmpedir a liqmdagio e nem o pagamento da despesa, sendo cabivel imediata
comunicagdo i autoridade competente para as providéncias cabiveis.

6.3.5. Nio sera efetuada a hiqumdagio da despesa enquanto pendente qualquer obnigagio
por parte da Contratada, sem que 1sso gere diretto a reajuste de pregos, atualizacio ou
compensacio financeira, salvo situacbes excepcionais aceitas e autorizadas pela
Admimstragio, ressalvado o disposto no subitem anterior.

63.6. Nos termos fixados no art. 146 da Ler 14.133/2021, as areas de execucgdo
orcamentaria e financeira, bem como de contabilidade adpunistrativa realizario os
registros e informacdes tributarias pertinentes, nos termos da legislacio federal,
estadual, distrital e/ou municipal vigente.

Desse modo, ao analisar o modelo padronizado de minuta contratual

elaborado pela Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso, verifica-se que os termos estdo em

conformidade com as normas e exigéncias legais aplicaveis.

Além disso, também ndo ha obice a sua utilizagdo no presente caso,
sobretudo por tratar-se de contratagdo no ambito estadual, sendo plenamente adequada as
disposigdes da legislagdo local. Ressalte-se que a minuta padronizada tem como pardmetro a Le1
Federal n° 14.133/2021, conjugada com o Decreto Estadual n® 1.525/2022, que regulamenta
referida le1 no Estado de Mato Grosso. garantindo, assim, a compatibilidade e a regularidade

juridica de sua adogdo.
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No que se refere as sancoes administrativas o contrato dispde os

seguintes termos:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA
EXTINGAO DO CONTRATO

12.1. Sangdes admimstrativas e procedimento de apuragio de responsabilidade:

12.1.1. As sangbes administrativas cabiveis nos casos de condutas contrinas as regras
fixadas neste Termo de Referéncia sdo aguelas previstas no Capitulo I do Titulo IV da
Ler n® 14.133/2021, observadas as regras contidas neste tem, e segundo a
sistematizacio disciplinada nas regulamentacdes internas de procedimentos para
apuragdo da responsabihdade e aplicacio de sangio admimstrativa da Secretana de
Estado de Planejamento e Gestio do Estado de Mato Grosso — Seplag MT.

1212 As categonias de infragdes contratuais, as condutas mregulares (e situagdes
contratuais concretas a ser enguadrados), as sangbes cabiveis e os ritos de apuracdo da
responsabilidade da CONTRATADA deverdo observar o disposto na tabela abaixo:
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12.1.3. Em caso de mora na execugio dos servigos, poderd ser aplicada MULTA DE
MOFRA a proporgdo de 0.5% ao dia, linitada a 15% sobre o valor mensal médio da
contratagio, a qual podera ser convertida em multa compensatéria caso o atraso seja
supertor a 30 dias.

12.1.4 Na ocorréncia de madimplemento de outras condigdes contidas neste Termo de
Referéncia e ndo contempladas na alinea anterior desta clivsula, cabera 3 umdade
responsavel ou a equipe de designada propor a classificacdo da gravidade da conduta de
leve a gravissima para fins de anilise pela autoridade competente para aplicacio do

sancionamento, observados o contraditorio e a ampla defesa. ]
———
12.1.5. A multa de mora podera ser cumulada com outra sangio, pecumana ou nio. —
12.2. Procedimento de apuracio de responsabilidade ——
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1221 A aplicagio das sangbes admimistrativas previstas no item anterior devera ser
realizada mediante processo admumstrativo de apuragio de responsabilidade e aplicagio
de sangbes admuimstrativas, nos termos fixados no Regulamento Interno de
Procedimentos para Apuracio da Responsabilidade e Aplicagio de Sangio
:‘-\dmmm:rama., conforme Portaria da Diregdio do Foro n® 402022 (disponiveis no link:
<www.ifpb. jus br/index php licitacoes-econtratos’ regulamentos-internos).

1222 Cabe ao responsavel pelo acompanhamento e fiscahizagio do contrato propor a
abertura de processo admimstrativo de apuragio de responsabilidade, procedendo a
devida mstrugio processual para fins de comprovacio da conduta infracional do
particular/ contratado.

12.23. O procedimento de apuragio da responsabilidade e aplicagio da sangdo cabivel
serd conduzido por Comussdo Processante, nos termos do Regulamento Interno de
Procedimentos para Apuracio da Responsabilidade e Aplicagio de Sangio
Admimistrativa, conforme Portania da Secretaria Admimistrativa n® 63/2022 (disponiveis
no link: hitps:/'www jfpb.jus br/index php/licitacoes-
e-contratos regulamentos-internos).

Observa-se que a minuta do contrato também trouxe os termos contidos
do Edital. destacando também o questionamento se utilizaria modelo padrdo da Procuradoria

Geral do Estado de Mato Grosso. ou se, seguiria as regras especificas no Edital.

Ao analisar a minuta padronizada elaborada pela Procuradoria Geral do
Estado. verifica-se que ha compatibilidade substancial com as disposi¢des do Edital do Pregdo
Eletrénico n® 11/2024 — JFPB, ndo se identificando conflitos normativos ou clausulas
incompativeis com os objetivos da contratacdo. Ressalte-se que a drea técmica, responsavel
pela gestio da demanda, ndo apresentou qualquer objecio quanto a adoc¢do dos termos
contratuais extraidos do Edital, tampouco indicou incompatibilidades materiais ou

operacionais entre os documentos.

Entretanto, no que se refere aos itens “12.2.1” e “12.2.3” verifica-se
que a aplicacdo de sancdes administrativas e procedimento de abertura de processo
administrativo e apuracio da responsabilidade mencionam a legislacdo especifica
correspondente ao oOrgio gerenciador, devendo a drea técnica adaptar quanto ao

procedimento de apuracio no dmbito estadual.
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Dessa forma, destaca-se que nio hi impedimento juridico para a
utilizacdo das regras do Edital tampouco da minuta padronizada da Procuradoria Geral do
Estado de Mato Grosso, especialmente por tratar-se de contratacio no ambito estadual, o

que exige a adaptacio is normativas locais e a anuéncia da empresa registrada.
3. CONCLUSA40

Pelo exposto, ndo se vislumbra ébice juridico na celebracio de “
contratacdo, via adesdo carona, da empresa UZE BRINDES E UNIFORMES LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 15.348.142/0001-11. para a aquisi¢do de brindes mstifucionais
(garrafas térmicas personalizadas) para a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio —

Seplag/MT, desde que atendidas as seguintes recomendagoes:

® Que no momento da celebracdo do aditivo a area técnica
certifique quanto a validade dos documentos e certiddes
apresentadas, em razdo de algumas certiddes estarem
vencidas bem como a auséncia de algumas declaragdes
dispostas no Edital e elencados no tépico 2.D deste

parecer;

Quanto aos questionamentos apresentados, infere-se nfo haver obice
juridico, estando adequado ao objetivo da pretensa contratagdo, a inclusdo da clausula relativa a
vigéncia, e que, no tocante as clausulas de liquidagdo de despesa e de san¢do administrativa tanto
a adogdo das regras previstas no edital quanto a utilizagdo da minuta padronizada da
Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso sdo compativeis entre si, ndo havendo, portanto,
objecdo juridica a aplicagdo de qualquer uma das alternativas. Ambas se mostram harménicas e
alinhadas com a legislagdo vigente, sendo possivel a conjugagdo dos seus termos, desde que

observadas as adaptagdes necessdrias ao contexto estadual e a anuéncia da empresa registrada.
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Destaca-se novamente que a responsavel pela gestio da demanda, ndo
apresentou qualquer objecdo quanto & adocdo dos termos contratuais extraidos do Edital,

tampouco indicou incompatibilidades materiais ou operacionais entre os documentos.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendacdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido a respeito.

Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral da Secretaria de

Planejamento e Gestdo de Mato Grosso/MT.

Daniel Moyses Barreto
Procurador(a) do Estado
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