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PGE - Procuradoria Geral do Estado
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1. CONSULTA

Trata-se de consulta acerca da possibilidade de contratagdo por dispensa de

licitagdo, na forma do art. 24, XIII, da Lei n® 8.666/93, da Universidade Federal de Vigosa

463094/2021 PGE net 2021.02.008714 g
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao %E
Consulta acerca da possibilidade de contratagio por dispensa éeg%
licitagao, na forma do art. 24, XIII, da Lei n® 8.666/93 para realizacao ;f
revisdo téenica ¢ proposta de adequagdo e atualizagdo do Zoneamen%c,l}J

Socioeconomico Ecologico do Estado de Mato Grosso  ZSEE/MT.
3.707/SGAC/PGE/2021
06/12/2021

Leonardo Vieira de Souza

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA
DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, XIII, DA LEI N° 8.666/93.
ZONEAMENTO SOCIOECONOMICO ECOLOGICO.
JUSTIFICATIVA DE PRELO E DEMONSTRACAO DA
RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR. POSSIBILIDADE
DE PAGAMENTO PARCIAL ADIANTADO. CONDES.
ALTERACOES NA MINUTA CONTRATUAL. REAVALIACAO
DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

e

EONARDO" WEIRA DE SOUZA 07168166441. Para visuali

http://pasta.pge. mt.gov. br 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento. do, informe o processo 463094/2021 - S

& copia fiel do origf'nan' assinado d;grrafmenre por L
Planejamento e Gestdo e o codigo 4ASE5C

documento

Este

UFV, tendo como interveniente a Fundagdo Arthur Berneardes (FUNARBE), para realiza¢ao

de revisdo técnica ¢ proposta de adequagdo ¢ atualizagdo do Zoneamento Socioecondémico

Ecoldgico do Estado de Mato Grosso  ZSEE/MT.

2021.02.008714

I de 23

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

No inicio desde procedimento, proferiu-sc parecer juridico a respeito da
possibilidade, em abstrato, da contratagdo direta que ora se pretende aperfeigoar, o que foi
apreciado no Parecer n° 2.949/SGAC/PGE/2021 (fls. 92-113), em que foram indicados

requisitos e condicionantes para a aludida contratagdo.
Os autos foram instruidos nos termos do checklist de fls. 420-421v.

As fls. 369-370, constam trés questionamentos especificos acerca da contratagdo:

(1) se sdo suficientes os documentos comprobatorios do prego praticado e de sua vantajosidade

441. Para visualizar o original, acesse o

para a contratagdo; (ii) se ¢ permitido o adiantamento de pagamento a UFV com a finalidadeg

—

de mobilizagdo da equipc ¢ inicio dos trabalhos, por se tratar de instituigdo sem finsg

8

IZA:0

lucrativos; e (iii) sc enseja conflito de interesse o fato de a UFV ja ter sido contratada pel

SO
aDocumento.do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Federacdo da Agricultura ¢ Pecuaria de Mato Grosso (FAMATO) para realizar estudo qued

teve por objeto avaliar e analisar, criticamente, a proposta do ZSEE/MT vigente.

]

—_—

Este documento é cdpia fiel do onginal assinado digitalmente por LEONARDO VIEIRA

http:#/pasta pge. mt gov. br 8280/autenticidade-documento/abrirConferenc

Planejamento e Gestdo e o codigo 4ASE5C

O contrato tem valor de RS 2.403.726.33 (dois milhdes quatrocentos ¢ trés mi

reais sctecentos e vinte ¢ seis reais € trinta e trés centavos).
E o que importa relatar.

Antes de iniciar a avalia¢do juridica da presente contratagdo, vale anotar que a
andlise levada a efeito no parecer anteriormente apresentado neste processo permanece vialida, € |
razao pela qual funcionara como premissa, sendo este parecer juridico a verifica¢do concreta

da instrumentalizag@o da contratagdo a ser cfctivada, razao pela qual as duas analises juridicas

devem ser vistas em cardter de complementaridade.

2. LIMITES E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuag@o desta consultoria juridica,

tem-s¢ que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
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estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informacdes, documentos, especificacdes técnicas, justificativas e valores, os
quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da’

especializagdo e da segregac¢do de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

onginal, acesse o site

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro d

margem de discricionariedade conferida pela lei.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1. Requisitos gerais para a dispensa de licita¢do

VIEIRA DE SOUZA 07168166441 Para v.-sualgaro

O artigo 2° da Lei 8.666/93 prevé a exigéncia de licitagdo para as obras, scrvigos,

&VAR

compras, alienagdes, concessoes, permissdes ¢ locagdes efetuadas pela Administragdo Public
com terceiros, ressalvando, no entanto, as hipoteses previstas na referida lei. Tal dispositivog

regulamenta o disposto no artigo 37, XXI, da Constitui¢do Federal.

o digitalmente por LE DO
hitp:#/pasta. pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento. do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretana de Estado de

Planejamento e Gesto e o codigo 4A5E5C

a0

Este documento & cdpia fiel do original assina

A cexigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengdo da melho

contratagdo, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo. Saliente-se, ademais

-

que o artigo 37, XXI da Constituigdo Federal prevé a possibilidade de lei ordindria fixar

hipoteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatoria.

Sendo assim, a Lei 8.666/93 prevé nos artigos 17, incisos I ¢ II, hipoteses de
licitagdo dispensada: no artigo 24, hipoteses de dispensa e, no artigo 25 as hipoteses de

inexigibilidade de licitagdo, que sdo as modalidades de contratagdo direta.

A diferenga substancial existente entre a dispensa ¢ a inexigibilidade de licitagdo é
que nos casos de inexigibilidade ndo ha possibilidade de competi¢do, porque s6 ha um objeto

ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo, sendo que nos casos de dispensa

2021.02.008714 3de?23
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a possibilidade de competigdo ¢ latente, no entanto, a lei faculta a dispensa do processo

licitatorio deixando a decisio a Administracio, no exercicio de sua competéncia

discricionaria.

Verifica-se, assim, que a licitagdo ¢ a regra, no entanto, quando invidvel a®
competicdo, ela serd inexigivel. Havendo possibilidade de competi¢do devera haver licitagdo,

ressalvados os casos previstos em lei.

Para dispensar a licitagdo, o gestor da coisa publica deve verificar se a situagdog
enfrentada encontra abrigo em uma das hipdteses taxativamente elencadas no art. 24 da Lei

8.666/93, ndo podendo o administrador ampliar o rol fixado pelo legislador.

A propdsito, colaciona-sc a doutrina de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes', in

verbis:

No caso, pretende o orgao executor se valer da hipdtese inscrita no art. 24, XIII da

Lei 8.666/93, no qual prevé:

al, acesse o sife

SOUZA 07168166441, Para visualizar o origin

Nio ¢é permitido qualquer exercicio de criatividade ao administrador, encontrando-s
as hipdteses de licitagdo dispensavel previstas expressamente na lei, numerus
clausus, no jargdo juridico, querendo significar que sdo apenas aquelas hipotese
que o legislador expressamente indicou que comportam dispensa de licitagdo (p.
289).

NARBO VIEIRA DE
hitp://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo e o cédigo 4ASE5C

é”o

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

(...)

XIIT -na contratagdo de instituicdo brasileira  incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de

instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha

Este documento é copia fiel do original assmado digitalmente porL

inquestiondvel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

' FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitagao, 5. ed., Brasilia Juridica, 2004.

2021.02.008714
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Como se v¢, a hipdtese tratada pelo legislador autoriza a dispensa de licitagdo para
contrata¢do de institui¢do brasileira, sem fins lucrativos e de inquestionavel reputagdo ético-
profissional, que tenha por objetivo desenvolver, com base no respectivo estatuto, atividades
relacionadas a pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou recuperagdo social do preso.
Sdo estes, portanto, os requisitos especificos a serem observados para a contrataq:ao,

minuciosamente tratados adiante.

O processo administrativo que instrumentalizard referida dispensa de licitagao,
guardara, com todo o rigor, as demais regras gerais, aplicaveis aos procedimentos de

contratacao direta, assim como as regras especificas tratadas anteriormente.

UJZA-07168166441. Para visualizar o original, acesse o site
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o0 objetivo de estabelecer parametros ao objeto contratual:

Sumula n® 250 A contratagdo de instituigdo sem fins lucrativos, com dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei no 8.666/93, somente ¢ admitida
nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a
natureza da institui¢do ¢ o objeto contratado, além de comprovada a compatlbilldade

com os pregos de mercado.

3.2. A dispensa de licitag¢do prevista no art. 24, XIII, da Lei n” 8.666/93 ¢ o enquadramento

do caso aos requisitos especificos para contrata¢do

€ cdpia fiel do onginal assinado digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SO

A premissa basica que sc deve levar em consideragdo quando da contratagdo por

mento

dispensa de licitagdo ¢ a existéncia das exigéncias do art. 26 da Lei n® 8.666/93:

http:/ipasta. pge. mt gov.br 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 4A5E5C

Este docu

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo

unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
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autoridade superior, para ratificacdo e publica¢do na imprensa oficial, no

prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos. (Redacio

dada pela Lein" 11,107, de 2005 g
(]

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou deg
@

. I3 . . b

retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com OS_:;
£

seguintes elementos: g
o

2

I - caracteriza¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave eg
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o

€aso; (Redacdo dada pela Lei n” 13.500, de 2017)

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I1T - justificativa do prego.

IV - documento de aprova¢do dos projetos de pesquisa aos guais os bens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para v

Os incisos I ¢ IV ndo tem aplicagdo neste caso, entdo, sdo dispensados de analise.
E preciso, portanto, que o processo seja instruido com a demonstragio da razdo da escolha d
fornecedor ou executante ¢ com a justificativa de prego, disposi¢des contidas nos incisos 11

ITI do dispositivo acima citado.

italmente por L EBNARSO
http://pasta. pge.mt.gov. br. 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo e o codigo 4ASE5C

A escolha do fornecedor ou executante, neste caso, se confunde com a propria;

]

verificagdo do enquadramento da situagdo fatica a hipotese legal de dispensa de licitagdo.

Sobre isso, ¢ preciso maior aprofundamento.

A Sumula n® 250 do Tribunal de Contas da Unido prescreve como se aplica o art.

24, XIII, da Lei n° 8.666/93:

Stmula 250: A contratagido de instituigdo sem fins lucrativos, com dispensa

de licitagdo, com fulcro o art. 24, inciso XIII, da Lei n. 8.666/93, somente €

Este documento é copia fiel do original assinado d

admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado
dispositivo, a natureza da instituicio e o objeto contratado, além de

comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.
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Margal Justem Filho, sustenta ser essencial a existéncia de pertinéncia absoluta

entre o objeto pretendido pela Administragdo e o objeto social da contratada, vejamos:

*(...) somente se configuram os pressupostos do dispositivo quando o objeto
da contratagdo inserir-se no ambito de atividade inerente e proprio da =
instituigdo. (...)

Justamente por isso, ndo ha cabimento invocar o inc. XIII para produzir a
execugdo de objeto que ndo ¢é inerente a atividade propria da instituigdo, no .
ambito daquelas fung¢des explicitamente indicadas no texto legislativo.
Muito menos cabivel ¢ desnaturar o fim da instituigdo para agregar outros
objetivos, de exclusivo interesse da Administracdo, que sdo encampados
pela entidade privada como forma de captar recursos para sua manutengao.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2009. P.315)

ONARDO VIEIRA DE SOUZA 07168166441 Para visualizar 0 onginal, acesse o site

http://pasta.pge. mt.gov.br. 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 4ASE5C

No Acorddo 2669/2016, o TCU entendeu ser necessario também que a contratadag

tenha capacidade para prestar o objeto:

A entidade contratada por dispensa de licitagdo, com base no art. 24, inciso
XIII, da Lei 8.666/93, deve comprovar indiscutivel capacidade para a
execugdo do objeto pactuado por meios proprios e de acordo com as suas
finalidades institucionais, sendo regra a inadmissibilidade de
subcontratac¢io. (Acorddo 2669/2019. Plenario. Relator: Benjamim Zymler)

to é copla fiel do original assinado digitalmente por LE

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso também ja analisou a referida

ocumen

hipdtese de dispensa na Resolugdo de Consulta n® 22/2014:

Este d

Ementa: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE. CONSULTA.
LICITACC)ES. DISPENSA. ARTIGO 24, XIIl, DA LEI N° 8.666/1993.
REQUISITOS E DEFINICOES: 1) Nas contratagdes diretas amparadas no
inciso XIII do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93, exige-se o cumprimento dos

2021.02.008714 7de23
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seguintes requisitos: a) a instituicio que se pretende contratar deve ser
brasileira e nido ter fins lucratives: ser incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou dedicar-se a recuperacdo social do preso; e, possui
inquestionavel reputacio ético profissional; b) comprovagdo da estrit
compatibilidade e do nexo entre o objeto a ser contratado e os objetivo
sociais da instituicio contratada; c) demonstracio de que a contratad
dispoe de estrutura prépria adequada e suficiente para o cumprlmento
do objeto da avenca, vedada a possibilidade de subcontratacdes; e, d) o.
cumprimento das exigéncias insculpidas nos incisos do paragrafo Gnico do !
artigo 26 da Lei de Licitagdes, mormente as justificativas da contratagdo, da
escolha do fornecedor e do prego. 2) A expressdo “desenvolvimento

institucional”, insculpida no inciso XIII do artigo 24 da Lei n® 8.666/1993,
deve ser interpretada com prudéncia e parcimonia, sob pena de albergar
contrata¢des diretas que violem a regra de realizacdo de licitacio pt’lblica§

meﬂ

0?168155441 Para visualizar o original, acesse o site

http./#/pasta pge. mr.gav.br:SESWEurenri'c:'dade~doc:.umentofabananfer&nc:aDacumenm do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretana de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 4A5E5C

consagrada no inciso XXI do artigo 37 da CF/88. 3) Na opgdo da licitagdo
dispensavel, mormente aquela amparada pelo inciso XIIT do artigo 24 da§
Lei n® 8.666/1993, ndao se admitem as terceirizacdes de pessoal, bem$
como a contratacio de servicos que se prestam ao suprimento de§
necessidades permanentes da Administracio contratante. 4) Em regra, a S
adog¢do da hipotese de licitagdo dispensavel prevista no inciso XITI do arugog
24 da Lei n® 8.666/1993 prescinde da inviabilidade de competicio, desde §¢
que plenamente justificada. Contudo, existindo viarias instituicbes sem%
fins lucrativos que preencham os requisitos legais para a hipotese deE
dispensa de licitagio em comento e que estejam aptas a contratar§
aquele determinado objeto com a Administragio, torna-se necessaria a.

promocio de um processo seletivo que assegure tratamento igualitirio

a todas as interessadas, a exemplo da realizacio de uma chamada
publica ou de um concurso de projetos. 5) Para o balizamento e a
justificativa dos valores das contratagdes diretas amparadas no inciso XIII
do artigo 24 da Lei n® 8.666/1993 nio é suficiente a comprovagio de
precos por meio de contratos firmados entre a Instituicio pretendida e
outros orgios/entidades da Administrac¢io, tendo em vista que deve ser
demonstrado que tais precos sio compativeis com aqueles praticados
no mercado.

Este documento é cdpia fiel do original assinadi

Sobre o tema, a Advocacia Geral da Uniao editou a Orientagdo Normativa n° 14,

2021.02.008714 8 de 23
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de 1° de abril de 2009, com o seguinte tcor:

Os contratos firmados com as fundagdes de apoio com base na dispensa de
licitagdo prevista no inc. XIII do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, devem
estar diretamente vinculados a projetos com defini¢iio clara do objeto e
com prazo determinado, sendo vedadas a subcontratagdo; a
contratacio de servicos continuos ou de manuten¢ido; e a contratacio
de servicos destinados a atender as necessidades permanentes da
instituigio.

A vedacao a subcontratacdo, a contratacao de scrvigos continuos ou destinados as

nccessidades permanentes da instituigao foram objeto de apreciagdo pelo TCU no Acordios

UZA:071 5816‘6441. Para visualizar o onginal, acesse o site

3193/2014  Plendrio, nos quais a Corte de Contas decidiu que:

A entidade contratada por dispensa de licitagdo, com base no art. 24, inciso
XIII, da Lei 8.666/93, deve comprovar indiscutivel capacidade para a
execugdo do objeto pactuado por meios proprios e de acordo com as suas
finalidades institucionais, sendo regra a inadmissibilidade de
subcontratagao.

Nas contratagdes de entidades sem fins lucrativos com esteio no art. 24,
inciso XIII, da Lei 8.666/93, é admissivel a prestagdo de servigos auxiliares '
por terceiros  referentes a partes ndo relevantes do objeto da contratagido

¢ a complementagdo do quadro de pessoal da contratada, de acordo com as
necessidades impostas pela situagio.

De tudo isso ¢ possivel concluir que os requisitos para a contratagio por dispensa

de licitagdo em referéncia sdo:

a) tratar-se de insitui¢do brasilcira;
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Este documento é cdpaa fiel do origa‘naf assmado dngnta:menre por LEONARDO VIEIRA DE SO

b) existir previsdo no seu regimento ou estatuto de atuagdo nas areas
de pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional;

¢) deter inquestionavel reputacdo ético-profissional;

2021.02.008714 9de 23
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d) ndo possuir finalidade lucrativa;
¢) a impossibilidade de a institui¢do atuar como mera intermedidria na
prestacdo dos servigos contratados;
f) prova de que o contatado dispde de estrutura adequada e suficiente a
prestagdo do objeto, vedada a subcontratagdo do servigo contratado, a
excegdo de servigos auxiliares referentes a partes ndo relevantes do

objeto da contratagao;

Para wisualizar o original, ECESSE o site

g) pertinéncia absoluta entre o objcto pretendido pela Administragdo ¢

0 objetivo social da contratada;

S?JUZA 07168166441.

A justificativa da contratagdo consta as fls. 119-126, no Estudo Técnico Prelimina

ETP n° 01/2021/SISOT/SAPGPP/SEPLAG, em quec se¢ fez constar a necessidade da

O VIEIRA DE

contratagdo em face das exigéncias legais de realizagdo do zoneamento socioccondmico

ccologico em Mato Grosso, da desatualizacdo da proposta realizada em 2018, das respostas a

EONARD

http://pasta. pge.mt gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do. informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo e o cidigo 4ASE5C

consulta publica formulada, da auséncia de pessoal técnico capacitado no corpo permanent

1

al assinado digitalmente por

do Estado para apreciagdo multidisciplinar dos temas que envolvem o zoneamento como um
todo ¢ da propria indicagdo para tanto rcalizada pela Secretaria de Estado de Mcio Ambiente
SEMA/MT.

in

O enquadramento como institui¢do brasileira ¢ a previsdo no seu regimento ous
estatuto de atuagdo nas areas de pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional bem3
como a auséncia de finalidade lucrativa constam a fl. 120, em que ha o detalhamento da.

finalidade da instituig@o a ser contratada e da interveniente.

As fls. 344-357, constam atestados de reputagio ético-profissional ¢ de capacidadeg ;

técnica da FUNARBE.

Esle documento é cdpaa fiel do o

A reputagdo da Universidade Federal de Vigosa, afora a naturcza publica da

institui¢do de ensino, ¢ fato axiomatico, de amplo conhecimento, independendo de prova in
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concreto, o que pode ser confirmado pela analise do perfil dos profissionais envolvidos no

projcto ¢ sera apreciado ainda neste parecer.

De qualquer modo, a capacidade da UFV também resta demonstrada as fls.
138-158, por declaragdo de capacidade técnica, demonstragdo do historico da entidade,
indicagdo das principais atividades realizadas que se vinculam ao objeto contratual e
exposi¢do do corpo gestor ¢ docente, formado majoritariamente por doutores nas respectivas:
arcas de conhecimento. Isso também demonstra a pertinéncia absoluta entre o objeto

pretendido pela Administrag¢do ¢ o objetivo social da contratada.

A impossibilidade de a instituigdo atuar como mera intermediaria na prestagio dos

servigos contratados foi objeto da clausula 3.1.1, “m™, da minuta de contrato: {\

):‘J

m) E vedada a subcontratagao do objeto pactuado, total ou em partes, por parte da
CONTRATADA, excetuados os servigos acessorios.

LEONARDO VIEIRA DE SOUZA 07168166441 Para visualizar o on’gmaf. acesse o site

Um 1ltimo ponto é digno de nota a respeito do assunto, e refere-sc mais uma vez a

imente por

possibilidade de competicdo no ambiente da licitagdo dispensavel. Se houvesse apenas um

F

entidade apta a prestar o servico, em qualquer hipotese, estar-se-ia falando de inexigibilidade;

de licitagdo, e ndo de dispensa. A lei escolheu, por manifestagdo da vontade politica, situa¢desy .

| assinado dpgr'ra

em que o administrador poderia dispensar a licitagdo. Nao o fez para que, sempre que

ongma

o

hitp.//pasta.pge.mt gov br 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento. do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo e o codigo 4ASESC

houvesse mais de um ente a ser contratado, fosse realizada a licitagio mesmo assim o
qualquer outro procedimento competitivo. Para eliminar casuismos ¢ desvios de finalidade, dc
todo modo, a lei também exige que o gestor apresente a razdo de escolha do contratado. Essas

razoes, por Obvio, sdo atrcladas ao interesse publico, nao podendo nunca decorrer de vontade

Este documento é copia fie

egoista do administrador. Segue-se a légica dc que todos os atos administrativos devem
respeitar principios como a isonomia ¢ a impessoalidade, além da busca pela eficiéncia ¢ pela

melhor contratagdo em prol do servigo publico.

2021.02.008714 11 de 23
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Sempre que houver mais de uma entidade apta a prestagao do servigo em alguma
das modalidades de dispensa de licitagdo previstas em lei, ndo se pode dizer ser
imprescindivel a rcalizac¢do de licitagdo ou de uma mini licita¢do de criagdo do administrador,’

a fim de realizar algum tipo de competigao.

O que se precisa ¢ que haja a demonstragdo da razdo da escolha do fornecedor.
Essas razdes precisam ser republicanas, refletindo o interesse publico manifestado, com.

vinculagdo necessaria aos fins buscados pelo gestor publico na tomada de decisdo a respeito

1. Para visualizar o orrgma.‘. acesse o site

daquela contrata¢do. Do mesmo modo, o pre¢o ndo precisa necessariamente ser o mais baratoy
ou fruto de um processo competitivo pelo melhor prego. A lel dispensa justamente esse tipo d

procedimento.

SOUZA:071 68(?5544

http //pasta pge.mt gov. br 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planefamento e Gestdo e o codigo 4A5E5C

E

O prego, diz a lei, deve ser justificado. E, por dbvio, se houver mais de umay

IRA

entidade que preste 0 mesmo servigo, nas mesmas condigdes, com a mesma capacitagdo, coma

DO Vi

os mesmos profissionais, ou scja, com identidade entre todas as caracteristicas, ndo haveria@

ONA

como a Administragdo justificar a escolha daquele prego, se nao fosse o mais barato.

Essa constatagdo ndo parece possivel, no entanto. Afinal, ndo se poderia exigir que
a Administragdo semprc buscasse todas as entidades do pais que se enquadrassem nos.
requisitos legais para o objeto a ser contratado. Essa exigéncia ¢é propria da licitagdao. Nao se.
coaduna com a ideia de dispensa. Aqui, por excmplo, trata-se de servigo a ser prestado pcla
Universidade Federal de Vigosa. Haveria a necessidade de o Estado buscar com todas as
universidades publicas brasileiras, para promover uma mini competi¢do entre clas ou alguma,
espécic de concurso? Afastar-se-ia a ideia do legislador. O que se exige, repita-se, ¢ a

demonstragdo da razao da escolha do contratado e a justificativa do prego.

Este documento & copia fiel do onginal assinado d:g.-!a!menre por LE

Jorge Ulisses Jacoby?, inclusive citando entendimento do proprio TCU (Acordao

TCU n® 114/1999 Plenario), assim se manifesta sobre o assunto:

> FERNANDES, Jorge Ulysses Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitagdo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2007,
p. 502,

2021.02.008714 12 de 23
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Cabe obtemperar que a licitagdio ndo é o Unico meio de garantir a
efetividade dos principios de isonomia e da impessoalidade. Segundo, o
legislador patrio ndao pode abrir, ao seu talante, possibilidades de
contratagdo direta sem acatamento ao principio da licitagdo se ndo tiver a
sustentd-lo outro principio, também consignado na Constituigdo Federal.

E importante lembrar que a inviabilidade de competigio sé ¢é requisito para

a contratagdo direta por inexigibilidade, conforme expressamente estabelece
o art. 25. Nio se pode criar, pela via doutrindria, palavras que nio
existem na lei! Logo, mesmo existindo varias institui¢des com igualdade
de condi¢des se forem exatamente iguais, o que é pouco provavel-, a
escolha pode ser feita por uma pesquisa de pregos, por exemplo. Mais
adequado seria que a justificativa da escolha do contratado tivesse
relacdio com a capacidade da institui¢do e o objeto do contrato, e ndo s6
com o preco.

Em importante acoérddo, o TCU firmou entendimento sobre essa questdo ¢
definiu que *“atendidos os demais requisitos postos em lei” (art. 24,
XIII), enseja a dispensa de licitacio, mesmo quando a competi¢io se
revela viavel”,

ONARDO VIEIRA DE SOUZA 07168166441. Para visualizar o ongmaf acesse o site

E, se restar alguma davida, esclarece-se que, além dos requisitos mais objctivos

acima citados, para justificar a razdo de escolha do contratado nessa hipotese de dispensa de

| assinado digitalmente por LE

licitagdo, deve o administrador indicar aspectos como a capacidade técnica da msutulcao,

servigos anteriormente prestados, capacitagdo dos profissionais envolvidos para execugio d(}

ongina

servigo, prazo de entrega do que se contrata adequado as necessidades do administrador, bem;
como quaisquer outras caracteristicas que sirvam a demonstra¢do de que aquela escolha
representa efetivamente o interesse publico manifestado naquele procedimento de contratagao

direta.

http:/ipasta pge. mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento. do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Pianejamento e Gestdo e o codigo 4A5E5C

Este documento é cdpia fiel do

Com relagdo a justificativa do prego. importante ressaltar que cla deve evidenciar
a razoabilidade dos precos contratados, demonstrando ser esse valor adequado, compativel

e proporcional ao custo do bem que se¢ pretende adquirir. Tal comprovagdo se dara através de
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ampla pesquisa de pregos praticados no mercado, de forma a demonstrar que o preco indicado

¢ compativel com os pregos apurados na pesquisa.

r

E inegdvel que a pesquisa de pregos representa importante instrumento para as

acesse o site

contratacdes administrativas e a correta aplicacdo dos recursos publicos. Como exemplo, sua®

/

rigina

utilidade ¢ rclevante para a escolha da modalidade licitatdria, a andlise da vantajosidade na:

o]

prorrogag¢do contratual e o estabelecimento de critérios de aceitabilidade de pregos.

Para visualizar o

Vale observar que a jurisprudéncia do TCU ¢ firme em indicar que a realizagdo de

pesquisa de pregos de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, é uma exigéncia legalg
w

o

para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade.g

(=]

441

E P - s x . o
Desse modo, ainda que a Administragdo utilize mecanismos para o recebimento de propostasy

E SO

de interessados, como a “coleta de precos” ou a utilizagao do sistema de Cotagdo Eletronica, ¢4

necessario levar aos autos a prévia justificativa do prego.
Cabe, aqui, citar jurisprudéncia do TCU a respeito do tema:

A justificativa do prego em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo Unico,
inciso IIl, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente,
mediante: no caso de dispensa, apresentacio de, no minimo, trés
cotacdes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se
ndo for possivel obter essa quantidade minima; (i) no caso de
inexigibilidade, comparagdo com os precos praticados pelo fornecedor
junto a outras instituicoes publicas ou privadas (TCU. Acdrdio
1565/2015-Plenario).

Em procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar, no respectivo

processo administrativo, elementos suficientes para comprovar a

http://pasta.pge.mt. gov.br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por LEONARDO VIEIRA
Planejamento e Gestao e o codigo 4ASESC

compatibilidade dos precos a contratar com os vigentes no mercado ou
com os fixados por orgido oficial competente, ou, ainda, com os que
constam em sistemas de registro

de precos (TCU. Acdrdao 1607/2014-Plenario).
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No caso especifico da dispensa de licitagdo fundamentada no inciso XIII do art. 24
da Lei n°® 8.666/93, ainda que o dispositivo ndo fale expressamente sobre a necessidade de
demonstragdo que os pregos contratados sdo compativeis com os pre¢os de mercado, a

doutrina ¢ pacifica nesse sentido:

“0 inciso XVI ndo contemplou a exigéncia prevista no inciso VIII, alusiva a
compatibilidade do prego contratual com o praticado no mercado. Aplicam-
se, nesse ponto, as consideracdes realizadas sobre o inc. XIII. Tal como
ali exposto, o siléncio do dispositivo nio pode ser ignorado. No entanto,
isso ndo autoriza contratagdes desastrosas. Se o valor previsto pelo8

7168166441 Para visualizar o original, acesse o site

ONARDO VIE]
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Planejamento e Gestdo e o codigo 4A5E5C

contratado for disparatado, existindo alternativas muito mais razodveis no £

IZA:

mercado, ¢ dever da Administragdo buscar a solugdo economicamente mais 2

SO

eficiente.” (Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes ew
Contratos Administrativos: Lei n® 8.666/93. 18. ed. rev., atual. e ampl. Sao g
Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2019. p. 549).

Desse modo, além da demonstragdo de que o pre¢o cobrado € aquele praticado§
pela pretensa contratada em outras contratagdes semeclhantes, quem envolvam objetos

idénticos ou com parametros scmclhantes, a justificativa do preco deve buscar também:

do digitalmente por LE

ssina

identificar outros precos praticados no mercado, a fim de evitar que aquela contratagdo seja
feita "no escuro” quanto a razoabilidade do prego pago, o que redundaria, eventualmente, em
incorregdo de gasto publico, a ensejar a responsabilizacdo dos envolvidos pela ma escolha

administrativa.

No presente caso, o objeto a ser contratado ¢ multidisciplinar, envolvendo diversas

arcas de conhccimento. A prestacdo que sc espera decorre de cardter especifico do Estado de

Esfe documento é copia fiel do original a

Mato Grosso, sem que haja outro servigo idéntico ja prestado, ao que consta nos autos. E que
o zoneamento de um Estado ¢ completamente diferente do outro, dadas as condigdes sociais,
econdOmicas e ecoldgicas de cada parte do Brasil. Além do mais, ndo ha zoneamento anterior

em Mato Grosso. O estudo que se pretende contratar, por outro lado, ¢ de revisdo de um
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zonecamento efetivado, ¢ ndo propriamente a confecgdo inicial do zoncamento. Todas essas
caracteristicas podem servir a justificar a dificuldade de comparagdo de pre¢os de mercado

para verificagdo da vantajosidade da contratagdo.

No presente processo, os documentos anexados aos autos, de todo modo, parecem?®
ser suficientes para identificagdo da razoabilidade dos pregos praticados, especialmente no que
tange a adequacgdo dos pregos ora cobrados com aqueles cobrados anteriormente em situagoes.
semelhantes pela instituicdo a ser contratada. A isso, some-s¢ 0 fato de quec sc trata de

instituicdao sem fins lucrativos, uma universidade publica federal.

A comprovag¢do da razoabilidade do prego, portanto, constante as fls. 161-200 ¢

UZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse o site

consolidada em mapa comparativo anexado as fls. 366-367, demonstra-se suficiente é

contratagdo que sc pretende firmar.

&V-‘EIRA DE SO

http./ipasta. pge. mt gov. br;8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento. do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de
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Veja-se que ha justificativa da compatibilidade de valores orgados em outro

INARD!

projetos semelhantes da UFV, com maior ou menor extensdo, mas que indicam proximidades

(6]

dos precos globais praticados. E relevante anotar também que se trata de declaragdo formulada
pela reitora da universidade, documento dotado de presungio de legitimidade, legalidade e boa-

fé, portanto. A isso, ainda, deve-se somar a indicagdo de que parte dos valores a serem pagos.
decorre do pagamento de percentuais decorrentes de resolugdes publicadas em 2000 ¢ 2004
pela UFV e, notadamente, pela declaragdo da universidade de que todas as despesas realizadas’

serdo comprovadas ao final do projeto (fl. 199).

Nessa mesma linha, tem-se também que outra parte das quantias que integram os
custos a serem suportados nesta contratagido decorre de valores de bolsas que correspondem

aos praticados por agéncias oficiais de fomento, notadamente CAPES, BIP-B ¢ FAPEMIG (fl.

Este documeénto é cdpia fiel do onginal assinado dfgrrafmente por LE

200). Isso também refor¢a a razoabilidade da composi¢do dos custos, afastando qualquer ideia

de preco acima daquele que ¢ praticado no mercado ou pela propria instituigdo a ser

contratada.
2021.02.008714 16 de 23
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Resta demonstrada a razoabilidade do preco a ser contratado, portanto.

3.3. Possibilidade de pagamento de adiantamento e existéncia de recursos para realizacdo

da despesa

A composicdo da cxecucdo contratual prevé pagamento adiantado de valores,:
antes do efetivo inicio das entregas por parte da contratada, sob o argumento de que, por s¢

tratar de institui¢do publica sem fluxo de caixa para inicio dos trabalhos ¢ tendo em vista a

8166441, Para visualizar o original, acesse o site

existéncia de custos necessariamente atrelados ao inicio da execugdo do objeto contratado,z

07161

w
le]
(e
e

face as caracteristicas especificas do que se contrata. Questiona-se, nessa linha,

OUZ

juridicamente possivel a realizagdo de pagamento por adiantamento, sem que ainda haja o

efetiva entrega por partc da contratada.

De inicio, vale salientar que a nova lei de licitagdes e contratos administrativos, a
Lei n® 14.133/21, trouxe previsdo expressa da possibilidade de antecipagdo do pagamento,
como consta no art. 145, § 1% A4 antecipagdo de pagamento somente serd permitida se
propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condi¢do indispensavel para a:

obten¢do do bem ou para a prestacdo do servigo, hipotese que devera ser previameme

f assmado digi!‘afmenre por L

Justificada no processo licitatorio e expressamente prevista no edital de licitagdo ou

original

instrumento formal de contratacdo direta”. A lei traz, ainda, a possibilidade de se exigir,
garantia contratual como condi¢do para o pagamento antecipado e prevé a necessaria,

devolugdo do valor adiantado em caso de o objeto ndo scr executado no prazo contratual.

A presente contratagdo, realmente, ndo se da com base na nova lei de licitagdes,

=

Esie documento é copia fJer' do
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mas essa novidade legislativa decorre justamente de entendimento jurisprudencial anterior, j

aplicavel a Lei n° 8.666/93:

A jurisprudéncia do TCU também ¢ firme no sentido de admitir o
pagamento antecipado apenas em condi¢des excepcionais, contratualmente

2021.02.008714 17 de 23
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previstas, sendo necessarias ainda garantias que assegurem o pleno
cumprimento do objeto (Acordao n® 1614/2013)

Nio obstante a corregdo da falha, ele considerou pertinente reforgar o’
entendimento de que a realizagdio de pagamentos antecipados aos
contratados somente podera ocorrer com a conjun¢do dos seguintes
requisitos: 1) previsio no ato convocatdrio; II) existéncia, no processo
licitatorio, de estudo fundamentado comprovando a real necessidade e
economicidade da medida; e IIT) estabelecimento de garantias especificas e
suficientes, que resguardem a Administragdo dos riscos inerentes a-
operagao. Considerando que tais requisitos ndo se fizeram presentes no caso
examinado, o relator propos e o Plendrio decidiu expedir determinagdo %
corretiva a municipalidade (Acorddo n® 1341/2010)

A ANTECIPACAO DE PAGAMENTO SOMENTE DEVE SER
ADMITIDA EM SITUACOES EXCEPCIONAIS, DEVIDAMENTE
JUSTIFICADA PELA ADMINISTRACAO, DEMONSTRANDO-SE A
EXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO, OBSERVADOSOS
SEGUINTES CRITERIOS: 1) REPRESENTE CONDICAO SEM A QUAL
NAO SEJA POSSIVEL OBTER O BEM OU ASSEGURAR A
PRESTACAO DO SERVICO, OU PROPICIE SENSIVEL ECONOMIA
DE RECURSOS; 2) EXISTENCIA DE PREVISAO NO EDITAL DE
LICITACAO OU NOS INSTRUMENTOS FORMAIS DE
CONTRATACAO DIRETA; E 3) ADOCAO DE INDISPENSAVEIS
GARANTIAS, COMO AS DO ART. 56 DA LEI N° 8666/93, OU’
CAUTELAS, COMO POR EXEMPLO A PREVISAO DE DEVOLUCAO:
DO VALOR ANTECIPADO CASO NAO EXECUTADO O OBJETO, A
COMPROVACAO DE EXECUCAO DE PARTE OU ETAPA DO
OBJETO E A EMISSAO DE TITULO DE CREDITO PELO
CONTRATADO, ENTRE OUTRAS.

http://pasta. pge.mt.gov.br. 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento & cdpia fiel do original assinado digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para wsuahzaro ongmai acesse o site
Planejamento e Gestdo e o codigo 4ASESC

No presente caso, entendo que ha demonstragdo de interesse publico na realizagdo

do adiantamento. porque, dc fato, a complexidade do objeto a ser contratado, os custos

envolvidos para inicio dos trabalhos e a condigdo de institui¢do publica da contratada sugerem

2021.02.008714
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realmente ndo ser possivel assegurar a prestagdo do servico sem que haja o tal pagamento
adiantado. Essa ¢, alias, a manifestagdo que consta nos autos, emitida pela propria UFV. Tal

condi¢do consta nos documentos que instruem a presente contratagdo direta. Os dois primeiros‘%

o

-]

requisitos trazidos pela AGU restam preenchidos, portanto, g
o

.

Parece prudente, de todo modo, e isso ndo se verifica nos presentes autos, ques e

o

conste na minuta contratual a previsdo expressa de devolu¢do dos valores adiantados em%
2

caso de inexecu¢do contratual por parte da contratada a tempo e modo pactuados, no;
o

' . . . « - . ; ) a

que se tera por atendido o terceiro requisito da orientagdo normativa acima reproduzida. .
8

o

Para finalizar o presente topico, € pertinente registrar que consta nos autos, a fl.g

S

418, nota de empenho no valor total da contratagdo que se pretende firmar, o que comprova ag
5]

existéncia de recursos para fazer frente as despesas objeto do contrato. o
g

w

>

8

o

2

. s .y -~ rys . .o o]

3.4. Requisitos de habilitacdo, andlise da minuta contratual e submissdo do processo ao%

CONDES

Este processo aportou na Procuradoria para realizacio da presente andlise em:

06/12/2021, no periodo da tarde, havendo solicita¢do verbal de que retorne a area técnica para:

I assinado digitalmente por

ina

submissdo do processo a analise do CONDES em 07/12/2021 no periodo da manha. Essa

urgéncia na tramitacdo dos autos impede que sc proceda, neste momento, a uma analise

p-‘a fiel do orig

minuciosa das clausulas contratuais ¢ dos documentos de habilita¢do da contratada, mas:

éco

htip://pasta pge.mt.gov.br. 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Flanejamento e Gestdo e o cddigo 4A5E5C

também ndo impede que se exare a presente manifestagdo conclusiva, especialmente porque os

principais requisitos para a contratagdo puderam ser verificados e examinados nesta analise.

Este documento

’

Diante disso, apesar de, neste ponto, a avaliacdo juridica ndo ser exauriente, ha

alguns pontos dignos de nota que precisam ser externados:

1) ¢ necessaria a juntada dos documentos de habilitagdo da interveniente, porque
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havera repasse de recursos do Estado em seu nome;

2) a minuta do contrato devera ser avaliada para que nela conste:

3
8
E
a
2
e

cesse o Site

a. a previsdo da devolugdo dos valores adiantados em caso inexecugdo

S

izar o origina

por parte da contratada;

SEPLAG - Sec

b. a impossibilidade nao s6 da subcontratagdo do objeto principal, mas:

all

ara visu

principalmente a impossibilidade manifestada pela propria UFV de que

P,

as prestagdes principais sejam cxecutadas por terceiros, 0 que nao

41

afasta a possibilidade de contratagdo de servigos de terceiros para;

realizagdo de atividades acessorias;

\DE SOUZA:071681664

almente por LE
hitp.//pasta pge mt.gov. br 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463094/2021

Planejamento e Gestéo e o codigo 4A5E5C

c. a impossibilidade de alteragdo do corpo técnico constante na proposta:

sem a anuéncia da contratante;

&VARDO

d. a forma como as parcelas contratadas serdo entregues ¢ atestadas par

realizagdo dos respectivos pagamentos;

e. a nccessidade e 0 momento em que a contratada prestara contas das:

do digit

despesas cfctuadas na execugdo contratual, como consta em sua propria

ina

proposta;

1) tendo em vista o valor da contratagdo, ha necessidade da sua aprovagido pelo

CONDES.

Este documento é copia fiel do onginal ass

3.5. Inexisténcia de conflito de interesses diante dos documentos carreados aos autos

Um dos questionamentos especificamente formulados nesta consulta reside na

verificagdo da eventual existéncia de conflito de interesse em razdo de a UFV aparentemente
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ja ter sido contratada pela Federagdo da Agricultura ¢ Pecuaria de Mato Grosso (FAMATO)
para realizar estudo que teve por objecto avaliar e¢ analisar, criticamente, a proposta do
ZSEE/MT vigente.

I, acesse o site

Ao que se verifica dos autos, ndo ha qualquer comprovagido da existéncia dessa®
contratagdo no presentc processo. Nao fica claro também se a contratagdo foi de profussorcs
da UFV ou da propria entidade. Ndo se sabe também se se trata dos mesmos professores que:

compdem o corpo técnico. Também ndo se sabe especificamente o que a FAMATO

1. Para visualizar o origina

eventualmente contratou, em que condigdcs ¢ exatamente para que andlise. Enfim, ndo h

dados suficientes para averiguagdo de conflito de interesses.

De qualquer sorte, ndao ha fundamento legal para gerar impedimento d
contratagdo nessa espécie, notadamente porque a contratada ¢ instituicdo publica, sem fin

lucrativos ¢ dotada de comprovada reputagao ¢tico-profissional.

Sc ha duvida por parte do gestor, de todo modo, deve este realizar diligéncias par

LEOﬁARDO VIEIRA ggf SOﬁZA.‘O??G&TGﬁM

hitp.//pasta pge.mt gov. br 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 4A5E5C

o

Este documento é cdpia fiel do onginal assinado digitalmente por

avaliagdo dos fatos levantados para que forme sua opinido, sendo relevante anotar que,
principio, do ponto de vista juridico, ndo se verifica tal conflito de interesses, sendo necessario
que haja forte demonstragao desse desvio por parte da contratada com for¢a capaz de:

atrapalhar o interesse publico subjacente a finalidade da presente contratagio.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, opino pela possibilidade de contratacdo por dispensa de

licitacdio, na forma do art. 24, XIII, da Lei n 8.666/93, da Universidade Federal de
Vicosa UFV, tendo como interveniente a Funda¢ao Arthur Berneardes (FUNARBE),

para realizacdo de revisdo técnica e proposta de adequacio e atualizacio do Zoneamento

Socioecondomico Ecolégico do Estado de Mato Grosso  ZSEE/MT, desde que observadas

as scguintes condicionantes:
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a) haja a juntada dos documentos de habilitagdo da interveniente, porque haverq &

repasse de recursos do Estado em seu nome;

b) scja feita a revisdo de todos os documentos de habilitagdo, inclusive quanto 3

e

http-#pasta pge mt gov.br. 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o pracesso 463094/2021 - SEPLAG - Secrefana de Estado o‘

Planejamento e Gestdo e o cédigo 4A5E5C

=}
ac

4 . |
validade dos documentos apresentados que podem ter vencido durante‘g

procedimento;
¢) haja reavaliagdo da minuta do contrato para que nela conste: QW

I. a previsdo da devolugdo dos valores adiantados em caso incxecu¢do

por parte da contratada; @ﬂ\ " \\l
LR

OUZA 07168166441, Para visualizar o onginal,

Il. a impossibilidade ndo s6 da subcontratagdo do objeto principal, mas,

BES

principalmente a impossibilidade manifestada pela propria UFV d
que as prestagdes principais sejam cxecutadas por terceiros, 0 que nao
afasta a possibilidade de contratacdo de servigos de terceiros para

realizac¢io de atividades acessorias; @“ \“-:“ X Grv—
)

imente por LEONARDO VIEIRA

I1I. a impossibilidade de alteragdo do corpo técnico constante na proposta

L

sem a anuéncia da contratantc; i ? 6

F;ssmado digita

[V. a forma como as parcelas contratadas serdo entregucs ¢ atestadas par:

realizagdo dos respectivos pagamentos; v,g.—-f"”ﬂ -
o £

V. a necessidade e o momento em que a contratada prestara contas das,
despesas efetuadas na execugdo contratual, como consta em sua

propria proposta;

Este documento é cdpia fiel do origina

a) tendo em vista o valor da contratagdo, que haja a sua aprovagdo pelo

CONDES.
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Em tempo, registra-se que, em face da urgéncia solicitada na devolugao dos autos,
ndo foram analisados especificadamente os documentos de habilitagdo nem houve analise

minudenciada da minuta de contrato, sendo os apontamentos aqui manifestados, nesses pontos’

S

especificos, ndo exaurientes.

E o parccer, a apreciagdo superior,

L.eonardo Vieira de Souza

Procurador do Estado

http:/jpasta.pge. mt gov. br. 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento € copia fiel do onginal assinado digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse o
Planejamento e Gestdo e o cidigo 4A5E5C
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Missao:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagdo judicial e a consulloria juridica dos seus Grgdos e
entidades, visando a garantia do interesse plblico e dos principios constitucionais™.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. 463094/2021 - PGE.Net 2021.02.008714
Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Licitagoes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade
) DESPACHO:

1. Apos detida andlisc dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 3707/SGAC/PGE/2021 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Leonardo Vieira Souza, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-sc 0s autos a origem.

Cuiaba, 07 de dezembro de 2021.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos

http.//pasta. pge mt.gov. br. 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS:27672165810. Para visualizar o original, acesse o site
Planejamento e Gestdo e o codigo 4A5EEC
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Missao: /
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus orgdos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos

principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2021.02.008714 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Leonardo Vieira Souza devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisigdes ¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 07 de dezembro de 2021.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabincte
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos

Este documento € cdpia fiel do original assinado digitalmente por LIVIA LORENA MENDES DE OLIVEIRA:73404950100. Para visualizar o original, acesse o site

hitp:/pasta.pge.mt gov br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secrelaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cddigo 4A6058

2021.02.008714
Av. Reptiblica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900
CNP.J 03.507 415/0003-06



fls. 1

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n°: 463094/2021 PGE net 2021.02.008714

Origem/Interessado Sccretaria de Estado de Planejamento e Gestao

Assunto: Analise da minuta contratual.
Parecer n* 4.028/SGAC/PGE/2021
Data: 21/12/2021

Procurador: Leonardo Vieira de Souza

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA..
DISPENSA DE LICITACAO. ZONEAMENTO
SOCIOECONOMICO ECOLOGICO. ANALISE DA MINUTAS
CONTRATUAL. LEGALIDADE.

1. RELATORIO

EONARDO VIEIRA DE SOUZA'07168166441. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt gov br 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 482058

Trata-se de analise acerca da minuta contratual a ser formalizada entrc a

ente por L

Universidade Federal de Vigosa UFV, tendo como interveniente a Fundacdo Arthur
Berneardes (FUNARBE), e o Estado de Mato Grosso, quanto a acordo de parceria para
pesquisa ¢ extensdo universitaria para realizacdo de revisdo técnica e proposta de adequagio e
atualizacdo do Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico do Estado de Mato Grosso
ZSEE/MT.

Imperioso destacar que, no inicio desde procedimento, foram proferidos dois
parcceres por esta Procuradoria-Geral do Estado: (i) Parecer n® 2.949/SGAC/PGE/2021 (fls.
92-113), acerca da possibilidade, em abstrato, da contratagdo direta que ora se prctende

aperfeigoar; e (i1) Parecer n° 3.707/SGAC/PGE/2021 (fls. 423-447), que tratou da

Este documento é cdpra fiel do original assinado digitalm

possibilidade de instrumentalizagdo desta contratagao.

Os autos foram instruidos nos termos do checklist de fls. 420-421v.
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Posteriormente, foram juntados os seguintes documentos:
e Documentos de habilitagao juridica, fls. 448-48;
e Sumula do CONDES 30* Reunido Ordinaria 09/12/2021, 1. 485:

e Ratificacio de dispensa de licitagdo n° 014/2021/SEPLAG, fls.
486-488;

e Termo de Referéncia, fls. 493-510;
e Minuta Contrato N° 064/2021/SEPLAG. fls. 511-536:

e Despacho de encaminhamento, fls. 537-538.

Retornam os autos para analise juridica tendo em vista que, na primeira analise

é cdp:a !’.-as-,i do original assmado digitalmente por LEOKMRDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441 Para visualizar o arr'gmaf. acesse o site

ndo foi possivel verificar com profundidade a minuta de contrato ¢ também porque houve

muitas alteragdes na minuta inicialmente enviada.

A consulente informa que ndo houve o saneamento de apontamento realizado em
parccer anteriormente ofertado, qual seja, a previsio da impossibilidade ndo so da
subcontratacdo do objeto principal, mas principalmente a impossibilidade manifestada pela
propria UFV de que as prestacdes principais sejam executadas por terceiros, o que ndo afasta
a possibilidade de contratacdo de servicos de terceiros para realizagdo de attwdades

acessorias.
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Eﬂe documento

Em seguida, especifica a necessidade de andlise de 7 (sete) pontos da minuta d
contrato: (1) no tocante aos termos utilizados na Clausula Primeira; (i1) quanto as atribuigdes
da Fundagdo Apoio, representada pela interveniente contratual; (iii) quanto a possibilidade de

realizar pagamento diretamente ao Interveniente Fundag¢do Arthur Bernardes, conforme
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s DAL

Governo do Estado de Mato Grosso
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previsto na Clausula Quarta, (iv) em rclacdo a Cldusula Sexta que trata da propriedade
intelectual e da criagdo protegida; (v) quanto a legalidade da Clausula Décima Primeira que
tratam da vigéncia ¢ prorrogagdo contratual; (vi) Clausula Décima Oitava que trata dos bens; ¢
(vii) a Clausula Vigésima Primeira que elege o foro da Justi¢a Federal , Subse¢do Judicidria de$

Vigosa, Estado de Minas Gerais para dirimir davidas e litigios.

SEPLAG - Secretaria de Estado de

lizar o onginal, acesse o0

O contrato tem valor de R 2.403.726,33 (dois milhdes quatrocentos ¢ trés mi

reais setecentos e vinte e seis reais e trinta e trés centavos).

E o relatorio.

07168166441 Para visua
informe o processo 463094/2021

Antes de iniciar a avaliagdo juridica da presente contratagdo, vale anotar que as<

oU

analiscs levadas a efeito nos pareceres anteriormente apresentados neste processo permanecema

Q
validas, razdo pela qual funcionardo como premissas, tratando este parecer juridico apenas dag
analise de minuta contratual a ser celebrada entre as partes, razdo pela qual as trés analises

juridicas devem ser vistas em carater de complementaridade.

2. LIMITES E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinecar os limites ¢ o alcance da atuagdo desta consultoria juridica,

w

fo é copia fiel do original assinado digitaimente por LEONARDO VIE

tem-s¢ que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
cstritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes tccnicas, justificativas ¢ valores, osg 2
quais sdo presumidamente legitimos ¢ verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da

especializagdo ¢ da segregacao de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

http:/ipasta. pge. mt. gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do,

Planejamento e Gestdo e o cidigo 482058

Este documen

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1. Dos requisitos da minuta contratual

|, acesse o site

No que tange @ minuta do contrato, as exigéncias legais constam no artigo 55 da

Lei n® 8.666/1993:

izar o ongina

Art. 55. Sido clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

T - 0 objeto e seus clementos caracteristicos;

1T - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

111 - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade dog
reajustamento de pregos, os critérios de atualizacio monetiria entre a data d
adimplemento das obrigagoes ¢ a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de ctapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de.
observagdo ¢ de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programadtica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - Os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os!
valores das multas;

VIII - os casos dc rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso dec rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversio, quando
for o caso;

XT - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigibilidade, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos'
om:“m

XIIT - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

UZA:07 168166441, Para visuall

s3

hitp:/pasta pge.mt gov br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Pianejamento e Gestio e o codigo 482058

EONARDO VIEIRA DE

Este documento é cdpia fiel do original assinado d:gﬂa.‘mente por L

Quanto ao inciso I. denota-se que consta na Clausula Primeira da minuta, que
especifica o objeto da contratagdo; quanto ao inciso II, verifica-se que foi preenchido pela
Clausula Segunda, que trata do plano de trabalho, define os objetivos, plancjamento,

atividades e atribui¢des de cada uma das partes, entre outras informagdes; no que concerne ao
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inciso ITI, verifica-sc que a Clausula Quarta trata do o prego ¢ das condig¢des de pagamento,
entretanto, ndo ha na minuta qualquer meng¢do a critérios, data-base ¢ periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monctaria entre a data do adlmplcmento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento, do que se presume que a opgdo foi por prego unitario
dividido em parcelas de entregas, conforme consta no plano de trabalho.; o Anexo Il DO

CRONOGRAMA DE ENTREGA E PAGAMENTO, da minuta do edital, atende ao inciso

sualizar o original, acesse o site

IV, apresentando o cronograma de entrega com especificagio dos servigos e prazo para;

cfetivagdo.

Além disso. em atencdo ao inciso V, consta na minuta do contrato a dotacdo

68166441 Para vi

or¢camentaria;

ORGAO/ UNIDADE PROJETO/ NATUREZA EONTE
ENTIDADE ORCAMENTARIA | ATIVIDADE | DE DESPESA VALORY

cumento.do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

DO ﬁn‘Rﬁ DE SOoUzA:071

.

SEPLAG 11601 2025 339039 100 RS 2.403.7

@‘f

Os incisos VI e X tratam de hipoteses que ndo sc amoldam ao presente caso,;

-

documento & copia fiel do original assinado digitalmente por LEQ

sendo desnccessaria a previsao contratual.

O inciso VII estabelece a necessidade de que contenha expressamente na minuta;
os direitos, responsabilidades, penalidades aplicaveis ¢ valores das multas aplicaveis. Em
atendimento ao dispositivo, a Cldusula Terceira da minuta trata das responsabilidades das'
partes ¢ a Clausula Décima Quinta prevé que 0s contratantes estarao sujeitos as sangoes
previstas nas leis que regem o instrumento contratual. Os casos de rescisdo estdo elencados na

Clausula Décima Sétima, que trata das hipoteses de extingdo do contrato, conforme determina

sle
http://pasta pge. mt gov.br.-8280/autenticidade-documento/abrirConfereng

Planejamento e Gestdo e o codigo 482058

E

o inciso VIII, mas ndo ha reconhecimento dos direitos da Administragdo nos casos em que a
rescisdo se der com base no art. 77 da Lei n® 8.666/93, conforme determina o inciso IX, o que

deveria constar na minuta, mas ndo representa obice ao prosseguimento do feito, porque a
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clausula de rescisdo ¢ genérica, prevendo todos os efcitos legais, 0 que certamente, caso
ocorra, demandara apreciagdo no caso concreto, valendo destacar que a presente contrata¢do

ocorre com uma Universidade publica federal, o que, sem duvida, diminui os riscos do ajuste. °

acesse o site

Nao ha na minuta contratual a previsdo de vinculagio ao termo de inexigibilidade,®

i,

Secretana de Estado de

origina

de acordo com inciso XI, o que também ndo representa 6bice a assinatura do contrato, uma

vez que se trata de conscctario legal.

Inexiste também previsdo da legislacio aplicdvel aos casos omissos, em
consonancia com o inciso XII, o que também deveria constar na minuta, mas ndo representa

obice a assinatura do contrato pelas mesmas razdes mencionadas no paragrafo anterior.

UZA 07168166441, Para visualizar o

Por fim, consta nas alinca “h” do item 3.1.1 e “h” do item 3.1.2 a obriga¢do da?j

Q

Contratada ¢ da Fundagdo de Apoio em manter todas as condigdes de habilitagio eg
G

qualificagdes exigidas, em observancia ao inciso XIII. §
@

>

. - O

Imperioso  destacar que as recomendagdes exaradas no Parecer n°4

3.707/SGAC/PGE/2021, f1s. 423/445, em relagao a minuta contratual foram atendidas, com

excegdo da item C.iii, conforme consta no despacho da area demandante.

As auséncias apontadas acima devem ser sopesadas pelo gestor, com base nos

argumentos ora expendidos, para que decida pela assinatura do contrato ou nao.

3.2. ANALISE DOS ITENS APONTADOS NA CONSULTA

Neste topico, serdo abordados os itens especificos apontados pela consulente.

http./pasta. pge.mt.gov.br,8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG

Este documento é cdpia fiel do oniginal assinado digitaimente por L
Flanejamento e Gestdo e o cddigo 482058

O primeiro ponto é o objeto do contrato, em que se questiona se haveria algum
problema em consta o objeto como uma cooperagdo técnica e cientifica ¢ acordo de parceria

para pesquisa e extensdo universitaria, mesmo scendo cste o caso de um "contrato
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administrativo por procedimento licitatorio":

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente Contrato tem por objeto a cooperacdo técnica e cientifica entre os
CONTRATANTES para revisdo técnica e proposta de adequacdo e atualizacdo do Zoneamento
Socicecondmico Ecologico do Estado do Mato Grosso (ZSEE/MT — versdo 2018), a ser executado nos
termos do Plano de Trabalho, anexo.

1.2. A Universidade Federal de Vigosa, nos termos deste contrato e com a intermediagao da
FUNARBE, efetuard a revisdo e atualizacio dos estudos do Zoneamento Socioecondmico Ecolégico
de Mato Grosso (ZSEE/MT) 2018.

IRA DE SOUZA 07168166441. Para visualizar o onginal, acesse o site

Nao ha qualquer problema nas mengdes apontadas, seja porque a expressaog

"acordo" estd embutida dentro do género "contrato”, representando um acordo de VOﬂtadCQ

NAR

entre as partes que celebram um negocio juridico entre si, seja porque a ideia de cooperaca

£

técnica para pesquisa ¢ extensdo decorre do objeto mesmo da dispensa de licitagdo, embasada&
no art. 24, XIII, da Lei n°® 8.666/93, que permite a contratagdo sem licitacdo de "z'nsrituicao
brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-:
profissional e ndo tenha fins lucrativos", que ¢ exatamentc o presente caso. Ademais, o
nomem juris de "cooperagdo téenica" ndo tem o conddo de desnaturar a natureza propria do

contrato administrativo, que atende a todos os requisitos legais para tanto.

Ainda quanto a isso, vale apontar que, no presente caso, ndao houve procedimento

Este documento é copia fiel do original assmado drg.li‘a.fmenre por L. 0 Vi
http.#/pasta.pge. mt. gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secrefaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cddigo 482058

licitatorio, tendo este sido dispensado na forma acima delincada.

Outro item questionado, sem maiores explicagdes do porqué, ¢ o 3.1.3., que trata
das atribuicdes ¢ responsabilidades da FUNARBE, que figura como interveniente neste

contrato. A analise das cldausulas ali previstas ndo aponta para qualquer ilegalidade no
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procedimento, ja que a Fundagdo, no caso, funcionara como intermediadora financeira do
ajuste, sendo também brasilicra, sem fins lucrativos ¢ de objeto semelhante ao da propria

contratada. Representa o meio como a contratada exerce a gestdo dos repasses financeiros pors

f++E

cesse o sife

cla recebidos, em procedimento validado pela Advocacia Geral da Unido, em relagdo

f a

Universidade Federal de Vigosa. Nao ha qualquer vicio no procedimento, especialmente por

r o origina

ndo sc verificar intuito lucrativo da fundagdo, o que se confirma pela previsdo contida na

alinea "f":

f) Restituir ao CONTRATANTE os saldos financeiros remanescentes, pertinentes ao seu
respectivo aporte, ndo utilizados no objeto pactuado, no prazo maximo de 60 (sessenta), dias
contados da data do término da vigéncia ou da denincia deste Contrato; sendo OBRIGATORIA a
destinagdo destes valores para outro projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo da
Universidade Federal de Vigosa para o Estado de Mato Grosso.

é%NARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualiza

http:/{pasta pge mt gov. br 8280/autenticidade-documento/abrirConferencialDocumento.do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Pianejamento e Gestao e o codigo 482058

j=

Disso sc verifica que a interveniente devolverd ao Estado eventuais valores n
utilizados na exccucdo do objeto contratual, com a previsdo especifica de que tal quantia deve
ser utilizada em projeto conjunto com a contratada, o que também ¢ razoavel, tendo em vista
que o presente contrato ¢ por prego unitario. Sc se desse com qualquer entidade privada,

haveria lucro. No caso, o valor retornarda aos cofres do Estado, estando apenas vinculado a

assinado digitalmente porL

futura atividade em parceria com a UFV.

fiel do oniginal

Os mesmos apontamentos aplicam-se ao item 3 da consulta.

Consta na consulta, ainda, questionamento ndo especificado sobre a clausula que

trata da propriedade intelectual. A clausula sexta da minuta do contrato ndo apresenta qualquer

ste documento é cdpia

E:

irregularidade, assegurando as partes apenas que o resultado da exploragdo intelectual sera de
cada uma na medida proporcional de sua participagdo. [sso ndo afeta o objeto do contrato nem

a entrcga contratada, que sera do Estado contratante com base em trabalho realizado pela

contratada.
2021.02.008714 8de 10
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A cldusula dc vigéncia do contrato também ndo apresenta qualquer problema,
prevendo apenas a possibilidade de sua prorrogacdo, o que, certamente, ndo demandara
aumento de custos, por se tratar de objeto unitdrio com prego unitario. Isso, de todo modo, nao’

afasta a possibilidade, mesmo que inesperada, de se precisar de mais tempo para concluir as

nal, acesse o site

entregas previstas em contrato, o que demandara, e isso ¢ passivel de validag¢do se presentcs 0s2

requisitos autorizadores, prorrogagdo da vigéncia contratual.

A clausula décima oitava, também apontada na consulta, prevé o seguinte:

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DOS BENS

18.1. Apos execucdo integral do objeto desse Contrato, os CONTRATANTES concordam que os bens
patrimoniais, materiais permanentes ou equipamentos adquiridos serdo revertidos a CONTRATADA,
diretamente ao campus SEDE.

RDQ VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o ongi

Basicamente, diz-se que o que a contratada adquirir no bojo deste contrato, aog

o
final, sera seu. Essa cldusula somente ¢é neccssiria para a relagdo entre contratada e

por

interveniente, tendo em vista que esta administra ¢ gere os recursos do contrato, nada tendog-

relagdo com o Estado, razdo pela qual nao apresente defeito algum.

Por fim, tem-sc¢ questionamento sobre a eleigdo do foro na Subsegdo Judicidria de
Vigosa, na Justiga Federal de Minas Gerais, o que também ndo apresenta qualquer defeito.!
Como, no caso, as cventuais discussoes envolverdo instituigdo da Unido, a Justica Federal dc

fato scria competente para qualquer discussdo e a definigdo do foro como sendo em Mato;

& copia fiel do ongmar’ assinado digitalme:

Grosso ou na sede da contratada inscre-se no espectro de disponibilidade do gestor, ndo se

locumento

apresentando como desarrazoada ou excessivamente oncrosa ao Estado, especialmente diante

hitp.//pasta.pge.mt gov. br. 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestio e o codigo 482058

Este d

da digitalizagdo dos processos atualmente e da mera cventualidade de demanda nesse sentido.
Vale salientar, nesse ponto, que ambas as instituigdes sdo publicas ¢ sediadas em Estados
distintos, entdo, necessariamente esse aparente problema seria enfrentado por alguma das

partes. O fato de o foro ser mais benéfico a contratada nao ¢ ilegal nem torna a agdo do gestor

2021.02.008714 9de 10

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP ‘?R,IMK-I 96



fls. 10

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

do Estado indevida. Tal escolha, repita-se, esta embutida no poder negocial das relagdes

cstabelecidas para firmamentos dos contratos, até mesmo os da Administraco.

4, CONCLUSAO

riginal, acesse o site

Pelo exposto, opina-se pela legalidade da minuta de contrato apresentada.

E o parecer, a apreciagdo superior.

processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Leonardo Vieira de Souza

Procurador do Estado

Este documento é copia fiel do original assinado digitalimente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o o

http-//pasta.pge. mt gov.br 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o

Planejamento e Gestdo e o cddigo 482058
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“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representacao judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais™.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. 463094/2021 - PGE.Net 2021.02.008714
Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Licitagoes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade
O DESPACHO:

I. Apds detida analisc dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 4028/SGAC/PGE/2021 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Leonardo Vieira Souza, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se 0s autos a origem.

Cuiaba, 21 de dezembro de 2021.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos

http:.//pasta pge.mt gov br B280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento. do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS: 27672165810. Para visualizar o original, acesse o site
Planejamento e Gestéo e o cddigo 4B209A

2021.02.008714
Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900
CNP.J- 03.507 415/0003-06
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Missao: Z

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Plblica do Estado d

Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos

PGE - Procuradoria Geral do Estado seus orgéos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos
- principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2021.02.008714 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Leonardo Vieira Souza devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisi¢oes e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 21 de dezembro de 2021.

Evalton Rocha dos Santos Junior
Assessor
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos

Este documento € cdpia fiel do original assinado digitalmente por EVALTON ROCHA DOS SANTOS JUNIOR:80455964149. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 463094/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 482108
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