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1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Subprocuradoria de
Planejamento de Gestdo da SEPLAG para andlise juridica e emissdo de parecer conclusivo
acerca da possibilidade da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao, 6rgdo ndo participante
("carona"), aderir a Ata de Registro de Pregos n° 56/2023/TJMT, oriunda do Pregdo Eletronico
n°® 11/2023 do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, com objetivo de contratar empresa
ASTELMAT TELEINFORMATICA LTDA (CNPJ n° 00.950.386/0001-00) “para aprestacio
de servigos de gerenciamento e manuten¢do corretiva e preventiva nas centrais telefonicas

modelos MD110 e MXONE ™.

O valor anual da contratagdo pretendida é de R$ 1.858.109,50 (um

milhdo, oitocentos e cinquenta e oito mil, cento e nove reais e cinquenta centavos).

Atualmente, os servigos sdo prestados & Secretaria por meio do Contrato
n® 015/2018/SEGES, advindo da adesdao a Ata de Registro de Precos n° 024/2018/SEGES,
decorrente do Pregdo Eletronico n.° 044/2017/SEGES; contudo, este contrato ndo podera mais

ser prorrogado, tendo em vista que esté prestes a atingir 60 meses de vigéncia em 03/09/2023.

Considerando a essencialidade dos servicos de telefonia prestados para a

continuidade das atividades administrativas, busca-se a adesdo carona.

Considera-se como relatorio deste processo o checklist presente as fls.

681 — 683:
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5IM— NAQ
ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS Fls. FUNDAMENTO JURIDICO
NAQ SE APLICA

1. Abertura de processo administrativo devidamente awtwado, ;
protocolada e numerada, através de Cl ou oficia de salicitagio SIM o1 Art. 38, caput da Lei 8.665/93;
da demanda? Art. 39, § 19 Decreto 840/2017;

2. (Consta no processo a previsac no PTA e demonstragio da 209/523_ Art. 72§ 20,1l eV e 149 da Lei B.666/93;
existéncia de dotago orcamentaria para cobrir a despesa? SIM 634 Art. 39, V, Decreta B40/2017.

Art. 60, Lei 4.320/84;

3. Ha Termo de Referéncia (ou projeto basico) que respeita as
maesmas condigies postas no tarmo de referéncia (ou projeta SIM 1348 Art. 38, inciso |, Decreto 840/2017.
basico) da licitagSo e, ainda, devidamente aprovado pela & Art. 79§ 29, | da Lei 8.666/93.
autoridade competenta?

4. A autoridade competente justificou a negessidade da Art. 39, | da Lein® 10.520/02; Arts. 99, ll, § 19
contratagio? SiM &30, |, do Decreto 5.450/05, e Art. 29, capul

&, Pardgrafo dnico, VI, da Lei n? 9.784/99;

. Ha justificativa dos itativos
{bens/servicos) requisitados, tais como demonstrativo de
consuma dos exercicios anteriores, relatérios do almoxarifada SIM 1316
efou  outros dados ohjetivos que demonstram o
dimensionamento adequado da aquisico/contratacio?

6. Consta nos autos a copia do edital do Sistema de Registro de
Pregos, acompanhado de todos os seus anexos (TR, minuta de SIM 106-228 | Art 88, Art. 3¢ 539 o Decreto 8402017;
contrato e outros que houverem|?

7. 0 edital realizado para o Registro de Pregos admite a ades3o af SIM 100
Ata de Grgdo ndo participante “carona”?

8. (Consta nos autos @ homologacdo do procedimento licitatdriol

2§30 .
que originou o Registro de Pregos? siM 650-657 | At 83 Art.3¢ 43¢ do Decreta 8402017,

9. Consta nos 3utos a copia da Ata de Registro de Precos a ser
aderida? 5IM 94-105 | Art 88 Art 39 §39 do Decreto 840.2017;

10. Consta nos autos 3 copia da publicacao da Ata de Registra de|

> @ £30 :
Pregos no Didrio Oficial? SIM 92-93 Art B8, At 30630 o Becety S4O.201T,

11. Realizads a necessaria consulta ao drgdo Gerenciador da Ata
de Registra de Pregos que se pratende aderir, informando os
quantitstivos pretendidos, para fins de verificagio da SIM B658-661 | Art 23§51 e §7, Decreto n? 7.802/13;
possibilidade de ades3o e da observancia dos limites previstos
pela legislacdo?

12. Ha autorizagac  do  orgap gerenciador | admitindo SIM o .
expressamente 3 ades3o a ata de registro de precos, dentro 845 | 228 e, caleosan a3,
do prazo de 90 dias, chservada o prazo de vigénda da Ata? At 54 5 18 ¢ B g Dicretn AR/ AGLT;

13. Consta mos autos concordancia do fornecedor nos mesmos Art. 22, § 29, Lei 7.892/2013;
termos da Ata de Registro de Precos? SiM 82-83 At 75 § 2¢ & B4¥ do Deceto Estadual|

BA0/2017;

14. Comprovantes de Registro do Processo Administrative no SIAG? 5IM Art 39, Il do Decreto Estackal n. 84 17;

15. O Fornecedor registrado na ARP mantém as mesmas "
condicies de habilitagio exigidas no edital da lictagge? SimM 519-619 | Ar 55X, da Lei 8.666/93;

15.1 Copia da Cédula de Identidade?

> sim 521-525
15.2 Registro Comercial, no caso de empresa individual; ou
*Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de
por agdes, de de eleicio de seus
it DI g Prepe—
*Os documentos supracitados deverdo estar acompanhadas de todas as
alteragtes ou consolidacdo respectiva.
*Inserigdo do ato , o casa de soci civis,
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de prova de diretoria em exercicio; devidamente registrade no drglo
COMPETEte; ou
*Decretn de sutorizaghe, em se wratando de emprecs ou sociedade
estrangeira em funtionaments no Pals, & ato de regisiro ou autorizagio
para fundonamente espedide pele &igdo competents, guando &
atividade assim o exigir.

15.3 Prova de inscrigBo no Cadastro de Pessoas Fisicas [CPF) ou no
Cadastro Nacional de Pessoa furidica {CHPI?

sim

537-538

15.4 Prova de regularidade, para com a Fazenda Nacianal, emitida
pela Secretaria da Receita Federsl (AFB) em conjunto &
Procuradoria da Fazenda Macionad (PGFM) e relativa a
Sapuridade Social (INSS)T

sim

594

155 Prova de regularidade, para com a Farenda Estadual, axpedida
pela Secretaria da Farenda Estadual da sede ou domicilio da
emprasa?

Sim

595/665

156 Prova de regularidade, para com & Divida Ativa do Estado,
expedida pela Proceradoria Geral do Estado de sede ou
domicilio da empresa?

SimM

595/665

157 Prova de regularidade fiscal junta a Farenda Municipal,
expedfida pela Fazentda Municipal da sede ou domicilio da
amgresa?

Sim

596/666

15E Prova de reguladdade relativa so Fundo de Garantia por
Tempo de Servica (FGTS)?

simM

598/667

150 Prova de inexisténcia de d4bites trabalhistas junts 3 Justica do
Trabalho, expedida pela lustica do Trabalhe?

simM

589

15.10 Balango patrimonial @ demonstragies contabals
do dltimo exercicio soclal, [ exigivels e apresentados na
forma da lel, gue comprovem a boa situagdo financelra da
empresa, vedada & sua substitugdo por balancetes ou
balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficlais guanda encerrado hd mals de 3 (trés) meses da
data de apresentagio da proposta?

simM

576-589

Art_31, Inciso |, da Lel 8 666,93

1511 Certidio negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica?

sim

597

16. H& comprovacdo da wantajosidade, com a identificacio dal
servidor responsivel pela peoquisa, nos termos da IN 05/2014
alterada pela IN 03,2017 MPOG?

L Painel de Preges, disponhel no enderego  eletrbnio
hig: ff paineldepreces planejamento go br;

Ik, Contrataghes similares de outros entes publicos, &m execucio
ou coneluidos nos 180 |cento & oitenta) dias anterores a data
da pesquica de pregos;

1k, Pesquisa publicada em midia especializada, sitios. eletrnicos
ecpecislizados ou de dominio ample, desde que contenha 2
data & hora dé acesso; ou

16.1 Pesquisa com o fomecedores, desde que as datas das
pesquisas nio se diferenciem em mais de 180 (cento e
oitenta) dias.

Sim

511-515

At 72, caput, Decreto 7.892/2011
At 75, Caput - Decreto 340/2017

At 2%, IN 05/2014 aiterads pela BN 03/2007
MPOG;

17. Consta parecer técnico da Empress  Mato-grossense  del
Temologia da lMarmags — MTI? (guanda eouber)

N. A

Diecretn 2.395,14, CEPROMAT.

1B Consta algum registro de sanclo aplicads ao formecedor|
registrado na ata, cujos eleitos torme-o proibido de celebrar
cantrato sdministrativo e slcance a Administraglo contratante?
580 sistemas e consults de registro de penalidades:

a)  Cadastro Nacional de Empresas inidOneas e Suspensas — CEIS
(http:f/www. portalirans parencia gov. br/eeis):

b}  Controsladaria Gersd do Extade de Mato Grosso
(hitkpeffwewow_controladoria. mit.gov.bir fceis);

c) Lista de Iniddneos do Tribunal de Contas da Unila
hitp:f/portald tou, bl

d)  Sisterna de Cadastro Unificado de Fornecedones — SICA

sultasfoonsularRest ieaoContratarddminisracaoPubio jl) ; &
&} Conselho Nacional de Justics - ONJ {nitpu/www cnj fus b

NAO

677-668

10, Consta nos autos declaragle no processo de gque a unidade
werificou & existdncia de Aegistro de Prego dicponivel junts a
SAG/SEGES para atendimento da demanda?
hup: ffequisicoes gestao migov.brfindes ohppg=verfic=2

sim

678-680
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20, Consta nos autos Ped Reserva? o

SiM 632-633 art. 2¢ caput — Decreto 840/2017;
21 Autorizacio SAG/SEGES? POSTERICR A

Sim e Decreto B40/2017;

22 Consta nos autos autorizagdo ou informagdo da despesa aof
CONDES, (se necessario)?

23, A minuta de contrato, se houver, obedece 35 mesma
cdusulas do termo de contrato decorrente da Hcitagdo
ressabvando-se  condighes  peculiares &  administrac3ol SiM
aderente, tals como: qualificacdo, data de inido dal
execucdo, local onde serd entregue ou executads o objeto |
gquantidade?

N. A. Decretn 415/2017 e 840/2017;

636-649 | am 62642 daleisEsE/o3

24. O processo esta devidamente paginado e vistado? SIM P L6 665/03

L 38, coput, Lei 95;

25 Os atos de responsabliidade deste setor foram analisados el Art 38, da Lei B.656/1993.
encontram-s&  devidamente  formalizados, podendo  of SiM Aet. 22, Inciso |, da LCE 255/2007
L2e, i ;

PrOCcesso segulr o seu tramite?

AN 17/20420 - TCE-MT.

E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacao desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializac@o e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagcdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decis@o final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA ADESAO CARONA

A chamada "adesdo carona" consiste na situacdo em que um 6rgdo ou
entidade publica, que nédo participou da licitagdo que deu ensejo a ata, pretende contratar com o

licitante vencedor, por meio de adesdo a ata de registro de pregos — ARP feita por outro 6rgéao.
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Governo do Estado de Mato Grosso
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Acerca do tema, assim estabelece a doutrina de Margal Justen Filho:

Em sintese, 'carona' consiste na contratagdo fundada num sistema de registro de pregos
em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele ndo participante originalmente,
com a peculiaridade de que os quantitativos contratados ndo serdo computados para o
exaurimento do limite méaximo. De acordo com a pratica, a unica restricdo admitida
reside no limite de 100% do quantitativo maximo objeto do registro por entidade.
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2009).

No ambito do Estado de Mato Grosso, o art. 52, § 1°, VII, do Decreto

Estadual n® 840/2017, expressamente prevé a figura da adesdo carona:

Art. 52.
[]

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:

(-]

VII - Adesdo Carona: a utilizagdo da ata de registro de pregos por orgdo ou entidade nio
participante e sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido neste decreto;

E justamente a situagdo do 6rgdo interessado no presente caso, que, por
essa razdo, podera se valer do instituto da ades@o carona (art. 52, § 1°, VII, do Decreto Estadual
840/2017), que consiste na utilizagdo da ata de registro de pregos por 6rgdo ou entidade ndo

participante e sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido no Decreto.

Com efeito, a utilizagdo do sistema de registro de precos importa uma
série de vantagens para a Administragdo Publica e a possibilidade da realiza¢do de "adesdo
carona" ¢ uma forma de otimizar as contratagdes realizadas pelos entes publicos, estando

regulamentada e delimitada, em ambito estadual, pelo Decreto Estadual 840/2017.
2.3 DOS REQUISITOS DA ADESAO CARONA

Para a devida e necessaria formalizagdo, a adesdo a ata de registro de
pregos devera atender aos requisitos do art. 75 do Decreto Estadual 840/2017 que, em apertada

<intese, sdo os seguintes: justificada a vantagem na adesdo, autorizacio do orgio
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gerenciador; adesdo durante a vigéncia da ata; declaracio do fornecedor beneficidrio
aceitando o fornecimento decorrente de adesio e aquisicio em até noventa dias da

autorizacio do 6rgio gerenciador.

O artigo 3° do Decreto Estadual n® 840/2017 determina os requisitos que
devem ser cumpridos nos procedimentos de aquisi¢do, inclusive no caso de adesdes a ata de

registro de pregos, in verbis:

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢do de bens e de contratacdo de servigos e locagao de
bens moveis e imdveis, sero autuados, protocolados, numerados e devendo ser
instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos:

I - requisi¢do da area demandante do 6rgdo acompanhado do termo de referéncia ou
projeto basico;

II - autorizagdo para abertura do procedimento de aquisigéo;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - prego de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado;

V - indicag@o dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

VI - aprovagdo do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social,
quando for o caso;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

X - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico; (Nova redacio dada
pelo Dec. 219/19)

XI - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado. (Nova
redagdo dada pelo Dec. 219/19)

XII - (revogado) (Revogado pelo Dec. 219/19)

Ademais, imprescindivel a observancia do artigo 5° do aludido Decreto:

Art. 5° Todas as aquisi¢des e contratagdes serdo registradas no sistema corporativo de
aquisi¢des governamentais disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de
Gestdo - SEGES, sob pena de responsabilizagdo do agente publico no ambito penal,
civil e administrativo.

Adentrando a andlise especifica do caso em questdo, observa-se que a
area técnica juntou aos autos a requisicao para a respectiva contratacio por meio da CI N°
03063/2023/CSER/SEPLAG a fl. 02-12. Ademais, em observancia ao art. 3°, 1, do Decreto
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Governo do Estado de Mato Grosso
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n° 840/2017, acostou o termo de referéncia as fls. 13-47 do qual se infere a justificativa para

adesao, conforme a seguir exposto:

2. JUSTIFICATIVA

2.1. Diante da impossibilidade de prorrogar o Contrato n® 015/2018/SEGES, cujo objeto é a
manutencgdo da Central Telefénica do Poder Executivo Estadual, € imprescindivel viabilizar a continuidade
do servico de manutengdo preventiva e corretiva do parque de centrais telefonicas do Poder Executivo,
servigo essencial e que ndo pode sofrer solugdo de continuidade, sob pena de frustrar o funcionamento dos
ramais e linhas telefénicas do Centro Politico Administrativo, e a auséncia do servigo, por dbvio, prejudicaria
a comunicacdo entre os drgdos e entidades do Poder Executivo, bem como afetaria o acesso da populagao
a uma parte expressiva do servico publico.
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2.2 Em suma, a interrupcdo desse servico plblico, legalmente considerado essencial, que ndo pode
ser paralisado, sem comprometer as atividades da Administragdo, inegavelmente, causaria transtornos aos
administrados, ja que a telefonia é uma plataforma de trabalho vital para os colaboradores das unidades
administrativas do Poder Executivo do Estado, e o desempenho desses equipamentos afeta diretamente a
produtividade estatal.

2.3. Em razdo do que foi apontado e pela pertinéncia hd necessidade urgente de sanear o vdcuo
contratual, em razdo da essencialidade do servico de telefonia, para wviabilizar a sua continuidade e
atualizacdo dos recursos de comunicacdo de voz, cuja ferramenta € fundamental para a execugdo dos
servicos tanto nas empresas publicas quanto privadas, no instante em gque atendem a necessidade
permanente de comunicagdo entre integrantes da administracdo, servidores no exercicio da comunicacdo
institucional, e o publico externo em geral, aumentando a produtividade do resultado final esperado
(interesse publico).

2.4, A necessidade da contratacdo dos servicos de gerenciamento e manutencao corretiva e
preventiva nas centrais telefénicas do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, encontra amparo, por
Gbvio, por estarmos diante de servico de execugdo continua e essencial, cuja caracteristica marcante € a sua
perenidade, sob pena de comprometer o atendimento a populacdo.

2.5. Assim o &, porgue tratamos de contratacdo indispensdvel gue permite a continuidade, sem
tumulto na prestacdo dos servigos de telefonia, em verdade, é indispensdvel ndo apenas a continuidade,
mas que imperiosamente ndo seja interrompido, sob pena do comprometimento do interesse publico.

2.6. Pois bem, diante da situacdo que se apresenta, ndo é possivel vislumbrar a descontinuidade do
servico nas centrais telefdnicas, ao revés, em razdo de um grau elevado de atualizagbes acumuladas, reina
imperiosa e urgente ndo so a contratacdo da prestacdo do servico de telefonia, na verdade, faz-se necessario
a implementacdo de uma solucdo tecnologica que atenda satisfatoriamente as necessidades da
Administracdo publica do Estado, e concomitantemente, concretize a necessaria modernizacdo dos servigos
de comunicagio.

2.7. Diante dessas conotacdes e tendo em vista o iminente encerramento do Contrato
015/2018/SEGES, certo é que ao Administrador Publico e ao seu corpo funcional cabe, no contexto
evolutivo, adotar sempre acdes proativas com vistas a garantir todas as ferramentas, servigos, processos e
produtos que visem uma gestdo eficiente e fulcrada na economicidade.

Conforme se extrai da justificativa apresentada, o Contrato

015/2018/SEGES que atualmente atende a Secretaria para a prestacdo dos servicos de
“manuten¢do da Central Telefonica do Poder Executivo Estadual, é imprescindivel viabilizar a

continuidade do servigo de manutengdo preventiva e corretiva do parque de centrais telefonicas
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s

do Poder Executivo”, ira atingir os 60 meses de vigéncia em 03/09/2023, ndo podendo mais ser

prorrogado.

Diante da essencialidade dos servigos prestados para a continuidade das
atividades administrativas, justifica-se a necessidade de realizar a adesdo carona a ARP

56/20233/TIMT.

No que diz respeito ao quantitativo, justifica-se as fls. 15-16,

conforme se vé:

ARP N2 56/2023 - TIMT

LOTE UNICO
FORNECIMENTO E AMPLIACAO
ITEM |CODIGO |ESPECIFICACAO UNIDAD | QTD VALOR VALOR TOTAL
SIAG E UNITARIO
1.1 1112728 | FORNECIMENTO E LICENCA | 250 R$211,95 R$52.987,50
INSTALAGAO DE LICENCA

DE TRONCO SIP - para
central modelo MX-ONE,
fabricante MITEL.

1.15 1112733 | FORNECIMENTO E | UNID 100 RS 2.454,45 R$245.445,00
INSTALACAO TERMINAL
IPTIPO L.

1.16 1112735 | FORNECIMENTO E | UNID 25 RS 3.452,20 R$86.305,00

INSTALACAO TERMINAL
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IP TIPO Il

1.17 1112737 | FORNECIMENTO E| UNID 1440 RS 650,00 R$936.000,00
INSTALACAO TERMINAL
IP TIPO Il

VALOR TOTAL R$1.320.737,50

MAQ DE OBRA ESPECIALIZADA PARA MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA

CcODIGO
SIAG

ITEM

ESPECIFICACAD

UNIDADE

aTtp

VALOR
UNITARIO

VALOR
MENSAL

VALOR
TOTAL

1.19 | 1112740

PRESTACAO
SERVICOS
manutengio
preventiva, corretiva
e preditiva na central
PABX modelo MX-
ONE,
MITEL

DE
para

fabricante

PORTAS

1947

RS 23,00

R$44.781,00

R$537.372,00

VALOR TOTAL

R$537.372,00

VALOR TOTAL GLOBAL: RS 1.858.109,50 {um milh3o oitocentos e cinquenta e oito mil cento e nove reais
e cinguenta centavos).

No entanto, ndo ha justificativa acerca do quantitativo demandado,

nio consta nos autos informac¢do de como fora aferida a necessidade desse quantitativo.

Recomenda-se que seja justificado o quantitativo demandado.

Destarte, a adesdo como "carona" (ente ndo participante) em sistema de

registro de precos ¢ medida excepcional e ndo deve decorrer de mera liberalidade do gestor, de

modo que a justificativa detalhada consiste em elemento essencial, a demonstrar que se trata de

medida resultante de planejamento especifico e levantamento das reais necessidades da

administragdo contratante.

TCU sobre o tema:

Nesse sentido, os seguintes julgados do Tribunal de Contas da Unido -
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A possibilidade de adesdo a ata de registro de precos por Orgdos ou entidades nio
participantes ("caronas") deve estar devidamente justiﬁcﬁada no processo licitatorio.
(TCU- Acordao 224/2020-Plenario | Relator: VITAL DO REGO)

A utilizagdo do sistema de registro de pregos deve estar adstrita as hipoteses
autorizadoras, sendo a adesdo medida excepcional. Tanto a utilizacio como a adesdo
devem estar fundamentadas e nio podem decorrer de mero costume ou
liberalidade. (TCU - Acorddo 2842/2016-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS)

A adesdo a ata de registro de pregos requer planejamento da ac¢io, com levantamento
das reais necessidades da administragao contratante, ndo sc¢ admitindo a contratagdo
baseada tdo-somente na demanda originalmente estimada pelo 6rgao gerenciador. (TCU
- Acordao 998/2016-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER)

O procedimento de adesdo de 6rgdo ndo participante a ata de registro de precos depende
de planejamento prévio que demonstre a compatibilidade de suas necessidades com a
licitagdo promovida e de demonstragdo formal da vantajosidade da contratagdo.
(TCU-Acorddo 3137/2014-Plenario | RELATOR: AUGUSTO SHERMAN).

Neste ponto, faz-se interessante a recomendagdo da Corte de Contas para
se elaborar um plano de trabalho que preceda os processos licitatorios, onde se possa demonstrar
a aderéncia da aquisicdo com o planejamento estratégico da instituicdo - o plano diretor do
o6rgdo. Isso possibilita a apresentacdo de justificativa detalhada da necessidade da contratag@o,
contendo a relagdo entre a demanda prevista e a quantidade a ser licitada, bem como o
demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (TCU, Acordao

265/2010 Plenario e Acérdao 1330/2008 Plenario).

Sem duvidas, para saber sua real necessidade, o orgdo deve
primeiramente planejar a contratacdo e, apds este planejamento, verificar qual a melhor forma de
atender sua demanda, momento em que pode localizar uma ARP que se adeque exatamente a sua

necessidade.

Logo, ¢ importante que se tenha em mente que a contratacdo deve se
encaixar na necessidade previamente definida da Administragdo, e ndo o contrario, isto ¢, ndo é a
necessidade do ente piiblico que deve ser adaptada aos termos de eventual ARP encontrada para

adesao.
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Ato seguinte, consta a autorizac¢iio para abertura do procedimento de
aquisicio a fl. 48, nos termos do inciso II do art. 3° do Decreto Estadual n° 840/2017. Ja o

comprovante de registro do processo no SIAG (inciso III) foi acostado as fls. 662-663.

A respeito do precgo de referéncia, o assunto sera abordado em momento

oportuno (inciso IV).

A indicac¢fo de recursos orcamentarios, por sua vez, foi informada a fl.

633 (inciso V).

Com relagdo a necessidade de eventual autorizacio do CONDES,

constante no inciso VI, sera abordada em topico proprio.

O presente processo foi instruido com cépia do edital de pregio SRP
(f1s.106-), da ata de registro de precos (fls. 94-207) e da publicacio da ARP no diario oficial

(fl. 92), a qual confirma sua vigéncia (incisos VIII e IX).

Advirta-se, ainda, a teor do art. 65, § 4° do Decreto Estadual 840/2017,
que o contrato deve ser assinado dentro da validade da ata. Tem-se, pelos autos, que a ARP
tem validade de doze meses, a partir da data da sua Gltima assinatura, conforme clausula terceira,

item 3.1 (fl. 52). Verificada a vigéncia da ata, vez que sua assinatura foi em 17/05/2024.

Consta na ata de registro de precos n° 56/2023/TJMT a possibilidade

de adesao carona no item 4 (f1.100):

4 DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

4.1. Serfio permitidas adesdes, durante sua validade, podera ser utilizada por orgéo ou entidade da
administragdo publica Estadual, Municipal ou Distrital que ndo tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do orgdo gerenciador, desde que respeitadas as condigdes e as regras
estabelecidas na Lei n° 8.666, de 1993 e no Decreto n® 7.892, de 2013 e 9488/2018.
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Consigna-se que as aquisi¢des ou contratacdes adicionais, decorrentes
das adesdes carona, devem observar os limites estabelecidos na legislagdo que rege as

contratagdes realizadas pelo 6rgao Gerenciador.

A proposito, este controle das autorizagdes de adesdo, a fim de que
quantitativos de cada item registrado contratados pelos caronas nio superem os limites, deve ser
feito pelo érgiao gerenciador ao avaliar a viabilidade do pedido de adesdo (TCU Acordao
894/2021-Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER).

In casu, observa-se que o Orgdo gerenciador manifestou sua
concordancia com a adesio em 27/07/2023 (fls.84-85), dentro do prazo de 90 (noventa) dias

estabelecido no §3° do art. 84 do Decreto Estadual n® 840/2017.

Tem-se ainda que "cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de
pregos, observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento
decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da
ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador e orgdos participantes" (art. 75, § 2°, do Decreto

Estadual 840/2017).

A aceitacdo da empresa a ser contratada, por sua vez, esta acostada a fl.
83. Ja o interesse na adesao no sistema SIAG/SEPLAG consta as fls. 662-663. Por sua vez,
consta informacio acerca da inexisténcia de ata registro de prego disponivel na SEPLAG a
fl. 678-679.

Importante pontuar os termos da instrug¢do normativa n® 01/CPPGE/2017
em que estabelece lista de checagem minima (check-list) para as adesdes caronas a serem
realizadas pelos o6rgdos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado de

Mato Grosso, a qual foi juntada as fls. 681-683 (inciso X).
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Por fim, como se trata de adesdo de outro Ente, é exigida a autorizagdo

da SEPLAG, conforme exigido pelos artigos 75, § 1°, e 76, caput, ambos do Decreto Estadual

840/2017, in verbis:

Art. 75. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer orgdo ou entidade da
administragdo publica estadual ou municipal, que ndo tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do 6rgio gerenciador.

§ 1° Os orgaos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o 6rgdo gerenciador
da ata para manifestag@o sobre a possibilidade de adesdo carona. (...)

Art. 76. Os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual poderdo contratar por
adesdo a Ata de Registro de Precos em vigor apos a autorizagdo prévia e expressa do
gerenciador da ata, inclusive quanto as contratacdes decorrentes do § 1° do art. 75.
(redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

Paragrafo tnico. A contratagdo por Registro de Precos esta adstrita as quantidades
planejadas e encaminhadas pelos 6rgéos e entidades participantes do Registro de Precos,

ressalvada a possibilidade de adesdo carona, na forma disciplinada neste decreto.
(incluido pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

Do mesmo modo, os arts. 84 e 85 do citado Decreto prescrevem que os

orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual poderdo utilizar atas de Registro de Precos de

outros poderes ou entes da federacao, desde que autorizados pela Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestao — SEPLAG:

Art. 84 Adesdo Carona a Ata de Registro de Precos podera ser realizada por 6rgéos e
entidades ndo participantes da licitacdo, mediante prévia e expressa autorizacio do
orgio gerenciador, que exigira: (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019)

I - solicitagdo formal de utilizagdo, com a indicacdo dos produtos ou servicos e
quantitativos demandados;

II - comprovagéo da concordéincia da empresa registrada em fornecer os produtos ou
prestar os servicos registrados, sem prejuizo ao cumprimento das obrigagdes pactuadas
com os orgios e entidades participantes, independente da utilizagdo ou nao do
quantitativo registrado. (renumerado dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto
de 2019)

§ 1° Cabera ao orgdo ou entidade solicitante da Adesdo Carona obter da empresa
registrada o documento que comprove o exigido no inciso III do caput deste artigo,
apresentando-o ao Orgdo Gerenciador.
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§ 2° O quantitativo decorrente das Adesdes Carona nio podera exceder, na totalidade,
até ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro de Pregos,
conforme a regra estipulada no instrumento convocatério da licitagdo.

§ 3° ApoOs a autorizacdo do o6rgio gerenciador, o 6rgio ndo participante devera
efetivar a contratagio solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

Art. 85. Os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual poderao utilizar atas de
Registro de Precos de outros poderes ou entes da federacdo, desde que autorizados
pela Secretaria de Estado de Gestdo. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019)

§ 1° O encaminhamento dos autos para autorizagdo deverd ocorrer com antecedéncia
minima_de 30 (trinta) dias do vencimento da ata a ser aderida, cabendo a SEPLAG
analisar e restitui-los em até 10 (dez) dias. (incluido pelo Decreto Estadual 219, de 21
de agosto de 2019)

§ 2° A autorizagdo descrita no caput ¢ documento essencial e prévio a emissdo de
parecer juridico pela Procuradoria-Geral do Estado. (incluido pelo Decreto Estadual
219, de 21 de agosto de 2019)

Consoante se observa do § 1° do art. 85, o 6rgdo ou entidade do Poder
Executivo Estadual tem o dever de encaminhar os autos para autorizagdo da SEPLAG com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do vencimento da ata a ser aderida. Além disso, nos
termos do seu § 2°, a autorizacdo da SEPLAG ¢ documento essencial e prévio ao parecer
juridico desta Procuradoria Geral do Estado, requisito nio cumprido pela unidade

demandante. Recomenda-se que seja providenciado
2.4 ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e
orcamentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101/2000,
para os casos de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de

carater continuado (art. 17).
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Rafael Carvalho Rezende Oliveira também alerta para a necessidade de
garantir a disponibilidade orcamentaria quando da formalizagdo da intencdo de adquirir, e
sempre antes da assinatura do contrato (ou emissdo da ordem de fornecimento):
[...] entendemos que ndo ha necessidade de reserva orcamentaria para efetivacdo do
SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipoteses em que a Administragdo
seleciona a melhor proposta para celebragdo do respectivo contrato, garantindo a
existéncia de recursos or¢amentarios para pagamento do contratado. Ocorre que, no
SRP, a Administracdo tem por objetivo o registro das melhores propostas, nao
assumindo a obrigagdo de assinar o contrato. A disponibilidade or¢camentaria sera
necessaria apenas no momento da assinatura do respectivo contrato [...]. (OLIVEIRA,

Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev., atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense, 2017).

Outrossim, caso a licitagdo envolva a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de ag¢do governamental, que acarrete aumento da despesa, sua fase interna deve
conter, ainda: (a) uma estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes, ¢ (b) declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentiria e financeira com a lei or¢amentdria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (LRF, art. 16).

Serdo, assim, consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimo6nio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagio que ndo atenda ao disposto
no art. 15 da Lei Complementar Estadual n° 614/2019, quando envolverem criagdo, expansio ou
aperfeigoamento da atuacdo estatal por meio de novos programas, projetos ou agdes que

acarretem aumento da despesa, se desacompanhados das devidas cautelas.

Sendo assim, devera haver no processo declaracio do drgao
competente, aduzindo se a despesa a ser executada se enquadra nas situacdes descritas, a

exigir ou nao tais atestados de adequacio orcamentaria.

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo necessarias.
Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, e § 1°, e art. 3°, V e VI, todos do Decreto Estadual 840/2017
c/cart. 7°, § 2°, 111, da Lei 8.666/1993:
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Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor e da origem,
que vise a aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos ¢ locagdes de bens moveis e
imoveis, os Orglos e entidades da Administracdo Estadual deverdo comprovar a
existéneia de recursos or¢amentarios para o pagamento, preferencialmente através de
Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se nao for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Or¢amentaria Anual - LOA, no
Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programagdo Financeira
Mensal SEFAZ".

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de
bens moveis e imodveis, serdo autuados, protocolados, numerados e devendo ser
instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos:

V - indicagdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto basico;
II - projeto executivo;
IIT - execugdo das obras € servigos.

()

§ 2° As obras ¢ os servigos somente poderdo ser licitados quando:

()

III - houver previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratagdo, independentemente
do valor, deverd a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento
das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em consonancia com a Lei
8.666/1993 e com as demais regras or¢amentdrias que prescrevem a impossibilidade de
realizacdo de qualquer despesa ptblica sem o prévio empenho ou de assungdo de obrigagdes das

quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo orgamentaria.

Verifica-se nos autos duas notas de empenho parcial no valor de RS

440.245,83 (quatrocentos e quarenta mil e duzentos e quarenta e cinco reais e oitenta e trés
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centavos) e outra no valor de R$ 179.124,00 (cento e setenta ¢ nove mil e cento e vinte e quatro
reais), proporcionais ao exercicio de 2023, em atenc¢do ao principio da anualidade (fls. 631 —

632).

Em relagdo ao valor remanescente da despesa, consta nos autos, relatorio
do PTA 623 — 630, também foi elaborada informagao de disponibilidade e adequagdo

orcamentaria a fl. 633:

INFORMAMOS que existe adequagdo orgamentdria e financeira para atender a
contratagdo cujo objeto é fornecimento e instalagdo de licenga de tronco SIP, terminal IP tipo I,
terminal IP tipo Il, terminal IP tipo IIl e ampliagdo dos servigos de telefonia; bem como
manutencdo preventiva, corretiva e preditiva nos sistemas telefénicos do Poder Executivo do

Estado de Mato Grosso pela Stelmat Teleinformatica LTDA.

Para fins de informacdo de disponibilidade orgamentaria e financeira, a despesa abaixo
identificada tem adequagdo orgamentadria e financeira com a Lei Or¢amentdria Anual (LOA) e é
compativel com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) vigentes,
nos termos do art. 16, inciso 1I, da Lei Complementar n2 101 de 04/05/2000 e do art. 2¢, § 12 do
Decreto n2 840 de 10/02/2017.

Esclarecemos que os empenhos foram realizados de forma parcial. No grupo 4, o saldo
remanescente serd realizado apds efetivacdo do crédito adicional; no grupo 3 o empenho foi
realizado até o més de dezembro/2023.

Identificacdo da Despesa: fornecimento e instalagdo de licenga de tronco SIP, terminal IP
tipo |, terminal IP tipo II, terminal IP tipo |1l e ampliagdo dos servicos de telefonia; bem como
manutencdo preventiva, corretiva e preditiva nos sistemas telefénicos do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso.

Dotagdo Or¢gamentdria:

11601.0001.04.122.036.2007.0600.449000000.15010000.04.1

30101.0001.04.122.036.2558.9900.339000000.15000000.04.1

Fonte:

15010000

15000000
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2.5 DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

Para que a presente adesdo seja considerada legitima, € preciso que seja
demonstrada a vantajosidade na contratacdo, realizando-se pesquisa de prego a evidenciar que os

valores registrados estdo condizentes com aqueles praticados no mercado.

Neste ponto, importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido
(Acordao 4.013/2008 Plenario, Acordao 1.547/2007 Plenario) defendia a utilizagdo da cotagdo
junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o orgamento estimado.
Em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu seguir outro rumo. No Acdrdio
868/2013 Plenario, o Min. Relator concluiu que "para a estimativa do preco a ser contratado, €

necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado".

Ou seja, o decisum reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da
pesquisa de precos realizada, unicamente, com base nos or¢amentos fornecidos pela iniciativa
privada. Dessa forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes

alternativas de pesquisa, assim consignado:

Esse conjunto de precos ao qual me referi como 'cesta de precos aceitaveis' pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagdes de oOrgdos publicos inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como
para os oOrgdos de controle a exemplo de compras/contratagdes realizadas por
corporagdes privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo
Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os
valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado. (Acorddo n°®
868/2013 Plenario).

Seguindo o entendimento da Corte de Contas, a Resolugdo de Consulta n°
20/2016 também indica a insuficiéncia do estudo de vantajosidade baseado unicamente em

orcamentos de possiveis fornecedores:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO.
AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de pregos
de referéncia nas aquisicdes publicas deve adotar amplitude e rigor metodologico
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alterado pelo Decreto

referéncia:

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

proporcionais a materialidade da contratagdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se
restringir a obtengdo de trés orgamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve
considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitaveis: pregos praticados na
Administragdo Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio
publico; fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com compras/contratagdes
realizadas por corporagdes privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente
detalhadas e justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagio,
inclusive aqueles amparados no art. 24, I, II, da Lei n° 8.666/1993, devem ser
apresentadas as respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.

O Regulamento editado pelo Governador do Estado, Decreto 840/2017, ¢

Estadual 219/2019, indica como deve se dar a formacdo do prego de

Art. 7° O prego de referéncia sera providenciado pela unidade de aquisi¢des do orgao
ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisi¢des governamentais
disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de
outros Orgdos ¢ entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras

estabelecidas nos paragrafos seguintes.

§ 1° O preco de referéncia tera validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar de sua
elaboragio, e sera o resultante de pesquisa de mercado compativel com o objeto licitado

das seguintes fontes: (redacdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

I - contratos de 6rgao/entidade em execug@o ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21

de agosto de 2019)

II - preco publico de contratos e/ou atas de registro de precos similares de outros entes
publicos, em execug@o ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da

pesquisa de pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

III - orcamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente
solicitados e devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo de resposta de 05

(cinco) dias tteis; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)
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IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de

dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso.

§ 2° As fontes indicadas nos incisos I a IV deverio necessariamente fazer parte da
pesquisa de mercado, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente
justificadas nos autos. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de

2019)

§ 3° Para a obtencdo do resultado da pesquisa de precos, ndo poderdo ser considerados
os pregos manifestamente inexequiveis ou os excessivamente elevados, nos seguintes

termos: (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

I - sera considerado inexequivel o preco inferior a 70% (setenta por cento) da média dos
demais precos, salvo justificativa especifica do fornecedor; (redagdo dada pelo Decreto

Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

II - sera considerado excessivamente elevado o prego superior a 30% (trinta por cento)
da média dos demais pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto
de 2019)

III - os pregos inexequiveis ou excessivamente elevados ndo serdo utilizados na
elaboragdo do mapa de pregos, evitando a distor¢do do pre¢o médio a ser adotado pelo

orgao licitante; (redacdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

IV - as pesquisas de precos devem ser realizadas em procedimento que observe ato de
valida¢do por agente publico distinto. (reda¢do dada pelo Decreto Estadual 219, de 21
de agosto de 2019)

§ 3°-A A ndo consideragdo de propostas inexequiveis ou excessivamente elevadas
deve ser declarada expressamente pela area técnica competente, sendo possivel a
ressalva de situagdes excepcionais devidamente justificadas de acordo com a natureza
ou especificidade do bem ou servigo em cotagdo. (incluido pelo Decreto Estadual 219,

de 21 de agosto de 2019)
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Governo do Estado de Mato Grosso
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§ 4° Para fins do inciso II, podera ser considerado como preco de referéncia o indicado
em tabela ou informativo oficial de precos de 6rgdo ou entidade da administragdo

publica. (reda¢do dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

§ 5° O agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente pela
informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de orgamentos
incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des nio

vantajosas.

§ 6° Para a regularidade dos atos, ainda na fase interna do certame devera ser realizada
uma analise critica do mapa comparativo, visando certificar que o objeto org¢ado possui
a especificagdo compativel com o objeto a ser licitado, e que seu preco esteja condizente
com o praticado no mercado. (incluido pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de

2019)

§ 7° A andlise critica descrita no paragrafo anterior devera ser realizada por
servidor ou setor diverso daquele que elaborou o mapa comparativo, a ser definido
por cada 6rgdo ou entidade, observada a respectiva estrutura organizacional, visando

garantir a segregagao de fungdes.

A demonstragdo da vantajosidade, portanto, ndo pode levar em
consideragdo apenas orgamentos privados, devendo constar na pesquisa de precos os valores
praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Publica municipal, estadual ou

federal.

Do mesmo modo, o mapa comparativo ndo pode ser ater apenas as
pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente
demonstragdo de vantajosidade impde a conjugac¢io da analise de pregos publicos e privados,

na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

A necessidade de demonstragdo da vantajosidade obrigatoriamente deve

constar nos autos, pois € a unica forma de se documentar que houve preocupacdo com a
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economicidade da contratagdo e a busca pela proposta mais vantajosa, principio fundamental da

licitacdo, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993.

Nos casos em que ndo for possivel e devidamente justificado nos autos, a

teor do que dispde o § 2° do dispositivo mencionado.

Na hipotese dos autos, observa-se que o setor competente realizou
pesquisa de prego, elaborou uma planilha de analise de inexequibilidades e sobrepregos (fls. 502
— 506), e o mapa comparativo de pregos (fl. 507). Ademais, na planilha de analise de
inexequibilidades e sobreprecos foi utilizado o Decreto n.’ 1.525/2022, que regulamenta a
nova Lei de Licitacdes e que nao se aplica ao caso, ja que a ARP que se pretende aderir esta

fundamentada na Lei 8.666/1993. Recomenda-se adequacio

Prosseguindo, foi elaborado o mapa comparativo de precos a fl. 507;
verifica-se que a pesquisa observou os incisos LILIII e IV, contudo, observa-se que o mapa

comparativo apresenta muitas lacunas de or¢camentos:

MAPA COMPARATIVG 03/08/2023

Descricio
[FORNECHENTO £ INSTALAGAO DE LICENGA DE TRONGO
5 - para conal moce E fabrcante WITEL
FORNECHENTOE NSTALAGAO TERMINAL PTG T

u|E

STALAGRD TERINAL P TROT

117 WETALAGAG TERWIAL P TPO W

7
|coratia & prodiva na conval PABX modeo MXONE, fbrcante
L

atom vorad s 15810950 [vaion Torad s 229178800 |vaion Torad s 10615890 | aionTora] ns s1ssseso |vaionora| as 22700000 |aion roral as 51 85 czn7esss | vaion rorad] s 1552.69.35 |wasomTora| ms 159970000

Elaborado por: Rosimary Pires Gongalves, matrcula 298710
OBsERVACK:

16 (FORNECIMENTO E INSTALAGAD TERM:
TERMINAL P Th

7
A0 OE. 3 )

para cstens 1.

OE TRONCOSIP..)

Prosseguindo, foi elaborado a justificativa de preco as fls. 508 — 509, e

nesta justifica-se genericamente que nao se localizou precos para todos os itens:
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OBSERVACAO: Néo foi possivel localizar pregos para todos os itens, nas fontes exigida de pelo
decreto, devido a quantidade e especificagdo do objeto, considerando que o objeto trata de
uma contratagdo de empresa especializada, e nesse tipo de servico os seus pregos sao

formados a partir da necessidade e exigéncia do contratante.

Contudo, a analise se apresenta demasiadamente genérica e a auséncia
dos pregos pode prejudicar a afericdo da vantajosidade; recomenda-se que seja elaborado novo

mapa comparativo a fim de possibilitar a aferi¢do da vantajosidade.

Dessa forma, recomenda-se que seja complementada a pesquisa de
preco e elaborado novo mapa comparativo e nova planilha de anélise de inexequibilidades
e sobreprecos e do mapa comparativo de precos, com observincia do art. 7° do Decreto

Estadual n° 840/2017, bem como da Lei n® 8.666/93.

Nesse diapasdo, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, §
5°, do Decreto 840/2017, o "agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se
funcionalmente pela informa¢do produzida nesta etapa devendo aten¢do aos riscos de
or¢amentos incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar com aquisi¢oes ndo

vantajosas."

Vale ressaltar que, em virtude da inovagéo trazida pelo Decreto 219/2019
sobre o Decreto 840/2017 (art. 7°, § 6°), é imprescindivel que seja realizada "andlise critica do
mapa comparativo, visando certificar que o objeto or¢ado possui a especificagdo compativel

com o objeto a ser licitado, e que seu preco esteja condizente com o praticado no mercado”.

Nota-se que foi elaborada analise critica a0 mapa comparativo presente

as fls. 511 — 515, apresentando os motivos da vantajosidade da pretensa adesdo carona:
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JELMRE IARIA UE E3 1AL UE FLANEJAMEN |U £ GBS | MU

Em sintese, a pretensa contratagiio apresenta-se como vantajosa porgue:

L Ela )4 for bem-sucedida no dmbito do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, Orgdo detentor da Ata que se pretende aderir, evidenciando um baixo risco na
formalizacdo da contratagio;

II. Os valores englobam tanto o fornecimento quanto a instalagio dos
aparelhos:

II. A modemizagio do servigo de telefonia fixa, passard a realizar chamadas
de voz via internet, VoIP, apos a contratagio do tronco SIP de ligagdo, além do pleno
atendimento de requisitos tecnoldgicos e de negocio; renovacio do parque de aparelhos
terminais (telefones); possibilidade de uso de conexdes Ethernet Gigabit (100 Mbps) em
todos os computadores, tendo em vista que os novos aparelhos telefonicos também irdo
suportar essa velocidade, permitindo, assim um ambiente mais propicio para recepgio de
movagoes;

IV. A adesdo pretendida contempla um objetivo estratégico desta Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestio: a modernizagio do servigo de telefoma fixa do Poder
Executivo Estadual de Mato Grosso:

V. Os valores praticados em mercado estio compativeis com os valores da Ata
que se pretende aderir; e

VL. A adesdo proporcionard economia ao erdrio estadual que, atualmente,
gasta em torno de R$ 2.598.746,40 (dois milhdes quinhentos e noventa e oito mil
setecentos € quarenta € seis reals € quarenta centavos), por biénio, com os servigos de
gerenciamento e manutencao corretiva e preventiva nas centrais telefonicas do Poder
Executivo do Centro Politico do Estado de Mato Grosso.

Finalmente, tem-se que a adesdo pretendida ¢, no momento, a op¢iio mais
vantajosa para atender as necessidades da Secretaria de Estado de Planejamento ¢
Gestiio, haja vista as peculiaridades do objeto. os valores, o objetivo estratégico que ela
contempla, a modernizagdo dos servi¢os, que contribuirdo para uma efetiva melhora na
prestagio dos servigos publicos pelo Estado de Mato Grosso.

i
i

Ademais, tal andlise devera ser realizada por servidor ou setor diverso
daquele que confeccionou o mapa comparativo, em respeito ao principio da segregacdo de
fungdes, contemplado no § 3° IV e § 7° do art. 7°, incluidos pelo Decreto Estadual 219/2019, o

que foi devidamente observado, como se constata as fls. 995/997.

Nao bastasse isso, "o agente publico autor do mapa comparativo
responsabiliza-se funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos
riscos de or¢amentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com

aquisi¢oes ndo vantajosas." (Decreto Estadual 840/2017, art. 7°, § 5°).
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Destaca-se que ndo cabe ao parecerista até por ndo lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area

técnica quanto a vantajosidade da contratacao.
2.6 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratacio e a assuncio de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado CONDES, na forma do

§ 1°e § 2° do art. 1°, ou dever de informagdo ao CONDES, conforme §2 — A:

Art. 1° A contratagdo e assung@o de obrigagdes por oOrgdos ¢ entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagdo:

IV- as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona;

§ 2° Exclui-se dessa obrigagdo as progressdes e promogdes de servidores pagamento de
diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia, fornecimento de agua,
energia elétrica, as obrigacdes tributarias e contributivas, servigos da divida e encargos
sociais, repasses de transferéncias obrigatorias de atendimento as politicas sociais de
atengdo especial.

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolucio os critérios e os valores
minimos das contratacdes e assunciio de obrigacdes das situacées que deverdo ser
submetidos para deliberacio do Conselho.

Por sua vez, a Resolucdo n® 01/2022 estabelece em seu art. 2° os casos

em que esta dispensada a autorizacao prévia do CONDES:

Art. 2° Excluem-se da obrigacdo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

1 - as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da
sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situagdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de margo de
2012;
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Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugo, as contratagdes e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatorio de assungdo de
obrigagdes ao CONDES, que avaliara a evolugdo e a racionalizagdo dos gastos do orgéo
ou entidade, podendo avocar processos para deliberagdo, solicitar informagdes e
determinar medidas de racionalizagdo de despesas.

Assim,

considerando o valor da contratagio de R$ 1.858.109,50 (um

milhdo, oitocentos e cinquenta e oito mil, cento e nove reais e cinquenta centavos), a

contratacio exige autorizacdo prévia do CONDES. Recomenda-se que seja providenciado.

2.7 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

Em relacdo as condigdes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista,

técnica e econdmico-financeira da empresa contratada, requisitos necessarios para a continuidade

contratual, verifica-se que se juntou a documentagéo abaixo relacionada:

Documento pessoal do representante legal fls. 521-522-523-524-525;

1° alteragdo e consolidagdo de contrato social de sociedade empresaria

limitada fls. 526 — 535;

Alvara de localizagdo e funcionamento f1.536;

Cadastro nacional de pessoa juridica fl. 537 — 538;

Estatuto Social f1.544 — 549;

Consolidagdo e alteracdo do contrato social f1.561-571;

Certidao positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos

tributos federais e a divida ativa da uniao 1.594 - valida 23/12/2023;
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. Certidao positiva com efeitos de negativa de débitos relativos a créditos
tributarios e ndo tributarios estaduais geridos pela procuradoria-geral do estado

e pela secretaria de estado de fazenda f1.595 — valida 07/09/2023;

° Certiddo negativa de débitos Gerais emitido pela prefeitura de Cuiaba
fl. 596;

° Certiddo de faléncia e concordata f1.597 - valida 24/07/2023;

. Certificado de regularidade do FGTS, fl. 598-valida 22/08/2023;

° Certidao negativo de débitos trabalhistas com efeito de negativa, valida

até 23/12/2023 —f1. 599;

° Declaragéo fls. 600;

. Atestado de Capacidade Técnica fls. 601 — 619;

. Certiddo negativa exarada pelo TCU, ausente;

° Consulta no Cadastro de Fornecedores Sancionados da SEPLAG/MT —
ausente;

. Consulta no cadastro de empresas inidoneas e de pessoas suspensas de

contratar com a Administragdo Publica no TCE/MT — ausente;
. Certiddo negativa exarada pelo TCE/MT, ausente.

Registra-se, que ¢ responsabilidade da area técnica analisar o teor dos

documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequag@o aos termos do edital, devendo atestar que

o contratado preenche todos os requisitos de habilitacdo trazidos pelo instrumento convocatorio.

17:18:37.
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Por fim, recomenda-se que na data da assinatura do contrato sejam
conferidas as validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem no curso deste

procedimento, devendo, ainda, serem anexados os documentos ausentes e vencidos.
2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato, por se tratar de adesdo carona a ata de
registro de preco, em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o contrato, conforme as
disposigdes previstas no instrumento convocatorio, este ente deve se limitar a seguir
exatamente os termos da minuta que integra o edital, e que ja foi analisada pela assessoria

juridica do 6rgdo gerenciador.

Nesse sentido, confira-se o que dispde a doutrina de Ronny Charles

Lopes de Torres:

Essa compreensdo ¢ compartilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido, Jessé Torres
Pereira Junior ¢ Marinés Restelatto Dotti defendem que “a adesiio a Ata de Registro de
Precos exige identidade do objeto, ou seja, 0 bem ou servico registrado deve ser
exatamente aquele de que necessita o 6rgao ou entidade carona”. Nessa feita, de
acordo com os autores, valer-se da Ata para contratar bem ou servigo distinto do
registrado constitui burla a regra geral da licitagao.

A adesdo impde a submissdo as mesmas condigdes contratuais da licitagdo original Caso
tais condigdes ndo atendam a pretensdo contratual do 6rgdo “carona”, ndo deve ele
aderir a ata. Isso porque a adesdo néo dispensa planejamento prévio, para identificar
eficientemente a pretensdo contratual, para que possa ser demonstrada a compatibilidade
da necessidade administrativa com o bem ou servigo identificado na ata de registro de
pregos.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo a ata e registro
de pregos exige compatibilidade das regras e condi¢des estabelecidas no certame que
originou a ata de registro de pregos com as necessidades e condi¢des determinadas na
etapa de planejamento da contratacdo.” (Leis de licitagoes publicas comentadas. 9. ed.
Salvador: Juspodivm, 2018. p. 225).

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequagdes para adaptar o

contrato a realidade deste Ente. No caso em especifico, verifica-se que a minuta acostada as fls.
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636-649 foi elaborada de acordo com as normas de regéncia no ambito federal e estadual,

reunindo as condigdes de legalidade pertinentes ao instrumento da espécie.

Contudo, diante da exigéncia atribuida as contratacdes por meio da
Portaria Estadual n.° 152/GSF/SEFAZ/2023, em 28 de julho de 2023, que dispde sobre a
reteng@o de imposto de renda nos pagamentos efetuados pelos 6rgdos da Administragido Publica
Estadual Direta e pelos fundos, autarquias e fundac¢des publicas estaduais a outras pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens e servigos, recomenda-se acréscimo na minuta tratando

disso. Vejamos o teor deste normativo:

Art. 1° Os o6rgaos da Administragdo Publica Estadual Direta, os fundos, as autarquias e
as fundagdes publicas do Estado de Mato Grosso, ao efetuarem pagamento a pessoa
juridica pelo fornecimento de bens ou pela prestagdo de servigos em geral, inclusive de
obras, ficam obrigados a proceder a reten¢do do Imposto de Renda (IR) com base na
Instrugdo Normativa RFB n° 1.234, de 11 de janeiro de 2012, e alteragdes posteriores,
devendo também observar o disposto nesta Portaria.

Art. 2° A obriga¢ido de retencio de IR alcancara todas as relacdes de compras, os
pagamentos e os contratos efetuados pelos orgaos e entidades de que trata o art. 1°
desta Portaria, inclusive convénios com organizacdes da sociedade civil, com
exceciio das dispensas previstas na legislacio em vigor.

Art. 3° Os prestadores de servigo e fornecedores de bens deverdo emitir as notas fiscais,
as faturas ou os recibos em observancia as regras de retengdo dispostas na Instrucdo
Normativa RFB n° 1.234, de 11 de janeiro de 2012.

§ 1° A partir de 1° de agosto de 2023, os documentos de cobran¢a supracitados em
desacordo com o previsto no caput deste artigo nio serio aceitos para fins de
liquidacio de despesa.

§ 2° Havendo erro no documento de cobranga ou outra circunstincia que impega a
liquidagdo da despesa, esta ficara com o pagamento pendente até que a contratada
providencie as medidas saneadoras necessarias, ndo ocorrendo, neste caso, qualquer
onus a contratante.

Art. 4° Os érgios e as entidades mencionados no art. 1° deverido, no prazo de 15
(quinze) dias da publicacio desta Portaria:

I - adotar as providéncias necessarias para adaptar as minutas de edital de
licitacdo e respectivos contratos administrativos a fim de constar neles a
observincia das hipéteses de retencido de IR previstas nesta Portaria;
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e II - comunicar as pessoas juridicas contratadas para que observem o disposto no caput
do art. 3° desta Portaria.

A Administracdo tem o dever de dispor no pacto contratual a exigéncia
legal ou por meio de aditivo/ apostilamento em contratos ja em curso a obrigacao de retengao de
IR em todas as relacdes de compras. Posto isso, recomenda-se a insercio na minuta
contratual de clausula pertinente a retencio do imposto de renda sobre os pagamentos

efetuados, em consonincia com a disposicao legal acima mencionada.

Sendo uma condi¢do indispensdvel para a manutencdo do vinculo
contratual, ressalta-se que a inclusido trata-se de uma adaptacio necessaria e nio
compromete a andlise juridica realizada na minuta contratual em sua integralidade pelo

Orgao Gerenciador.

Ressalta-se, ainda, que caso o gestor opte por realizar
aditivo/apostilamento contratual para dispor a exigéncia do ato normativo acerca da obrigagdo
de retencdo de IR , este devera observar a Instru¢do Normativa Conjunta SEFAZ/PGE/SEPLAG
n.° 05/2023, que dispde, de maneira orientativa e simplificada, sobre os procedimentos para
notificacdo dos contratados acerca das retengdes de imposto de renda previstas na Instrugdo
Normativa RFB n°® 1234/2012, da Receita Federal do Brasil, para fins de orientacdo e

simplifica¢@o do procedimento, no ambito do Estado de Mato Grosso:

Art. 1° A partir de 01 de agosto de 2023, os 6rgdos da Administragdo Publica Estadual
Direta, os fundos, as autarquias ¢ as fundagdes publicas do Estado de Mato Grosso
deverdo, independentemente da celebragdo de aditivo contratual ou apostilamento,
realizar a retencdo do imposto de renda nos termos da Instrugdo Normativa RFB n°
1234, de 11 de janeiro de 2012, da Receita Federal do Brasil (RFB), e da Portaria n°
152/GSF/SEFAZ/2023, emitida pela Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ).

Paragrafo unico. Os orgdos e entidades mencionados no caput deverdo comunicar
diretamente aos contratados acerca da aplicagdo das regras definidas pela RFB e pela
SEFAZ, utilizando-se dos meios contratualmente previstos.

Art. 2° Orienta-se que a retengdo mencionada no artigo anterior seja formalizada
mediante apostilamento ou aditivo contratual na primeira oportunidade possivel,ndo
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sendo imprescindivel, no entanto, que se proceda de imediato a tais ajustes para
continuidade da relagdo contratual e aplicagdo do que determina a RFB.

§ 1° Para os efeitos do caput, os aditivos contratuais ou apostilamentos podem ser
concluidos no momento em que as unidades competentes realizarem outras alteragdes
nos instrumentos contratuais.

§ 2° No que tange especificamente ao aditivo ou apostilamento para previsio da
aplicacdo do que consta no artigo anterior, pela simplicidade, fica dispensada a
emissdo de parecer juridico da Procuradoria-Geral do Estado.

Conforme se vé no §2° do art. 2, nesse caso, nio sera necessaria

analise individualizada da Procuradoria Geral do Estado.

Por fim, a contratante devera publicar no Diario Oficial do Estado de
Mato Grosso o extrato do contrato ou instrumento similar, como condi¢do indispensavel para sua
eficacia (Lei 8.666/1993, art. 61), além de disponibilizar em site institucional do 6rgdo e no
sistema de aquisicdes governamentais (Decreto Estadual 840/2017, art. 11), e as alteragdes e

ocorréncias que se relacionarem a sua execugao (Decreto Estadual 840/2017, art. 99, § 2°, IV).
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opino pela possibilidade da Secretaria de Planejamento e
Gestdo, orgdo ndo participante ("carona"), aderir a Ata de Registro de Precos n® °
56/20233/TJMT oriunda do Pregdo Eletronico n® 11/2023, com objetivo de contratar empresa
Stelmat Teleinformatica Ltda (CNPJ n° 00.950.386/0001-00) “ prestagdo de servigos de
gerenciamento e manutencdo corretiva e preventiva nas centrais telefonicas modelos MD110 e

MXONE”, desde que atendidas todas as recomendacées pontuadas neste parecer,

notadamente:

. Que seja providenciado justificativa acerca do quantitativo
demandado, tendo em vista que ndo consta nos autos informagdo de

como fora aferida a necessidade desse quantitativo;
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. Que seja providenciado a autorizagdo da SEPLAG;

° Que seja adequada a planilha de analise de inexequibilidades e

sobreprecos para as disposi¢des do Decreto 840/2017;

. Que scja claborado novo mapa comparativo de pregos para
demonstrar a vantajosidade, considerando que o presente nos autos

apresenta muitas lacunas de orcamento, comprometendo afericdo desta

vantajosidade;
. Que sejam os autos enviados ao CONDES para autorizagao;
. Que seja incluida clausula na minuta pertinente a retencdo do

imposto de renda sobre os pagamentos efetuados, em consonancia com a

disposi¢do legal ou observado o disposto neste parecer;

. Que sejam conferidas as validades de todas as certiddes, pois ha

possibilidade de vencerem no curso deste procedimento.

Por oportuno, ressalta-se que, caso a area técnica competente discorde
das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendacdes, deverd juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que nao alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer. A consideragao superior.

Procurador(a) do Estado

Gilberto Alves de Azerédo Junior
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Processo n° SEPLAG-PRO-2023/07729 N° SPA 2023-00002333

Interessado(s) Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - Seplag -
04.034.518/0001-05

Assunto(s) SRP. Adesdo carona

Data Cuiaba/MT, 18 de Agosto de 2023.

DESPACHO

HOMOLOGO o Parecer n° 00246/2023/SGPG/PGEMT, subscrito pelo/a procurador/a

do Estado Dr/a. Gilberto Alves de Azeredo Junior, por concordar com seus fundamentos

juridicos.

Leonardo Vieira de Souza
Subprocurador-Geral
Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestao
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SEPLAG-PRO-2023/07729 N° SPA 2023-00002333

Interessado(s)  Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - Seplag -
04.034.518/0001-05

Assunto(s) SRP. Adesao carona

Data Cuiaba/MT, 18 de Agosto de 2023.

DESPACHO

Devolve-se este processo acompanhado do Parecer n° 00246/2023/SGPG/PGEMT,
subscrito pelo/a procurador/a do Estado Dr/a. Gilberto Alves de Azeredo Junior, devidamente
homologado pelo Subprocurador-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestdo, Dr. Leonardo

Vieira de Souza, para conhecimento e providéncias que julgar pertinentes.

Beatriz Miranda Nunes
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral da SEPLAG
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