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Governo do Estado de Mato Grosso
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1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo enviado a esta Subprocuradoria da
Secretaria de Planejamento e Gestdo, para analise e emissdo de parecer acerca da possibilidade
de contratacdo da pessoa juridica de direito privado SR Capacitacdo e Treinamento Empresarial
Ltda, especializada em treinamento e aperfeigoamento com foco em gestdo de pessoas, para a
realizagdo do II Encontro de Gestdo de Pessoas, que sera realizado nos dias 31/10/2023 e
01/11/2023, de forma presencial, para 400 (quatrocentos) servidores que atuam nas unidades
setoriais de Gestdo de Pessoas dos orgdos e entidades que compdem o Poder Executivo do

Estado de Mato Grosso, por inexigibilidade de licitagao (art. 74, III, “f” da Lei n.® 14.133/2021).

O valor estimado da contratagdo é de R$57.740,00 (cinquenta e sete mil
setecentos e quarenta reais), conforme justificado no Termo de Referéncia

001/2023/GEDES/CDEP/SUDEVSS/SAGP/SEPLAG, presentes as fls. §7-100.

Estdo acostados aos autos o mapa comparativo de pregos (fl. 118 ) e a

andlise critica (fls. 119-120).
O Instrumento de Contrato e seus anexos constam nas folhas 168-179.

Posteriormente, foi encaminhado a esta Subprocuradoria-geral da
SEPLAG o despacho n°® 287/2023/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG, para analise e emissdo de
parecer (fl. 184).

Desse modo, foram juntados ao processo os seguintes documentos:

e Despacho n° 19483/2023/GEDES/SEPLAG (fl. 61);
e Proposta SR Capacitacdo e Consultoria (fl. 77-86);

o Termo de Referéncia 001/2023 (fIs. 87-100);

e Termo de Analise, Aprovagao e Autorizagdo (fl. 101);

e Termo de Compromisso e Responsabilidade (1 102);
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Governo do Estado de Mato Grosso
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e Despacho n° 270/2023/GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG (fl.
105);

e Notas Fiscais (fls. 107-109);

e CIn°04096/2023/GEDES/SEPLAG (fl. 110);

e Errata (fl. 111);

e Mapa Comparativo de Precos (fl. 118);

e Analise Critica ao Mapa Comparativo (fl. 119-120);

e Documentos de Habilitagdo (fls. 127-162)

e Nota de Empenho (fl. 164);

e Minuta do Contrato (fls. 168-179);

e Declaragio SR Capacitago e Treinamento Empresarial (fl. 181);

e Lista de Verificagdo (182-183);
E o relatorio. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Primeiramente, cumprindo delinear o alcance e a atuagdo desta
consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado
veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a
presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas
e valores que sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo inclusive dos principios da

especializagdo e da segregacdo de fungdes regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final na

margem de discricionariedade definida pela lei.

2.2 CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NA NOVA
LEI DE LICITACOES-LEI N° 14.133/2021
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Conforme verificado nos autos, mais precisamente no termo de referéncia
(fls. 87 — 100), pretende-se a contratacdo de empresa especializada em treinamento e
aperfeigoamento com foco em gestdo de pessoas, para realizagdo do II Encontro de Gestao de
Pessoas, mediante inexigibilidade de licitagdo, por procedimento de contratacdo direta nos

moldes da Nova Lei de Licita¢des, Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021.

Em 1° de abril do ano de 2021 foi publicada a denominada Nova Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos — Lei n.° 14.133/2021.

Em ambito estadual, o Decreto n® 959, de 28 de maio de 2021, dispds
sobre o regime de transi¢do para a plena aplicagdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
Subsequentemente, foi publicado em 29 de setembro de 2021, o Decreto Estadual n® 1.126/2021,
que regulamenta as hipoteses de contratagdo direta disciplinadas pela Lei Federal n°® 14.133/2021
e posteriormente revogado pelo Decreto 1.525 de 23 de novembro de 2022, que regulamenta a
Lei Federal n. 14.133/21 no ambito da Administracdo publica estadual direta, autdrquica e

fundacional do Estado de Mato Grosso.

Sendo assim, passa-se a verificagdo do atendimento aos requisitos da
citada legislagdo necessarios a instrucdo do processo administrativo de inexigibilidade, sendo
certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias posteriores a presente

manifestacao juridica.

2.3 POSSIBILIDADE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PRETENDIDA

Consoante o disposto no Art. 37, inciso XXI da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), as contratagdes publicas deverfio ser

precedidas de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislagao.

A Lei n° 14.133/2021 prevé as hipoteses de contratagdo direta, nas
modalidades de inexigibilidade ¢ dispensa de licitagdo. Como disciplinado em seu art. 74, a
inexigibilidade de licitacdo consubstancia-se em instituto cujo movel centra-se, essencialmente,
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na inviabilidade de competigdo, circunstancia fatica que afasta o impositivo licitatorio em face da

auséncia de pressuposto que lhe seja logico: a auséncia de possibilidade de competigao.

A diferenga substancial entre a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo é
a seguinte: na inexigibilidade n3o hd qualquer possibilidade de competicdo objetiva entre
diferentes fornecedores, ja na dispensa a competi¢do poderia existir, no entanto, a lei autoriza o

administrador publico a deixar de realizar o procedimento competitivo.

Em suma, a licitagdo é a regra. No entanto, se for inviavel a competicdo,

ela sera inexigivel.

Ressalte-se, no entanto, que a inexigibilidade de licitagdo sera efetuada
por um procedimento com a observancia dos principios e regras que regem a atuacdo da

Administra¢do, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No caso concreto, percebe-se que a contratagdo de servigos de
capacitacdo (“treinamento e aperfeicoamento de pessoal”) com profissionais e empresas de
notoria especializagdo estd expressamente prevista na lista exemplificativa de hipdteses que
autorizam a administracdo publica a contratar mediante o reconhecimento da inexigibilidade da
licitagdo:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigio, em especial nos casos de:

)

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;(...)

Por outro lado, a lei fixa requisitos especificos para a caracterizagdo

dessa hipotese de inexigibilidade de licitagdo:

Art. 74 (...) § 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
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organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

2.3.1 JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU

EXECUTANTE

No caso em apreco, a consulente apresentou, no Termo de Referéncia

(fls. 88-89) as seguintes justificativas para a contratagao:

11:12:34.

3. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A CONTRATACAO

A contratagdo da empresa para realizagdo das palestras e algumas oficinas tem o
objetivo fortalecer e auxiliar o Encontra no fomento de um ecossistema de Gestao de Pessoas
dentro do Poder Executivo, criando um ambiente de interagao entre os servidores |otados nas
referidas unidades dos drgao e entidades para compartilhamento de experiéncias, praticas,
reflextes e desafios enfrentados no dia a dia em sua atuagao.

Além de cumprir as disposicies do regimento interno da SEPLAG, que estabelece que as
unidades que compdem sistema de Gestdo de Pessoas Central, deverdo promover encontro
anual com o intuito de fomentar sos servidores gue atuam nas respectivas atribuigbes,
melhorias na execugao dos processos, e mudangas comportamentais e culturais.

A realizagdo do encontro esta prevista no Plano de Trabalho Anual/2023: Programa: 502
- Gestdo estratégica de pessoas para resultados / Acdo: 1300 - Implementacao da Politica do
Subsistema de Desenvolvimento.

3.1-Razdes da escolha do Fornecedor:

A escolha do fornecedor justifica-se pelo fato de que a empresa SR Capacitagao e
Treinamento Empresarial Ltda. EPP- atua na drea de promogao de treinamento e
aperfeicoamento ha mais de 23 anos no mercado e tem seu foco no desenvolvimento do capital
intelectual das organizacdes, & autorizada exclusiva da FranklinCovey em Mato Grosso e possui
know-how para fornecer palestras e oficinas personalizadas para a realizacao do encontro.
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3.2-Resumo Comparativo de Prego (Justificativa de Prego de Mercado)

Contratante Projeto Valor total do Periodo do Data Contrato
Investimento evento
CUIABA FUNDD | REALIZACAO DO | 276.634,53 16 Horas 23/01/2023
DE APOIO AD SEMINARIO:
JUDICIARIO "ESTRATEGIA,
FUNAJURIS INTEGRACAD E
RESULTADOS -
2022", NA
MODALIDADE
IMERSED, NO
PERIODO DE 20
E 21/01/2023
SINDICATO E PROGRAMA DE | 75.480,00 16 Horas 18/05/2023
ORGANIZACAD DESENVOLVIME
DAS NTO DE LIDERES

COOPERATIVAS

NA REALIZACAO
DO
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

BRASILEIRAS - CURSO/MENT
OCB/MT ORIA:"057
HABITOS DOS
GESTORES
ALTAMENTE
EFICAZES",

ESTADO DE PROGRAMA DE | 162.299,62 16 Horas 017112022
MATO GROS50 LIDERAMCA E
GESTAD DO
SISTEMA
PENITENCIARIO.
CURSD-"0S5 7
HABITOS PARA
GESTORES
ALTAMENTE
EFICAZES -
GESTAO
PUBLICA"

Consoante o Art. 52 do Decreto NE 1.525 de 23/11/2022 e, apds andlise dos contratos
contidos no Anexo IV, & possivel constatar que o prego que estd sendo praticado esta de acordo
com outros precos de contratos similares praticados pela SR Capacitacdo e Treinamento
Empresarial Ltda. EPP

Verifica-se no termo de referéncia que a especificagdo da demanda

apresenta o valor total de R$ 57.740,00 (cinquenta e sete mil setecentos e quarenta reais),

conforme especificado na folha 98.

14. DA DOTACAD ORCAMENTARIA:

As despesas decorrentes da execugao do contrato correrdo por conta da seguinte
dotacdo orgamentaria:

ORGAD/ UNIDADE PROJETO/ NATUREZA | FONTE VALOR TOTAL
DRCAMENTARI DA DESPESA ESTIMADO DOS
ENTIDADE A ATIVIDADE LOTES RS
SEPLAG FUNDESP - 2238 3.3.90.30 240 RS 57.740,00
11.601
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Evidente que a Lei n.° 14.133/21 ¢, ainda, recente. Por tal motivo, ainda
ndo foram analisados pelos Tribunais de Contas casos em que suas disposi¢oes foram aplicadas.
Nao obstante, considerando que suas previsdes guardam estreita relagdo com as regras da Lei n.°
8.666/93, os posicionamentos abaixo elencados podem servir como subsidio para avaliar o caso

concreto em analise, no qual se aplica as normas da nova lei. Veja-se:

Voto:
()

3. E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, ¢ dificil
estabelecer padrdes adequados de competi¢ao para escolher isentamente entre diferentes
professores ou cursos, tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade
didatica dos diversos mestres.

()

5. Nessa mesma linha de raciocinio, destaco pensamento do administrativista Antdnio
Carlos Cintra do Amaral (...): "Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servigo
técnico profissional especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei n° 8.666/93.
Em principio, ¢ de natureza singular, porque ¢ conduzido por uma ou mais pessoas
fisicas, mesmo quando a contratada ¢ pessoa juridica. A singularidade reside em que
dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b)
dominio do assunto; c) didatica; d) experiéncia e habilidade na condugdo de grupos,
frequentemente heterogéneos inclusive no que se refere a formagdo profissional; e)
capacidade de comunicagdo. (...) Como ndo se pode dissociar o treinamento do instrutor
ou docente, essa singularidade subjetiva ¢ também objetiva. Vale dizer: também o
servico por ele prestado ¢ singular..." ("Ato Administrativo, Licitagdes e Contratos
Administrativos", Malheiros Editores, 1995, pag. 110).

6. A doutrina ¢ pacifica no sentido de que ndo se licitam coisas comprovadamente
desiguais. Lucia Valle Figueiredo em seu parecer intitulado "Notoria Especializagdo"
(Revista do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nimero 44, 2° semestre de
1978, pag. 25/32) ressalta que no momento em que se passa a confrontar coisas que nao
sdo cotejaveis, a comparacdo se torna impossivel, ndo havendo possibilidade de se
falarem afronta ao principio da isonomia nesses casos, pois s se pode falar em
isonomia na medida em que se comparam coisas cotejaveis. Outro ponto que torna a
licitagao inviavel diz respeito ao fato de que ha que se ter critérios objetivos para
realizar uma licitacdo, aspecto esse, como visto, prejudicado na contratagdo em exame.

)

9. A aplicagdo da lei deve ser compativel com a realidade em que esta inserida, s assim
o direito atinge seus fins de assegurar a justica e a equidade social. Nesse sentido,
defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitagdo, na atual realidade
brasileira, estende-se a todos os cursos de treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal,
fato que pode e deve evoluir no ritmo das mudangas que certamente ocorrerdo no
mercado, com o aperfeicoamento das técnicas de elaboracdo de manuais padronizados
de ensino. Essa evolugdo deve ser acompanhada tanto pelos gestores como pelos orgaos
de controle, no ambito de suas atuagdes. Assim, desponta, a meu ver, com clareza que a
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inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de treinamento e aperfeigoamento de
pessoal, na atualidade, ¢ regra geral, sendo a licitagdo excegdo que deve ser averiguada
caso a caso pelo administrador.

10. Destarte, partilho do entendimento esbogado pelo Ministro Carlos Atila no sentido
do reconhecimento de que ha necessidade de assegurar a0 Administrador ampla margem
de discricionariedade para escolher e contratar professores ou instrutores.
Discricionariedade essa que deve aliar a necessidade administrativa a qualidade
perseguida, nunca a simples

vontade do administrador. Pois, as contratagdes devem ser, mais do que nunca, bem
lastreadas, pois ndo havera como imputar a legislagdo, a culpa pelo insucesso das agdes
de treinamento do 6rgdo sob sua responsabilidade.

()
Acoérdao:
()

. as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
tremamento ou aperfelcoamento de pcssoal bem como a 1nscr1ca0 de serv1dores para

de llcltaga preVlsta no inciso II do art. 25, combmado com o inciso VI do art. 13 da Lel
n° 8.666/93 (TCU. Decisdo 439/98 — Plenario) (sem grifos no original).

Voto: (...) o TCU, na Decisdo n® 439/1998, externou o entendimento sobre a
possibilidade as contrata¢des de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeigoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de
servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, se enquadrarem na hipdtese
de inexigibilidade de

licitagdo prevista no inciso 1I do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n®
8.666/93...(TCU. Acorddo 2.616/15 — Plenario)

A colenda Corte afasta, portanto, a necessidade de realizar licitagdo, admitindo a
contratagdo direta por inexigibilidade fundamentada no inc. II do art. 25 da Lei n°
8.666/93; comando normativo este, com

correspondente no disposto pelo art. 74, inc. 111, da Lei n® 14.133/21.

Portanto, pelos fundamentos acima apresentados, verifica-se

indispensavel, que sejam atendidos os seguintes requisitos:
a) Servico técnico profissional especializado

O art. 74, em seu inc. III, “f’, classifica expressamente o servigo de
treinamento e aperfeigoamento de pessoal como técnico especializado de

natureza predominantemente intelectual, em compasso com o

entendimento ja externado pelo TCU no ambito da Lei 8.666/93.
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b) Prestador do servico notoriamente especializado

Sobre o tema, sdo oportunas as consideragdes de Margal Justen Filho,

que assevera:

A especializag@o consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito,
atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normalmente existente no ambito dos
profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos
objetivos ou formais, tais como a conclusdo de cursos e a titulagdo no ambito de
pos-graduagdo, a participagdo em organismos voltados a atividade especializada, o
desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos semelhantes em outras oportunidades, a
autoria de obras técnicas, o exercicio de magistério superior, a premiagao em concursos
ou a obtengdo de laureas, a organizagdo de equipe técnica e assim por diante... A
notoriedade significa o reconhecimento da qualificagdo do sujeito por parte da
comunidade. (JUSTEN FILHO, Margcal. Comentério a Lei de Licita¢gdes e Contratos
Administrativos.17.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p.592.

Veja que o item b) em questdo elencou elementos héabeis para a
Administragdo identificar a notoriedade: desempenho anterior, estudos, experiéncias,

publicacdes, organizacdo. aparelhamento., equipe técnica. ou de outros requisitos relacionados

com suas atividades.

Aqui, como ja reiteradamente praticado no ambito das contratagdes dos

servigos de natureza técnica, permanece a aplicagdo da Sumula 39 do TCU:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas
ou juridicas de notoria especializagdo somente ¢ cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n°
8.666/1993.M1

A notoriedade do contratado pode ser avaliada mediante um cotejo dos

curriculos dos profissionais e das necessidades e possibilidades da Administragdo.

O Tribunal de Contas, no processo TC 010.578/95-1 (Ata n.49/95 —

Plenario), asseverou que:
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“... para fins de caracterizar a inviabilidade de competicio e consequentemente a

inexigibilidade de licitacdo, a notéria especializacio se manifesta mediante o

ronunciamento do administrador sobre a adequacio e suficiéncia da capacidade

da empresa para atender ao seu caso concreto.” (Grifos acrescidos)

Em um determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa
com ampla experiéncia na prestacdo de um servigo singular, ou pode ocorrer que somente uma
empresa tenha 'notoria especializagdo'. Diante da pluralidade de possiveis prestadores, cabe ao
administrador publico escolher um dos fornecedores e apresentar justificativa para sua opgao.
Ressalvadas as hipoteses de interpretacdes flagrantemente abusivas, o gestor possui
discricionariedade para escolher qual detentor de notdria especializagdo contratara para prestar o

servico de natureza técnica.

Ainda quanto ao tema, registre-se para o ensinamento deixado pela

professora e Dra. Liicia Valle Figueiredo:

Desta feita, “a par de se reunirem no profissional ou empresa a qual se deseja contratar
as caracteristicas que conotem a npotoria especializagdo, observa-se também estar
presente a necessidade técnica da Administragdo de contrata-lo, tendo em vista a
natureza do objeto pretendido”. (Licia Valle Figueiredo, Direitos dos licitantes, p. 29)
Grifamos

Analisados os requisitos, para fins da notoéria especializacdo, estdo
presentes nos autos o atestado de capacidade técnica SIMT-SEDER (fl. 149), atestado de
capacidade técnica TIMT (fl. 150) e Atestado de capacidade técnica, COMAJUL (fl. 151), além

de despacho da administragao justificando a escolha (fl. 88):
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3, JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A CONTRATACAQ

A contratagdo da empresa para realizagdo das palestras e algumas oficinas tem o
objetivo fortalecer e auxiliar o Encontro no fomento de um ecossistema de Gestdo de Pessoas
dentro do Poder Executivo, criando um ambiente de interagio entre os servidores lotados nas
referidas unidades dos drgdo e entidades para compartilhamento de experiéncias, praticas,
reflexfes e desafios enfrentados no dia a dia em sua atuagdo,

Além de cumprir as disposigies do regimento interno da SEPLAG, que estabelece que as
unidades que compdem sistema de Gestdo de Pessoas Central, deverdo promover encontro
anual com o intuito de fomentar aos servidores gue atuam nas respectivas atribuigdes,
melhorias na execugdo dos processos, @ mudangas comportamentais e culturais,

A realizagdo do encontro estd prevista no Plano de Trabalho Anual/2023: Programa: 502
- Gestdo estratégica de pessoas para resultados / Agdo: 1300 - Implementagdo da Politica do
Subsistema de Desenvolvimento.

3.1-Razdes da escolha do Fornecedor:

A escolha do fornecedor justifica-se pelo fato de que a empresa SR Capacitagdo e
Treinamente Empresarial Ltda. EPP- atua na drea de promogdo de treinamento e
aperfeicoamento ha mais de 23 anos no mercado e tem seu foco no desenvolvimento do capital
intelectual das organizacdes, & autorizada exclusiva da FranklinCovey em Mato Grosso @ possui
know-how para fornecer palestras e oficinas personalizadas para a realizagdo do encontro,
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A ESTATNI DE YIATO GROSSO
POIER JUDICIARIOD
TRIBUNAL DE HUSTICA R
= ESCOLA DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO /BT

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins. que o TRIBUNAL DE JUSTIGA DE
MATO GROSSO, situado em Cuiaba/MT, contratou a empresa SR
CAPACITAGCAD E TREINAMENTO EMPRESARIAL LTDA EPP.
CNPJ: 13.771.199/0001- 01, IE 13.425.413-8 e Inscnigdo Municipa
n® 113615, com sede na Ruas Bardo de Melgago n* 1524, Bairro do
Porto, Cuiaba - MT, executou © projeto de treinamento
PROTAGONISMO E ENGAJAMENTO PARA RESULTADOS, com
a duracdo de 0B horas, realizado no dia 04 de novembro de 2018

Informamos que o evento executado aconteceu de forma
plenamente salisfaloria, tanto na avaliagao pelos participantes
guanto no cumprimento dos objetivos dos cursos. Desta forma, até
o momento, ndac ha nada que desabone a conduta e

responsabilidades assumidas no projeto

Cuiaba, 12 de agosto de 2021

A PSRN CIE CARALI

Isabel Cristina de Carvalho Calorio
Diretora do Departamento de Planejamento e Estudos da
Escola dos Servidores do Poder Judiciario do Esiado de Mato

Grosso
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COOPERATIVA MISTA AGROPECUARIA DE JUSCIMEIRA LTDA
RUA DR CASTILHO, 720, CENTRO. CEP 78.810-00¢ — JUSCIMEIRA — MT
FonefFax: (66) 3412-1103 - CNPJ -~ 03 935 469/0001-85
COMALIUL Site www comajul com br - E-mail deprii@icamaiul com. br

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins, gue COMAJUL, Cooperativa Mista Agropecudria de
Juscimeira Ltda, situada em Juscimelra/MT contratou a empresa SR CAPACITACAD E
TREINAMENTO EMPRESARIAL LTDA EPP. CNP): 13.771.199/0001- 01, IE
13.425.413-9 e Inscrigdo Municipal n® 113,615, com sede na Rua Bardo de Melgaco
n® 1524, Bairro do Porto, Cuiaba - MT, que executou o projeto de treinamento
INTEGRACAD E ENGAJAMENTO PARA RESULTADO ministrado pelo facilitador
IGOR HENRIQUE com a duragdo de 04 horas, condluido em maio de 2023

Informamas que o evento executado aconteceu de forma plenamente satistatoria,
tanto na avaliagio pelos participantes guanto no cumprimento dos objetivos do
cursn. Desta forma, até o momento, ndo ha nada que desabone & conduta e

responsabilidades assumidas no projeto

Culaba, 07 de maio de 2023,

HELDEA ATISTA DE  Llssads S
OLVEBAG247582 3000 Bk i

Helder Batista de Oliveira

Superintendente

2.3.2 REQUISITOS NECESSARIOS PARA A FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
DIRETA

A area técnica justificou a contratacdo por inexigibilidade nas folhas 4-5:
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9. DA MODALIDADE DE CONTRATACAOD:

Para esta contratacdo sera realizada Inexigibilidade de licitagdo conforme Art. 62, XV
alinea f e c/c com Art. 74, 1l alinea f, da Lei 14.133/2021.

O requisito do § 32 do art. 74 da Lei 14.133/2021 condiciona que o servigo técnico
especializado seja executado por empresas ou profissionais dotados de notoria especializacao,
definida como o profissional ou a empresa cujo conceito no campo da sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudo, experiéncia, publicagdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfacdo do
objeto do contrato, ou seja, & o conjunto de conhecimentos, habilidades profissionais e técnicas
que satisfacam plenamente as necessidades que a administragao publica visa atender por meio
da contratagao.

Art. 74 —E inexigivel o licitogdo quando houver inviobilidode de competicdo, em especial:
Nl - Controtagioc dos seguintes servipos técnicos especiolizodos de naturezo
predominantemente intelectual com profissionais ov empresos de notoria especializogdo,
vedado a inexigibilidode pare servigos de publicidode e divulgogdo; *
Em andlise ao artigo acima destacado, observa-se que é possivel realizar a contratacdo
direta mediante o cumprimento dos requisitos, a saber:
- O objeto da contratacdo deve constar no rol de servicos técnicos descritos no dispositivo legal,
o produto desta contratagao é descrito na alinea f, do inciso Ill, do art. 74 da Lei 14.133/2021,
- A empresa ou profissional contratado para executd-lo deve possuir notdria especializacdo,
gue permite inferir ao trabalho a plena satisfagido do objeto do contrato.

De qualquer maneira, ¢ necessaria a formalizagdo de um procedimento
com estrita observdncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,

moralidade, igualdade, publicidade e probidade.

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os documentos que devem

instrui-lo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico

oficial.

O Decreto Estadual n°® 1.525/2022, por sua vez, também regulamenta os
documentos que devem instruir o procedimento de contratacdo direta, sendo aqueles listados nos

artigos 66 e 148:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratacdo de servicos e locacdo de
bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagdo, termo
de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

II - autorizagao para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
VI - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;
VII - defini¢ao da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;
VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado
na hipotese de parecer referencial;

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social - CONDES,
quando for o caso.
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Art. 148 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e com os seguintes:

I - justificativa da contratagdo direta;
1I - razdo de escolha do contratado;

IIT - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessarias;

IV - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico A autorizagdo da contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposigdo do ptblico em
site ou sistema eletronico oficial do Estado.

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I, vez que a
area demandante solicitou a abertura do presente procedimento, por meio do Termo de

Referéncia n° 001/2023/GEDES/SUDEVSS/SEPLAG (fls. 87-100).

Quanto a justificativa da contratagio, ressalta-se que ndo cabe ao

6rgdo juridico sindicar o mérito das op¢des do Administrador.

O papel desta unidade de assessoramento ¢ recomendar que tal
justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgao assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeigoamento ou reforco, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou
desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto

a pertinéncia ou necessidade da contratacao.

O orgao demandante deve demonstrar claramente os pressupostos
indicados no art. 74, § 3°, da Lei 14.133/2021; consta nos autos o elenco dos itens da
categoria de despesa, a justificativa técnica para contratacio (fls. 88-89), dimensionamento
da forca de trabalho (fl. 89-91) e foram demonstradas a singularidade do servico em

contratacio (fls. 93) e a notoria especializacdo da empresa (fl. 93-97).

Foi justificada a dispensa da elaboracdo de ETP/Analise de Riscos (fl.
95) conforme previsto no art. 38, inciso I, do Decreto Estadual n°® 1.525/2022:
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9.3- Da dispensa da elaboracao de ETP/Andlise de riscos

Nos termos do inciso I, do artigo 38, do Decreto Estadual n? 1.525/2022, a elaboracio
do estudo técnico preliminar poderd ser dispensada nas hipdteses de simplicidade do objeto ou
guando o modo de seu fornecimento puder afastar a sua necessidade e da analise de risco, o
que devera ser devidamente justificado no documento de formalizacdo da demanda.

Considerando que o objeto a ser contratado (palestra e oficinas) precisa acontecer para
gue o evento seja realizado e gue os temas a serem abordados possuem simplicidade técnica e
estao contemplados no portfélio e conhecimento pratico-tedrico das atividades profissionais
desenvolvidas pela empresa SR Capacitagao e Treinamento Empresarial Ltda. EPP, que atua na
drea de promogdo de treinamentos e aperfeicpamento de pessoal ha mais de 10 anos, com
experiéncia comprovada para o objeto ofertado sendo este, o que melhor atende aos anseios
da Administragao Pablica e os objetivos propostos para o evento.

Ademais, nao ha de se falar em riscos para a Administragao e o erario publico, pois, o
pagamento para a empresa somente ocorrera apds a execugao dos produtos a serem
executados no evento, ndo havendo hipdtese de pagar e ndo obter os servigos contratados. Em
sintese, essas sdo as razdes para afastar a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar bem como a
Analise de Riscos.

Prosseguindo, o inciso II do art. 66, do Decreto Estadual 1.525/2022 ¢ o

inciso VIII do artigo 72 da Lei n° 14.133/21, exigem a autoriza¢do da contratagdo pela

autoridade competente do 6rgdo, o que no presente caso foi providenciado a fl. 101.

Quanto ao item III — comprovante de registro do processo no SIAG -

Sistema de Aquisi¢cdes Governamentais, encontra-se juntado na folha. 111.

Em relagdo ao inciso 1V, foi justificada nos autos a dispensa do Estudo

Técnico Preliminar (fl. 95).

Sobre o item V-preco estimado consistente em comprovada pesquisa

de mercado, consta comparativo de precos na folha 118.

Acerca do item VI — indica¢do dos recursos orcamentarios para
fazer face a despesa, consta nos autos pedido de empenho n.° 11601.0001.23.000447-9 no

valor de R$57.740,00 (cinquenta e sete mil setecentos € quarenta reais) a fl. 164.

Quanto ao requisito disposto no inciso VII — defini¢io da modalidade
e do tipo de licitacdo a serem adotados, encontra-se justificada a escolha do procedimento,

conforme fl. 92 ¢ 93 do TR. O inciso VIII (minuta do edital e anexos) nfo se aplica ao caso.
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Quanto ao requisito do IX — minuta do contrato, se for o caso, ou do

instrumento equivalente, consta nos autos a minuta do contrato fl. 168-179.
Os autos ndo tratam de adesdo carona, portanto, ndo se aplica o item X.

Acerca do item XI, a consulente anexou aos autos o check-list conforme

determina o art. 66, XI do Decreto Estadual 1.525/2022 (fls. 182-183)

Em atendimento ao inciso XII, temos o presente parecer juridico, que

sera oportunamente juntado nos autos.

Por fim, quanto ao Gltimo requisito do artigo 66, inciso XIII, que trata da

aprovagdo do CONDES, tal exigéncia sera abordada em topico especifico.

Por sua vez, o artigo 148 do Decreto Estadual n° 1.525/2022 exige a
justificativa da contratagdo direta (inciso I) ¢ a indicag¢do da razdo de escolha do contratado

(inciso II). Verifica-se presente no termo de referéncia a justificativa apresentada (fl. 88-89).

Quanto ao requisito previsto no inciso IV e paragrafo unico, que seria a

ratificagdo da autoridade competente, tal autorizacdo esta presente as fls. 101:
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TERMO DE ANALISE, APROVACAD E AUTORIZACAD.

1 - DA ANALISE E APROVACAD:

1.1  Analisamos e aprovamos o TERMO DE  REFERENCIA n® 001
‘GEDES/CODEP/SUDEVSS/SAGEPT/SEPLAG, seus anexos e constatamos a regularidade
dos autos.

2 - DA AUTORIZACAO:

2.1 Analisado e  aprovado o TERMO DE REFERENCIA n2 001
GEDES/CODEP/SUDEVSS/SAGEPT/SEPLAG, inerente e face aocs processos e documentos
vinculantes, AUTORIZO os procedimentos legais para realizacdo do Certame Licitatorio
na modalidade contratagao direta por dispensa de licitagdo cujos atos procedimentais e
contratacdo devermn obediéncia as condigdes e termos previstos no Termo de Referéncia
supracitado, processo administrativo inerente e legislagdo vigente.

Data: /2023,

BASILIO BEZERRA GUIMARAES DOS SANTOS
MATRICULA 104088
SECRETARIO DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Gergncia ge Desanvolvimenio - GEDESICDEPSUDEVSESAGFSEPLAG
Centro Polllico Adminisirative, Rua C - Biooe 1l ~ CEF. T8.048-005 ~ Culaba-MT - Telelone. (65) 3613-3617

Assinado com senha por BASILIO BEZERRA GUIMARAES DOS SANTOS - SEC DE ESTADO / GSEPG -
14/08/2023 4s 10:15:39, POTIRA MAIARA RODRIGUES FORTES - GERENTE / GEDES - 14/08/2023 as
. 10:35:10, TONI DA COSTA FERREIRA - TECNICO ADMINISTRATIVO L 10052 | GEDES - 14/0%/2023 4s
[  10:36:23, TATIANA LAURA GUEDES LIBARDI - SUPERINTENDENTE / SDVES - 14/08/2023 4e 11:12:38
e LIDIANE PATRICIA FERREIRA E SILVA LEITE - SECRETARIO ADJUNTO / GSAGEPT - 14/09/2023 as
13:08:16.
% Documento N* 11613286-7592 - consulta 4 autenticidade em
hittps.www.sigadoc. mt.gov. brisigaex/public/applautenticar?n=11613286-7592
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2.4. PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relagdo ao prego de referéncia, o art. 23 da Lei n°. 14.133/2021 prevé

a necessidade de regulamento para defini¢do da formagdo do valor estimado com base no melhor

preco:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou nao: (...)

Neste sentido, o Decreto Estadual n® 1.525/2022, ao regulamentar a Lei,

estabelece definigdes, critérios e parametros para a realizacdo da pesquisa de precos, a fim de

determinar o valor estimado e demonstrar a vantajosidade da contratagdo, vejamos:

pregos:

11:12:34.

Art. 48 A pesquisa de pregos sera materializada em mapa comparativo de pregos,
elaborado pela unidade requisitante, que contera, no minimo:

I - descri¢@o do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;
1I - caracterizagdo das fontes consultadas;

111 - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a validagdo dos precos utilizados e
indicagdo da desconsideracdo de valores inexequiveis e excessivamente elevados, se
aplicavel;

VI — indicagdo do valor estimado, memoria de calculo ¢ documentos que lhe dao
suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com
fornecedores;

VIII - data, identificag@o e assinatura do servidor responsavel.

O art. 46 do Decreto Estadual assim regulamenta as fontes da pesquisa de
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Art. 46 A pesquisa de precos para fins de determinagio do prego estimado em processo
licitatorio para a locagdo de bens moveis, aquisicdo de bens e contratacio de servicos
em geral devera ser informada no Sistema de Aquisi¢des Governamentais (SIAG), para
consulta de outros Orgaos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de forma combinada ou ndo:

I - composic¢ao de custos unitarios menores ou iguais 8 mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco de precos em saude,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de pregos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da
aquisi¢ao de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato
Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos.(...)

O artigo 51 do referido Decreto estabelece que tais critérios devem ser

observados sempre que cabivel, inclusive nas contratagdes diretas. No entanto, especificamente

acerca do procedimento de inexigibilidade, o artigo 52 estabelece:

Art. 52 Nos casos de inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida na secdo anterior, a justificativa de precos se dara mediante
comprovac¢io dos precos praticados pelo contratado em contratacdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, piblicos ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e
documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, ou por outro meio idoneo devidamente justificado.

Paragrafo tnico. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de pre¢o de que trata este artigo podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo constar no processo
demonstragdo de que as especificagdes técnicas apresentam similaridade com o objeto
pretendido.
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A pesquisa de pregos ¢ essencial para que a contratagdo mediante

inexigibilidade de licitagdo seja realizada de forma transparente e proba. Para tanto, convém

registrar os seguintes entendimentos excertos que retratam os entendimentos da AGU ¢ do TCU

acerca da matéria:

“A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo
podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros
meios igualmente idoneos” (Orientagdo Normativa 17/09).

“Relatorio: (...) VIII) dar ciéncia a (...) que deverdo ser observados, em cada caso, e
devidamente justificados e formalizados no processo de contrata¢do, o seguinte:(...)

b) no caso de inexigibilidade de contratagao de consultorias, a defini¢do do valor exige a
comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicdes
publicas ou privadas, observada a proporcionalidade entre os objetos, os produtos
esperados e respectivos prazos de entrega, a qualidade e quantidade da mado de obra
utilizada em cada contratagdo, nos termos do art. 26, paragrafo unico, Inciso 111, da Lei
8.666/1993 ¢ art. 30, §3° inciso III, da Lei 13.303/2016 (Acordaos
1565/2015-TCU-Plenario, Relator Ministro Vital do Rego, e 1403/2010-TCU-Plenério,
Relator Ministro Raimundo Carreiro);

Voto: (...) Ainda no tocante a sele¢do das consultorias, resta analisar a questdo dos
pregos contratados. Quanto a isso, verifico que alguns precedentes desta Corte
reconheceram a dificuldade de justificar o preco nos casos de inexigibilidade a luz de
propostas de outros fornecedores ou prestadores, razdo pela qual foi nascendo o
entendimento de que a razoabilidade do preco poderia ser verificada em fungdo da
atividade anterior do proprio particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acordao
819/2005-TCU-Plenario).

Tal situagdo culminou na expedigdo, pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), da
Orientagdo Normativa 17/2009, inicialmente com a seguinte redagdo: “E obrigatoria a
Justificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo, que devera ser realizada mediante
a comparagdo da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada
Junto a outros orgdos publicos ou pessoas privadas”. Esta linha de raciocinio vem
evoluindo no seio da Administracdo Publica (vide Portaria-AGU572/2011) e sendo
convalidada pelo Tribunal, como nos Acordaos 1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016,
todos do Plenario.

Assim, verifica-se que foi realizada pesquisa de precos (fl. 118), bem

como foi elaborada a analise critica do mapa comparativo de precos (fl. 119).

11:12:34.
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‘@ SCCAPACITACAD & SCCAPACITACAD B CONSULTORIA SCCAPACITACAD & SCCAPACTACAD & e
CONSULTORIALTDA LTDA COMSULTORLALTDA CONSULTORSA LTDA A
Governo do Estado de Matp Gresso SINDICATO E ORGAMIZACAD
SEPLAL - Se iade Estadn de Plangjamento e Gestia SECRETMERDEESTAIIDE | FUNION DE AROWN A SoRCUMmIG: OAS COOFERNITIAS
SEGURANCA PLIBLICA - SESP | DO ESTADO DE MATD GADSSO - | BRASILEIRAS NO ESTADO DE
FUNARFRIS MATO GROSSD - DEE/MT
Hem VLunTARGD TaTAL VLN [ VL aTAn [

DescricSo
Contratacio de senvicns t6cnicos da trelnamentn © aparfasoanpnts 0o

pessoa, para o | Encontro oe Gestdo 0 Pesoas 0o Poder Execative do 1 RS S7.78000 | RS 57.740,00 | RS 16229900 [ A$ 15229500 [ RS 27653453 (RS I7E63453 [ A5 TSABO00 | A$ TE4B000| 4303838 | RS L4303
Estado de Matn Grosso

.‘:‘:TL:': L 1430323
Baberado por: Rosimary Pires Gomgabves, matrioda: 298710
ANALISE CRITICA N° 035/2023 DO MAPA COMPARATIVO DE PRECOS
DISPENSA DE LICITACAO — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAD
SEPLAG-PRO-2023/07652
A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, através da Geréncia de Desenvolvimento-

CDEP/SUDEVSS/SAGP/SEPLAG, formalizou o processo para contratar a empresa SR CAPACITACAD E TREINAMENTO
EMPRESARIAL LTDA, Inscrita com CNPJ sob o n® 13.771.198/0001-01, que ofertou a PROPOSTA DE CAPACITACAD IN COMPANY
PRESENCIAL para o Encontro de Gestio de Pessoas do Poder Executivo do Estado de MT, [fls. 77-86), com o custo total de RS

57.740,00 (cinguenta e sete mil, setecentos e quarenta & reais).

Contratagdo de empresa especializada em oferecer “Treinamento e aperfeicoamento com foco em gestdo de pessoas, para a
realizacdo do Il Encontro de Gest3o de Pessoas, gue realizar-ca-4 nos dias 31/10/2023 e 01,/11/2023, de forma presencial, para
400 [quatrocentos) servidores que atuam nas unidades setoriais de Gest3o de Pessoas dos drgdo e entidades que compdem o
Poder Executivo do Estade de Mato Grosso, conforme ITEM 4. DAS ESPECIFICACOES TECNICOS DOS SERVICOS, acostado ao
Termo de Referéncia n® 001/2023/GEDES/CDEP/SUDEVSS/SAGP/SEPLAG, (fls. 87-101),

Adrea requisitante justifica a contratacio da empresa, com fulcro no Art. 74, inciso |11, alinea f da Lei 14.133/2021, que expde:

Art. 74. E inexigivel o licitogSo quonde invidvel o competicdo, em especial nos casos de:

i = controtocfo dos sequintes servigos técnicos especiolizodo de naturezo predeminantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdng especinlizogdo;

ford
[ treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Enquadrando-se assim na hipdtese de CONTRATACAOD DIRETA por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ, com fulcro no Art. 74, inciso
11l, da Lei 14.133/2021. E para justificar os preqos cobrados desta administragdo pela empresa SR CAPACITACAO E TREINAMENTO
EMPRESARIAL LTDA, foi levado em consideracdo os pardmetros estabelecidos na Segdo ||, Da pesquisa de prego para contratacdo

direta, Art. 51 e 52, do Decreto n® 1.525/2022, expde:

Art. 51 Nos controtagdes diretas, deverd ser observodo o disposto no secdo onterior, quando cabivel.

Art. 52 Nos cosos de inexigibilidode, quando nGo for possivel estimor o valor do objeto no forma estabelecide na segfo anterior,
o justificativa de pregos se dorg medionte comprovocdo dos pregos proticodos pelo contratodo em controtogdes semethontes
de objetos de mesmao notureza, por meio do gpresentogdo de notas fiscois emitidas paro outros controtontes, publicos ou
privagos, contratos, empenhos, extrotos © is £ doo i emitidos no perigdo de até 01 {um] ang
onterior o dioto da pesquisa de pregos, ou por outro meio iddneo devidomente justificedo.

Pardgrafo dnico excepcionalmente, coso o futuro contratodo ndo tenha comercializodo o objeto anteriormente; o fustificotiva
de prego de gue trato este ortige poderd ser reafizodo com objetos semethantes de mesmao notureza, devendo constor no
processo demonstropdo de que a5 especificagdes técnicos opresentom similoridode com o objeto pretendido.
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15.525/2022:

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Ou seja, a pesquisa de preco fol materializada, conforme se vé o Mapa Comparativa de pregos (fl. 118), apesar de ndo ter sido
elaborado pela drea requisitante, a equipe desta Gerénela de AquisicBes providenciou, e consta: Descri¢3e do objeto a ser
contratado; Caracterizacdo das fontes consultadas; Série de precos coletados; Método estatistico aplicado para a definicio do

wvalor estimado, a média;

Desta forma, é possivel visualizar gue na pesquisa de prego, que ha justificativa para a metodelogia utilizada, a [MEDIA] dos

pregos praticado pela SR CAPACITACAC E TREINAMENTO EMPRESARIAL LTDA, no entanto ndo se vé necessario validar os pregos

utilizado para desconsiderar os pregos | fvels e excessl levados, visto que o caso presente & comparar e ndo

estimar um novo preco, e os documentos juntados sustenta a memdria de cdlculos, por exemplo:

Foram utilizados os precos para o item;

Proposta comercial SR CAPACITACAD E TREINAMENTO EMPRESARIAL LTDA, no valor de RS 57.740,00 [cinguenta e sete reais e

setecentos e quarenta reais);

NFS N° 2296, emissdo em 01/11/2022, tomador SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA - SESP, no valor RS 162.299,00
[cento e sessenta e dois mil, duzentos e noventa e nove reais},

NFS N® 2313, emiss3o em 23/01/2023, tomador FUNDO DE APOIO AQ JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO - FUNAJURIS, no
valor RS 276.634,53 [duzentos e setenta e seis mil, seiscentos e trinta e quatro reais e cinquenta e trés centavos);

NFS N” 2337, emissao em 18/05/2023, tomador SINDICATO E ORGANIZACAD DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS NO' ESTADO DE
MATO GROSSD - OCB/MT, no valor RS 75.480,00 (setenta e cinco mil & quarenta e oito reais).

Fatos importantes:

Foi buscado junto ao portal de aguisigdes governamentais da SEPLAG, ata de registro de prego disponivel para adesdo e nao foi
encontrado ARP com objeto igual o similar, conforme tela do sitic e declaragSo (fls. 114-116);

Foi consuftado a Geréncia de Contratos desta SEFLAG sobre & existéncia ou ndo de contratos com o mesmo objeto ou similar nesta
SEPLAG, em execurdo ou concluido no periodo de 1 {um) ano anterior a esta pesquisa, e foi informado da ndo existéncia de Contrato

com o mesmo ohjeto ou similar, através do Despacho n® 15506/2023/GCONT/SEPLAG, (fl.113).

ANALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PRECOS

Mos termos no Decreto Estadual n® 1.525/2022, certifico gue o que o servidor que elaborou esta andlise critica é diferente
daguele gue elaborou o mapa comparativo, certifico alnda que o objeto or¢ado possul especificacdo compativel com o objeto a
ser licitado e que o seu prego é condizente com o praticado pela SR CAPACITACAO E TREINAMENTO EMPRESARIAL LTDA no

mercado.

Priscila Alves Shiroma
Técnico Administrativo
CAC/SUADM/SEPLAG

No ponto, é de destacar, mais uma vez, a previsdo do art. 52 do Decreto

Art. 52 Nos casos de inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida na segdo anterior, a justificativa de precos se dara mediante
comprovacido dos precos praticados pelo contratado em contratacdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagio de notas fiscais emitidas para
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outros contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e
documentos equivalentes, emitidos no periodo de at¢ 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, ou por outro meio idoneo devidamente justificado.

Paragrafo tnico. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata este artigo podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo constar no processo
demonstragdo de que as especificagdes técnicas apresentam similaridade com o objeto
pretendido.

Nota-se que foram juntadas aos autos as notas fiscais dos contratos que

foram utilizados para a elaboragdo do Mapa Comparativo de Pregos (fls. 107-109):
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Prefeitura Municipal de Cuiaba wfd] eyl i

i ; e i de Sery
Secretaria Municipal de Fazenda NOTA Elotrnica - NFS.6
Fone: {) - hitp:\www.culaba.me. gow.br

Sr i eTl p rial Ltda - Epp

Sr Capacitacdo - Solugdes e Resultados Em Capacitagio
Rum de Meigaco. 1624 . ANEXO | - Para

CEP TR25300 - Fore [68) 38345583 . Cuinbd - MT
silasfigaiatascomabiidace com br

InscrigSo Municigal 1136515 - CPRICNPS 13 171 1990001-01

Identificacio da Nota Fiscal Eletrénica

Matunera da Opermgdo Data de Compotbnoa/Emeasio Diata de Genagle da NES-a Cintige de Verloagho oo Autengcisade
Tributacio no icipl 04/11/2022 01/11/2022 16:05:58 | C1 D6 AD i e e B
Numera da RPE Sarie Ao RPE Data de Emigsds & RPS
2296
Consulte a sutenticidade deste documento scessando o site: hitps:/onlinects issnetonine combricuisbal
Dados do Tomader de Servigos
CMFWCFF Insorigde Munipal Razlo Social
03.507 415/0028-64 | 115813 ESTADO DE MATO GROSSO
Endenego Nimars | Complamens Basre
0 BLOCO B ANEXO |l | Centro Politico Administrative
CEF Cidade ( UF Teklora a-miall
T8049-927 Cutabd | MT (65)3613-5500 carlacliveira@sesp mt.gov.br

Local dos Sarvigos

Culaba - Mato Grosso

Deserigdo dos Servicos

SERVICOS PRESTADOS DE CAPACITACAC PARA LIDERES GESTORES NO FORMATO PRESENCIAL, 16H PARA 60 P
ARTICIPANTES - PROGRAMA DE LIDERANCA E GESTAC DO SISTEMA PENITENCIARIO.CURSO - "0S 7 HABITOS PA
RA GESTORES ALTAMENTE EFICAZES - GESTAO PUBLICA”".

* CHAVE PIX: 13.771.199/0001-01 (SR CAPACITACAO SOLUCOES E RESULTADOS - AG:0288 CONTA: 24425-4)

* DADOS BANCARIOS PARA TRANSFERENCIA:

BANCO ITAU - 341

AGENCIA: 0288

CONTA CORRENTE : 244254

CNPJ.- 13.771.189/0001-01 (SR CAPACITAGAO E TREINAMENTO EMPRESARIAL LTDA EPP

Imposto Sobre Servicos de Qualguer NaturazalSSON

‘Aridade do Muricipc Migucta | hem da LCHEIDNM | Cod. Nacknal Afvidade Econdemica

B599604 - [B599-6/04] Treinamento em desenvolvimento profi.... 4,53 |802 BS29504
Valor Total dos Servigos | Descows incandcenads | Desuctes Base Ciieun | Base de Cluo Tekal s BEON ISSON Rasite | Descaim Consiciteads
R$ 170.000,00 R3 0.00 R§ 0.00 | RS 170.000,00 RS 0.00 | Sim RS 0,00
Retengées de Impostos
PB COFING INSS IRRF [=- 18 Oumras Retengbes E30M
R§ 0.00 RS 0.00 RE 0.00 RS 0.00 RS 0.00 R$ 0.00 RS 7.701,00
Valor Liquido da Nota Fiscal R$ 162.299,00

I [ | s

¢ p
EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES MACIONAL. PROCON/MT- Rua Baltazar Navarros, 567 — Balmo Bandelrantes CEP:

T8010-020 Fone: 151 e (65)3613-2100- PROCON MUNICIPAL-FONE:3641-8325

GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR - 02/10/2023 - 16:01
Localizador do documento: N489HD4npiMCXQTVtdEGpT4q
http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/N489HD4npiMCXQTVtdEGpT4q.pdf

11:12:34.

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 04/10/2023 as

Documento N°: 12176525-2105 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=12176525-2105

PGECAP202339332A




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Sk do Dooum
W Prefeitura Municipal de Culaba . Note Fiscal ds Sarvigs
Secretaria Municipal de Fazenda NOTA Eletrénica - NFS-2
Fone:! () - hitp:ifwww. culaba.mt gov.br i) "°';3:‘3"
Dados do Prestador de Servigo
Data de Garacdo da NFS-a

Sr Capacitacao & Treinamento Empresarial Ltda - Epp i?ﬂ:ﬁi?n:l:ff:

Sr Capacitagdo - Solugdes e Resultados Em Capacitagio 2&{01!2023. =

Fua Barda de Metgago, 1524 ANEXO | - Porte Tod da asaricidads

CEP TR25.300 - Fone- (536348400 . Fax/Calular: 956285561 . Cusabal! MT b

silasigaiatascontabiidade combr DSBSEIEFA

InscrigSo Municipsl 193615 - CPRACNP 12771 1080001.01 Fsporaded poa RelEngas

Tomador

ldentificagdo da Nota Fiscal Eletrdnica
Matunza da Opeabo Nirmaro 9o RPS. ‘S do APE Dutar e Eneisdo @ RFS
Exiglvel |
Looal dns Senigos Municisen Incadinea
Cuiaba - Mato Grosso Cuisbs - Mato Grosso
Dados do Tomador de Servigos
CHPJICPF 01.872.837/0001-93 L BE416
Razo Soclal: CULABA FUNDO DE APOIO ADQ JUDICIARIO FUNAJURIS
Enderego : Rua A Himero: [
Complemento : Bailrro : Centro Politico Administrativo
CEP: TB049-135 Cidade/UF : Culabd/ MT
Telefons : E-mail : funajuris@Ymt jus br
Dades do | didrio de Servigos
CHP Inscricho Musnic ipal Razss Social

Descrigdo dos Servigos

PRESTAGAD DE SEﬂ\c'IEOS PARA RE&LIZAEAD DO SEMINARIO: "ESTRATEGIA, INTEGRA E RESULTADOS - 20227, NA MODALIDADE IMERSA
O, WO PERIODD DE 30 E 24/401/2023. PARA SERVIDORES LOTADOS NA CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO MATO GROSSO.

* CHAVE PIx: 12.771.1890004-01 { SR CAPACITAGAD SOLUCOES E RESULTADOS - AG:)288 CONTA: 244254 |

* DADOS BANCARIOS PARA TRANSFERENCIA

BANCO ITAL - 341

AGENCIA : 0288

CONTA CORRENTE .. 24425-4

CNP:13.771.183/0001-01 (SR CAPACITAGAD E TREINAMENTO EMPRESARIAL LTDA EPP

Detalhamento dos Tributos

Aot 00 Municipio Alguota | Hers da LC1I&2003 Cod. NSE i, CRAE
B599G04 - [B599-6/04] Treinamento em desenvolvimento profi... 451 |&02 B599804
VA Total dos Servigos | Descosis boondicionado | Deducles Base Cllouio Base de Clkculo Total de 1SS0 IS50N Resido Desconte Cordiconado
R% 289.700,00 RS 0,00 RS 0,00 R§ 289.700,00 R 0,00 [Sim RS 0,00
PiE COFINE WNSE FRF CELL Quiras Remengles W1 ISS0ON Retdo V1. Liguide da Nota Fiscat
RS 0,00 R 0,00 | RE 0,00 RE0.00 | RS 0,00 RS 0.00 [ RS 13.08547 RS 276.634,53
Construgio Civil [Cod. Obra: [An :

Informagoes Adicionais

| - "DOCUMENTO EMITIDO POR ME OU EFP OPTANTE PELO SIMPLES NAGIONAL®, & |l - "NAD GERA DIREITO A
CREDITO FISCAL DE IP1~

PROCON/MT- Rua Baltazar Navarios, 567 — Balrro Bandelrantes CEP: T8010-020 Fone:151 e (65)3613-2100- PROCON
MUNICIPAL-FONE 3641-8325

Consulte & il desis o site: hitps Janfinecha. issnatonline com.bricuisbal
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SaiR 00 Dot
Mota Fiscal de Senigo
Eletrnica - NFS-8
Famern oa Hoa Fical
2337

3 Prefeitura Municipal de Cuiabd
E Secretaria Municipal de Fazenda m

Faone: () - hitp: www.cutaba mt gov.br

Dados do Prestador de Servigo
T On Geraghos 03 FEES
5r Capacit; aTr o Emp ial Ltda - Epp gsj??mzs 1‘:17:3‘_2
5r Capacitacdo - SolugSes e Resultados Em Capacitagdo 18/05/2023
Fua Bardo d= Melgago, 1834 ANEXD ) - Porto Do 55 Aunriadsse
CEP FB605.300 - Fone: (650634.5803 . Fax/Celular: 98858563 - Cusabdl MT 9D7DF7F89
silzfgaatscoraabiiiads com. b
Inscrgan Municpal 113615 . CREICHNPD 1771188000101 RESpINEE Dl RHENA0
ldentificacio da Nota Fiseal Eletrénlea
Miatureza da Ciparacin Noman do RPS [Bérie i RPS. Data de Emissdo do APS
Exigivel
[Cocal doa Serviges WhEsCipe InChsbntia
Cuiabs - Malo Grosso Cuiaba - Malo Grosso
Dados do T dor de Servicos
(CNPMCPF:  03.533.385/0001-86 M 15546
. SINDICATO E ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS
Razto Soclal: B RASILEIRAS - OCBIMT
Endereo : Rua Dois MNimero: (03
[Complemento : SETOR A QUADRA 4 LOTE 03 Bairro : Centro Politico Administrativo
CEP : 78049-050 Cidade/UF : Cuiabd/ MT
Telefone : (B5)3648-2408 E-mall ! conlabllidade@ocbmt.coop.br
Dados do Intermedidrio de Servicos
|ﬁm s erigia Municipal Razio Soclal

Descrigio dos Servicos

PRESTACAD DE SERVICOS DE INSTRUTORIAATRAVES DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE LIDERES NA REALIZACAD [0 CURSIMMENT
ORIA- "0S 7 HABITOS DOS GESTORES ALTAMENTE EFICAZES", 16H PARA 25 PARTICIPANTES SENDO 02 CORTESIAS E; DESENVOLVIMENTO CO
MPORTAMENTAL E DE GESTAD INDIVIDUAL", (SESS0ES ON-LINE) & SESSOES INDIVIDUAIS - 03 LIDERES.

Detalhamento dos Tributos

Alhatade & Manicipo [Alguots | Bem da LC11AE003 (Cod. NEE Céd. CHAE
BSO0604 - [B599-6/04] Trei am desenvalvimento prafi... 4,90 |a&02 BEO0E04
V. Total dos Servigos [Desconio ncondiconado | Decu phes Base Calcul Base do Cliculs Total do SECH IES0M Redda | Desoontic Conso

RS 75.480,00 R$ 0.00 RS 0.00 R$ 7548000 | RS$ 3636852 |Nao RS 0.00
GES COFINE NSS IRRF CsLL Ouras Reten phes W1 IESON Resds  [VL Liquide da Nota Fiscal

R$ 0,00 R$ 0.00 R§0.00 | R$000| R$0,00 R§ 0,00 R§ 0,00 R§ 75.480,00

Construcdo Civil |céd. Obra : Jar :
Informacdes Adicionals
- "DOCUMENTO EMITIDO POR ME OU EFP OPTANTE PELOQ SIMPLES NACIONAL" e Il - "NAQ GERA DIREITO A CREDITO FIS
CAL DE IPL"

PROCOMN/MT- Rua Baltazar Mavarros, 567 — Bairro Bandeirantes CEP: TB010-020 Fone:151 e (B5)3613-2100- PROCON MUNICIPAL]
-FONE:3641-8325
Consulte a dieste o site: hitps:Tonfinecha.issnetonkine.com.bricuiabal

Contudo, o Mapa Comparativo de Pregos e a Analise Critica ndo abordaram
a questdo da carga horaria dos cursos ministrados nos respectivos contratos, tampouco o

quantitativo de pessoas que foram contempladas com as aulas e/ou oficinas.
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Tendo em vista que € natural, em contratos desta natureza, os valores se
alteram conforme a carga horiaria e o quantitativo de pessoas a serem capacitadas, é
necessario a administracio atestar a vantajosidade da contratacio levando-se em
consideracdo o valor do contrato a ser firmado com a contratada e os valores por ela
praticado no mercado, fazendo-se exatamente essa correlacio entre a carga horaria e o

quantitativo de pessoas capacitadas.

Isso com o objetivo de que o requisito “contratacoes semelhantes de
objetos de mesma natureza” do artigo 52 do Decreto 15.525/2022 seja devidamente
demonstrado em concreto, e, em consequéncia, obtenha-se com uma melhor precisio um

preco adequado e vantajoso para a administracdo contratante.

2.5 ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao 6rgao licitante atentar-se as exigéncias da legislac¢ao financeira e
orcamentaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal —

LREF, arts. 15 e 16, e a Lei n°. 4.320/1964, art. 60, § 2°.

Isso porque a execugdo de despesas pela Administracdo depende de

previsdo na Lei Orgamentaria, tal como estabelece a Constitui¢do Federal:

Art. 167. Séo vedados:
1 - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual,

II - a realizagdo de despesas ou a assung@o de obrigacdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

(...) § 1° Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo,
sob pena de crime de responsabilidade.

Deve-se ainda observancia ao 72, IV, da Lei n° 14.133/21 que obriga a

comprovagdo de recursos que suporte ao futuro pagamento:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitago, devera ser instruido com os seguintes documentos:

)

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Nota-se que para qualquer contratagdo, independentemente do valor,
deverd a Administragdo demonstrar ¢ planejar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas, razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro
documento que demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido, em consonancia com o inciso VI, do art. 66, do Decreto Estadual
n°® 1.525/2022 e o inciso IV, do art. 72, da Lei n® 14.133/2021. Observa-se ainda que o empenho

deve ser prévio a contratacdo, em atengdo ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal n.

4.320/1964.

No presente caso, consta nos autos nota de empenho n°
116010001.23.000447-9, no valor de R$57.740,00 (cinquenta e sete mil setecentos e quarenta

reais), autorizado pelo ordenador de despesa presente a fl. 101.

2.6 DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA

Quanto as condigdes de habilitagdo da empresa, necessario se faz que o

processo seja instruido com as documentagdes exigidas pelo art. 138 do Decreto n® 1.525/2022:

Art. 138 Nas contratacdes para entrega imediata, nas contratacdes em valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e
nas contratagdes de produto para pesquisa ¢ desenvolvimento até o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais), salvo quando houver justificativa em contrario, serdo
exigidos apenas os seguintes documentos para fins de habilitagdo:

1 - contrato ou estatuto social atualizado;

II - documento de identidade do socio administrador e procurador, se houver, com a
procuragdo respectiva;
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III - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica através de consulta ao Cadastro de Empresas Inidoneas e
Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da Unido.

A respeito do inciso I, foram juntados o contrato social consolidado e

a alteracdo do contrato social (fls. 127-136);

Sobre o inciso II, consta nos autos o documento do sdcio

administrador (fl. 137);

Os requisitos do inciso III encontram-se preenchidos nas folhas 154,
158 e 161.

Verifica-se também que foram juntadas os seguintes documentos:

e Contrato Social (fls. 127-136);

e Documentos Pessoais (137);

e (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fl. 138);

e Certidao Positiva com Efeitos de Negativa Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido (fl. 139);

e Certiddo Positiva com Efeito Negativo de Débitos Gerais (fl. 141);

e Certiddo Negativa de Processos de 1° Grau - Faléncia e Concordata
(fl. 142);

e Certidao de Regularidade do FGTS (fl. 143);

e Certiddo Simplificada - JUCEMAT (fl. 144-145);

e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 146);

e Registro Digital - Junta Comercial de MT (fl. 147);

e Demonstrativo de célculos dos indices econdmico-financeiros ano
2022 (fl. 148);

e Atestados de Capacidade Técnica (fl. 149-151);

e Certidao de Exclusividade - Junta Comercial de MT (fl. 152);
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o Dados da empresa (fl. 153);

e Pesquisa de Empresas Inidoneas (fl. 154-155);

o Certidao Negativa TCE/MT (f1.157);

e Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos - TCU (fl. 158);

e Consulta Consolidada de Pessoa Juridica (fl. 159);

e Certiddo Negativa - Improbidade Administrativa e Inelegibilidade
(fl. 160);

e Pesquisa Fornecedores Sancionados (fl. 161-162);

e Declaracao de Atendimento aos requisitos (fl. 181);

Nota-se que Certidao Negativa de Processos de 1° Grau - Faléncia e
Concordata (fl. 142) esta vencida, devendo ser renovada para o regular prosseguimento da

contratacio.

Ressalte-se por oportuno que ¢ responsabilidade da area técnica analisar
o teor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequagdo, devendo atestar que o
contratado preenche todos os requisitos legais e verificar a validade de todas as certiddes antes

da assinatura do contrato, que podem vencer no decorrer do procedimento.

2.7 DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Para a formalizacao dos contratos administrativos vejamos o disposto nos

arts. 92 ¢ 95 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contrata¢do direta e a respectiva proposta;

I1I - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
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IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicac¢do da classificagdo funcional
programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a
titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo
e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdio ¢ a data ¢ a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para
a habilitacdo na licitag¢do, ou para a qualificacdo, na contrata¢do direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para

reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIT - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.
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O Decreto Estadual 1.525/2022 disciplina em seus arts. 247 a 252:

Art. 247 O Contrato administrativo devera ser redigido com clareza e precisdo e devera
conter, obrigatoriamente:

I - nome das partes e de seus representantes;

1I - finalidade;

IIT - ato autorizativo;

IV - ntimero do processo da licitagdo ou contratagdo direta;
V - obrigatoriedade de sujei¢do dos contratantes as

regras da Lei Federal n° 14.133/2021 e as suas clausulas;

VI - condi¢des de execugdo.

2.8 CLAUSULAS OBRIGATORIAS NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

No presente caso, verifica-se que a minuta contratual estd presente as fls.
168-179.

Posto isso, cabe analisarmos se a minuta padronizada atende as

exigéncias da Lei de Licitacdes 14.133/2021 quanto as clausulas obrigatorias.

Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatoria, todas as
clausulas elencadas no art. 89 da Lei n° 14.133/2021, o que ndo exclui outras disposi¢des

contratuais que se fizerem necessarias. Assim disposto:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da

teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes ¢ os de seus representantes, a

finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou da
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contratagdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas

contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os
da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta e os

da respectiva proposta.

O art. 92, definiu as clausulas que devem conter nos contratos firmados

com a Administrag@o Publica, vejamos:

Art. 92. S30 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos - (clausulas primeira e segunda fls.
168-169);

1T - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contrata¢do direta e a respectiva proposta- (PreAmbulo do contrato)

III - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos-(clausula terceira —1.169)

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento- (clausula nona fl. 174);

V - o preco ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento - (clausula quinta- fl.

170-171);

VI — os critérios ¢ a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, ¢ o prazo para
liquidagao e para pagamento- Nao se aplica;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso; (clausula nona fls. 174-176);

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria economica (clausula sexta. fl 171);

IX - a matriz de risco, quando for o caso- N#o se aplica;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for o caso - Nao
se aplica;
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Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso- Nao se aplica;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a
titulo de pagamento -Néo se aplica;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condigdes de manutengio
¢ assisténcia técnica, quando for o caso- Nao se aplica;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo (clausula sétima, oitava, e décima terceira 171-174
e 177-178);

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for
o caso- Nio se aplica;

XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para
a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta- (clausula
quarta e décima primeira fl. 171 e 172);

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para

reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz- Nio se aplica ;

XVII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento (cldusula décima primeira fl. 176);

XIX - os casos de extingdo- (clausula décima quinta fl. 178;

Verifica-se que a minuta ora analisada observou todos os regramentos

exigidos na Lei Geral de Licitagdes 14.133/2021 e no Decreto Estadual 1.525/2022.

2.8 DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n°. 1.047/2012, a contrata¢io ¢ a assuncio de

obrigagoes pelo Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de

Desenvolvimento Economico e Social do Estado — CONDES (art. 1°, caput), incluindo-se, nessa

obrigacao, a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo (art. 1°, §1°, III).

11:12:34.
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Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por Orgios e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢des a um dos seus membros.

§1° Inclui-se nessa obrigagdo:
I — as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

1T — as licitagdes para fornecimento de bens e prestacdo de servigos, independente da sua
modalidade;

III — a contrataciio por dispensa ou inexigibilidade de licitaco;

IV —as adesdes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;

Importa registrar ainda o §2°-A do mesmo Decreto que estabelece:

§ 2°-A - O CONDES estabelecera por meio de resolucdo os critérios e os valores

minimos das contratagdes e assun¢do de obrigagdes das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagdo do Conselho. (Nova redagdo dada pelo Dec 1.277/2022)

Pois bem, considerando a publicacio da Resolucao n. 01/2022 -

CONDES acima mencionada, vejamos as regras atuais de envio para autorizagdo das

contratagdes, conforme estabelece o dispositivo abaixo:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autoriza¢do pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assungdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da
sua modalidade; ou inferior a RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais

situagdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de margo de
2012;

II - os termos aditivos para prorrogagdo da vigéncia contratual; III - os termos
aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos
de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuacao;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Desse modo, considerando que o valor da contratagdo ¢ inferior a RS

400.000,00, nd3o ¢é necessaria a autorizacio prévia do CONDES para prosseguimento da

contratacio.

11:12:34.

GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR - 02/10/2023 - 16:01
i Localizador do documento: N489HD4npiMCXQTVtdEGpT4q
++  http:/pge.mt.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/N489HD4npiMCXQTVtdEGpT4q.pdf

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 04/10/2023 as

Documento N°: 12176525-2105 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=12176525-2105

PGECAP202339332A

4
¢



%t http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/N489HD4npiMCXQTVtdEGpT4q.pdf

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2.9 DIVULGACOES NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os

contratos e seus aditivos no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNPC):

Art. 94. A divulgac@o no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigéo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;
II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua assinatura
e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo,
sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché
do artista, dos musicos ou da banda, quando houver,

do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais
despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administrag@o divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos
unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds a
conclusdo do contrato, os quantitativos executados ¢ os precos praticados.”

Mais adiante, o diploma legal contém um capitulo especifico sobre o

PNPC, do artigo 174 ao 176:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio eletronico

oficial destinado a:
I - divulgagdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;
O art. 259, paragrafo tinico do Decreto Estadual n° 1.525/2022 aduz que:

Art. 259 Os contratos deverdo ser assinados e preferencialmente juntados nos autos do
procedimento licitatorio que o originaram, exceto nas licitagdes para registro de pregos e
no credenciamento, quando formardo autos proprios do 6rgéo ou entidade contratante.

Paragrafo tnico O 6rgdo ou entidade, promotor da contratagdo, divulgara, no Diario
Oficial do Estado e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, o extrato dos contratos
celebrados, no prazo previsto no art. 94 da Lei Federal n° 14.133/2021, contendo a
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descrigdo do objeto, valor contratado, partes contratantes, numero do processo
administrativo e prazo para execug¢ao, se houver

Logo, recomenda-se que a consulente observe as exigéncias contidas

na legislacdo vigente quanto a publicacio dos atos nos meios previstos no Decreto Estadual.

3. CONCLUSAO

Face ao exposto, opina-se pela possibilidade juridica da contratacao
da empresa SR Capacitacio e Treinamento Empresarial Ltda, por inexigibilidade de
licitagdo (alinea “f” do inciso III do art. 74 da Lei n® 14.133/2021), no valor de R$ 57.740,00
(cinquenta e sete mil setecentos e quarenta reais), desde que sejam atendidas as recomendacdes
apresentadas nesta opinido juridica. Sem desconsiderar as demais pondera¢des apresentadas,

destacam-se as seguintes:

e Em relacdo ao Mapa Comparativo de Pregos e a Analise
Critica, que haja o devido detalhamento da vantajosidade da
contratagdo com a demonstracdo da carga horaria do curso e
do quantitativo de pessoas a serem capacitadas, em uma
correlag@o entre o contrato a ser firmado e os outros contratos
utilizados na formagdo do mapa comparativo de precos. Isso
com o objetivo de que o requisito “contratacoes semelhantes
de objetos de mesma natureza” do artigo 52 do Decreto

15.525/2022 seja devidamente demonstrado em concreto.

e Que seja renovada a Certiddo Negativa de Processos de 1°
Grau - Faléncia e Concordata e verificada a validade de
todas as demais certiddes antes da assinatura do contrato,

porque podem vencer no decorrer do procedimento.
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Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral da Secretaria de

Planejamento e Gestdo do Estado de Mato Grosso.

Gilberto Alves de Azeredo Junior

Procurador do Estado
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Processo n° SEPLAG-PRO-2023/07652 N° SPA 2023-00003634

Interessado(s) SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO
ESTADO DE MATO GROSSO - SEPLAG/MT

Assunto(s) Contratac¢do Direta - Lei 14.133/2021
Data Cuiaba/MT, 03 de outubro de 2023.
DESPACHO

HOMOLOGO o Parecer n° 00301/2023/SGPG/PGEMT, subscrito pelo/a
procurador/a do Estado Dr/a. Gilberto Alves de Azeredo Junior, por concordar com seus

fundamentos juridicos.

Leonardo Vieira de Souza
Subprocurador-Geral
Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestdo
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SEPLAG-PRO-2023/07652 N° SPA 2023-00003634

Interessado(s) SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO -

SEPLAG/MT
Assunto(s) Inexigibilidade art. 74, III, f
Data Cuiaba/MT, 04 de outubro de 2023.

DESPACHO

Devolve-se este processo acompanhado do Parecer n° 00301/2023/SGPG/PGEMT
subscrito pelo/a procurador/a do Estado Dr/a. Gilberto Alves de Azeredo Junior, devidamente
homologado pelo Subprocurador-Geral da Secretaria de Planejamento ¢ Gestdo, Dr. Leonardo

Vieira de Souza, para conhecimento e providéncias que julgar pertinentes.

Beatriz Miranda Nunes
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral da SEPLAG
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