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DISPENSA DE LICITACAO. PEQUENO VALOR.
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 74 E
ART. 75, I OU II, AMBOS DA LEI N° 14.133/2021.
DESNECESSIDADE DE EMISSAO DE PARECER
JURIDICO, UMA VEZ OBSERVADOS OS
REQUISITOS DO PRESENTE PARECER.
EXCEPCIONADA HIPOTESE DE DUVIDA
JURIDICA EXPRESSAMENTE INDICADA PELOS
SETORES COMPETENTES. PREVISAO DO
ARTIGO DO ART. 53, §§ 4° E 5° E DO ART. 136,
AMBOS DA LEI N° 14.133/2021. DECRETO
ESTADUAL 1.126/2021. CHECKLIST E MINUTA-
PADRAO APROVADOS.

1. RELATORIO

Trata-se de processo enviado a esta SGAC para analise juridica e
emissdo de parecer juridico referencial sobre as hipoteses de dispensza de licitagio que se
encontram dentro dos limites de contratagdes tidas como de pequeno valor, apos a edigio da
LeiFederal 14.133/2021 e do Decreto Estadual 1.126/2021.

Cumpre, preliminarmente, destacar que no ano de 2019 fo1 emstido o
parecer yuridico n® 2 967/SGAC/PGE 2019, que obteve status de parecer referencial, apos ser

aprovado no Colégio de Procuradores e homologado pelo Governador do Estado de Mato
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enquadravam nos termos daquele parecer.

Com o advento da Lei Federal n” 14.133/2021 e do Decreto
Estadual n® 1.126/2021, que regulamenta a legislacio federal no imbito do Estado de
Mato Grosso, no tocante s hipditeses de contratacio direta, surge a necessidade de
revisio dagquele parecer referencial, com a emissio de novo, atualizado, a fim de
orientar os procedimentos e contratacdes sob a égide da nova lei de licitacdes.

Ademais, permanecerio possivels as consultas especificadas quanto a
pontos nio abarcados por esta opinido juridica.

E relatério.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DO PARECER REFERENCIAL - DELIMITACAO E EFEITOS DA PRESENTE
ANALISE JURIDICA

Primeiramente, faz-se imperioso ressaltar aqui neste Parecer
qualificado como referencial a Ler Complementar n® 111/02, que dispde acerca da
competéncia, organizacio e a estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso.
Nesse sentido, o art. 2° expressa de forma clara as competéncias da refenida mnstituigio, sendo
dentre mimeras, a competéncia para fixar orientagio juridico-normativa [ verbis:

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado compete:

XI - fixar orientacdo juridico-normativa que, recomendada pelo Colégio de
Procuradores e homologada pelo Governador do Estado, serd cogente para a

Administragio Pablica direta e indireta;

Dessa forma e possuindo competéncia para tamto, € gque se faz

instituiciio acerca de tema repetitivo cuja analise pode ser realizada de manewra padronizada a

fim de evitar repeticdes desnecessarias e tomar os procedimentos mais céleres na

Administracio Publica.

Ao mesmo tempo em gue 1ss0 toma mais eficiente o andamento dos
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processos administrativos nos orgios e entidades da Administracio estadual que demandam a
Procuradornia para analises juridicas, também tem o efetto de promover maior uniformidade no
tratamento juridico do tema nas respectivas areas técnicas dos oOrgios e entidades

demandantes.

No mesmo sentido, também torna eficiente o proprio trabatho da
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso, evidenciado pelo alto volume de processos,
pela analise juridica de mimeras politicas piblicas, mimeras gquestdes complexas e

controvertidas a serem sanadas e mcontaveis pareceres a serem feitos, de forma que se torna

recorrente e que se amoldem em pareceres referenciats, bem como onentacio juridico-

normativa.

Nesse sentido, ha necessidade extrema de consolidar entendimentos a

fim de que haja desburocratizaciio e otimizacio de tempo. seja na Procuradoria. seja nos

orgios e entidades demandantes. Além disso, 1sso propiciara mator efetividade e eficiéncia da

propria institnicio em sua atuacio administrativa, ao ter claros os seus posicionamentos
juridicos, acarretando malor seguranca juridica para a Administracio Publica como um todo.
Preserva-se, assum o mteresse publico, seja no seu aspecto primario,
por tomar a prestacio do servigo publico mais eficiente, eficaz e célere em prol da sociedade,
seja no seu aspecto secundario, ja que se eliminam etapas absolutamente desnecessarias e

improdutivas, favorecendo uma gestio adminmistrativa inteligente.

Portanto, a pretensio de fixar uma onentacio juridico-normativa esta
plenamente de acordo com os principios constitucionais da Admmnistracio Pablica, sendo
embasado pelo principio da supremacia do interesse publico, encontrando o principio da
legalidade o amparo do art. 2°, X1 da LC n® 111/02, e encontrando na otinizacio de tempo e

energia o principio da eficiéncia.

A propostto, vale registrar que a fixacdo de onentacio normativa por

orgdo de consultoria e represemtacio juridica da Administracio Publica nio € algo novo e
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recente. Nio se esta em frente ao desconhecido. 4 medida nunca tentada ou realizada. Muito
pelo contrario. A Advocacia-Geral da Umifio desde 2014, com a fixacio da Orientacio
Normativa n® 35, faz uso desta prerrogativa, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 35, DE 23 DE MAIO DE 2014

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ, no uso das atribuiches que the conferem os
inecisos I, X, XTI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n® 36377.000011/2009-12, resolve
expedir a prezente orientacdo normativa a todos os drgdos juridicos enumerados nos
arts. 2°e 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto &,
agquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas
e _recorrentes, estio dispensados de analise individualizada pelos drgios

consultives, desde que a area técnica ateste, de forma expressa. que o caso concreto
se amolda aos termos da citada manifestacio.

II - Para a elaboragdo de manifestacfo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e
recorrentes impactar, justificadamente, a atuacio do érgio consultivo ou a
celeridade dos servicos administratives: e ©) a atividade juridica exercida se

restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples

conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014

LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se, pela lettura do disposttivo gue ha condigdes a serem
seguidas para a elaboragio de uma mamifestacio juridica referencial. nio sendo o seu uso
indiscrimmado, muito menos utilizado como “solugio para tudo™ Ha requisitos, quais sejam,
grande volume de matérias idénticas e recorrentes, impacto na atuacio do orgio consultivoe a

atividade do parecerista se restringir a verificacio de exigéncias legais. ou seja mera
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Coordenacio-Geral de Licitagdes e Contratos, cujo escopo principal € a adesfo a ata de

registro de precos. Nas palavras da Advogada da Umido, in verbis:

“Nessa toada, a manifestacio juridica referencial justifica-se e legitima-se na
situagdo em que (i) o volume de processos em tais matérias — sdénticas e recorrentes
— justificadamente. impactar a atpagdo do drgdo comsultive ov a celeridade dos
servigos administrativos; e (i) gquando a atividade juridica a cargo do orgo de
consultoria restringir-se 3 verificagdo do atendimento das exigéneias legais a partir
da simples conferéncia de docomentos 30. Com efeito, demandas recorrentes
exigem respostas e solugdes em bloco, desde gue ndo abdiguem da necessaria
seguranca juridica.”

E continua a parecerista:

“Além disso. € fato que os pareceres que analisam adesdes a atas de registro de
precos, contém as mesmas recomendacdes, nio havendo necessidade, em regra,
de orientacdes juridicas especificas para o caso concreto. 39. Em outras palavras,
a adogdo da manifestacdo juridica referencial possibilitara aos Advogados da Unifio
da CGLIC/CONJUR/MD maior foco e priorizacdo de temas juridicos
estratégicos ¢ de maior complexidade, em beneficio dos drgios e autoridades
assessorados. A ideia € que a Conjur pos:a dedicar seu tempo para anilise e
manifestacdo em assuntos que exijam reflexdo e desenvolvimento de teses
juridicas, desonerando-se da elaboracdo de pareceres repetitivos, cujas

Medidas que objetivam racionalizar a atividade estatal vém sendo
muito utilizadas, mclusive pelo Poder Judiciario, nio tendo o Tribunal de Contas da Unido
vislumbrado obices em sua adoclo, opmmando pela viabilidade da utilizacio desde que
“envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas

as questdes juridicas pertinentes”, vejamos:

ACORDAM o= Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, com folero nos arts. 32, inciso IL e
34 daLein® 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso III, 282 e 287, §
1° do RITCU, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragdo, para, no meérito. negar-lhes
provimento;

9.2, informar & Advocacia-Geral da Unifio que o entendimento do TCU quanto a
emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros
docomentos, nos termos do art 38, paragrafo uonico. da Lei n® 8.666. de 1993,

PGEDIC202201141
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referenciado nos Acérddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario,
ndo impede a vtilizacdo, pelos orgdos e entidades da administracfo piblica federal,
de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que
envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja
todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na
Orientacdo Normativa AGU n® 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente
informagdo é prestada diante da esfrita analise do caso concreto apreciado nestes
autes. ndo se constituindo na efetiva apreciacio da regularidade da aludida
orientagdo normativa, em si mesma: e

9.3. encaminhar copia deste Acordio, bem como do Relatdrio e do Voto que o

fundamenta, ao embargante. (...)

Desse modo, a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acorddo ora embargado,
pode-se esclarecer 8 AGU que o entendimento do TCU referenciado nos Acdrddos
T48/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados por este Plendrio, ndo impede a utilizacdo,
pelos orgdos e entidades da administragdo piblica federal, de um mesmo parecer
juridico em procedimentos licitatorios diversos. desde que envolvam matéria
comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as questdes
juridicas pertinentes. Acorddo n® 26742014, (GN).

Nio apenas no dmbito federal ocorre este tipo de desperdicio de tempo
e energia no tocante a pareceres repetitivos acerca de contratagdes de pequeno valor. Na
Administracio Publica Estadual € muito comum, infelizmente, este 6nus desnecessario, com

Procuradores realizando mero checkiist de documentos presentes nos autos, bem como apenas

A falta de gestio racional da atrvidade administrativa clama pela
adogio de solugdes padronizadas, em bloco, de forma que resta evidente a desnecessidade de

um parecer juridico especifico para cada caso em algumas situacdes especificas.

A medida adotada € extremamente importante, pois significa que, na
pratica, os processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as
enfrentadas no parecer referencial nio serfo mais submetidos a analise mdividualizada pela
consultoria juridica, de modo que a autoridade competente devera declarar expressamente que
o processo se amolda ao parecer juridico normativo, dispensando, portanto, a remessa dos

autos & PGE caso a caso.

Assim. caberd ao gestor comparar o caso concreto com o presente
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precedentes nas decisdes judiciais, ou seja, mutatis mutandis, “se a guestdo gue deve ser
resolvida ja comta com um precedente - se é a mesma questdo ou se é semelhante, o
precedente aplica-se ao caso. O raciocinio é eminentemente analogico. Todavia, se a questdo
ndo for idéntica ou ndo for semelhante, isto é, se existirem particularidades fatico-juridicas
ndopresentes - € por isso ndo consideradas - no precedente, entdo é o caso de distinguir o

caso do precedente, recusando-lhe aplicagdo. " (Luiz Guilherme Marinoni. Nove Cddigo de

Processo Civil Comentado. 1. ed. Sdo Paulo: RT, 2013).

Para que se confira seguranca ao admunistrador, ha um checkiist
contendo os principais itens deste parecer para que seja possivel mferir se o caso concreto

enquadra-se aos termos da presente mamfestacio juridica referencial

Caso pawrem dovidas sobre a situagio fatica, ou o administrador
constate que o caso dos autos, por suas caracteristicas peculiares, nio se amolda as hipoteses
abrangidas pelo parecer normativo, ai sim, devera formular consulta 3 PGE. Ressalte-se, neste
ponto, que assuntos que tenham mais do que um objeto, ou seja, versem sobre outra questio

além da que ora se examina, devem ser encaminhados para analise deste orgio yuridico.

Pede-se assim, a devida recomendacio pelo Colégio de Procuradores,
e posteriormente a homologacio pelo Governador do Estado de Mato Grosso, a fim de que
ocorra 0 quanto antes esta otimizacio de tempo e energia, bem como a desburocratizacio e

maior eficiéncia e eficdcia da atuacio da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso.

Realizado este mtroito, passamos 4 matéria de fundo do Parecer

Referencial

2.2 DA DISPENSA DE PARECER JURIDICO EM CADA CASO CONCRETO

E sabido que o art. 37, mciso XX da Carta Magna estabelece a
obrigatoriedade de realizacio de procedimento licitatorio para contratacdes fettas pelo Poder

Publico. Porém, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a
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regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacio:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ac
seguinte:

(-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras. servigos, compras e
alienagdes serfo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clavsulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificac@io técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em sintonia com a determinacio constitucional supracitada, que faz
ressalva aos casos previstos na legislacio infraconstitucional, o legislador previn as hipoteses
em gue nio se faz necessaria a realizacio do certame, autorizando a Administracio Pablica a
celebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas sem a realizacio de certame lictatorio.

Essas proposigdes s3o as constantes nos artigos 74 e 75 da Ler
14.133/2021, referentes a mexigibilidade e a dispensa de licitagio, respectivamente.

A diferenca substancial existente entre a dispensa e a inexigibilidade
de licttacdio € que, nos casos de mexigibilidade, a competicio é matenalmente mnpossivel,
porque s0 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Admmistracio. Ja
nos casos de dispensabilidade de licitag3o, a possibilidade material de competicio existe, mas,
a lei faculta sua excepcional e justificada nio realizaco, sob certa dose de discricionariedade,
sempre norteada pela principiologia que rege os procedimentos hicttatorios e a administracio
publica como um todo.

Pois bem, tratando especificamente acerca das hipoteses de dispensa

de licitacio, € cural notar que a contratagio deve atender antes de tudo aos principios
norteadores da Administracio Publica e ensejar uma das hipoteses elencadas (numerus

clausus) no art. 75 da Lei 8.666/93, uma vez que sio hipéteses taxativas, nio podendo o
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Administrador ampliar discricionariamente o rol ji elencado pelo legislador.
A propositto, nesse sentido, colaciona-se a doutrina de Joel de

: 1 = s
Menezes Niebuhr °, in verbis:

As hipoteses de dispensa sdo taxativamente criadas pelo legislador. em
obediéncia ao inciso XXI do artigo 37 da Constitnicie Federal. Os artigos 75 e 76
da Lei n. 14.133/2021 prescrevem as hipiteses de dispensa, que sdo taxativas.
Quer dizer que os agentes administrativos ndo gozam de competéncia para criar
novas hipSteses de dispensa de licitagdo, estando limitados as criadas pelo
legizlador. O artigo 75 trata das dispensas em geral e & dividido em 16 incises,
sendo que um deles, o inciso IV, € dividido em 13 alineas. Entdo, ha pelo menos 28
hipdteses de dispensa de licitagdo apenas no artigo 75, sendo que muitas delas sdo
bastante especificas e excepcionais, direcionadas a setores particolares da
Administragdo Poblica. O artigo 76 versza sobre a alienagio de bens moveis e

imdveis e estabelece também hipdteses de dispensa a ela relacionadas.

Como alhures ji anunciado, pretende-se com o presente parecer
analisar a viabilidade de se dispensar a anilise juridica prévia a celebracio de dispensas
de licitacio gue se enquadrem como sendo de pegueno valor.

O art. 75 daLe1 14.133/2021 estabelece:

Art 75. E dispensavel a licitagio:

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencio
de veiculos automotores;

II - para contratacio que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinguenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras:

III - para contratagdo que ha todas as condigies definidas em edital de
licitagdo realizada ha menos de 1 {um) ano, quando se verificar gue naguela
licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;
b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos orgdos oficiais
competentes;

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ov pegas de origem nacional ou estrangeira necessarios a

1 ovaLai de Licitages e Contratos Administrativos / Joel de Menazes Niebubr ot al 2. ed. Curitiba: Zénite 2021. 1. 283p.

Dirsito Administrativo — Brasil. 2. Licitagie. 3. Contrato Administrative. I Assis, Luiz Eduardo Altewburg de II. Ferraz Renan Fontana I
Farrara, Otavio Sendtko IV, Lakoz, Rodrise Aususto Lazzan V. Luza, Cau chiz VI Tszac Kofi Medeiros VII Miebubr, Joel da
Menazss VI Mhebubr, Padro de Menezes I Oliveira, Murillo Preve Cardoso de 3 Chunt, Gustavo Ramos da Sikva I Eduardo de Carnvalho
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manutengdo de equipamentos; a serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica. quando essa condigio de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

b) bens, serviges, alienagdes ou obras, nos termos de acordo internacional especifico
aprovade pelo Congresso Nacional, gquando as condigdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para a Administragio;

¢} produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacio. no caso de
obras e servigos de engenharia, ao valor de RS 300.000.00 (trezentos mil reais);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de vso ou de exploragdo
de criagdo protegida, nas contratagdes realizadas por instituicSio cientifica
tecnologica e de inovagdo (ICT) piblica ou por agéncia de fomento, desde que
demonstrada vantagem para a Administragio;

€} hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros pereciveis, no periodo necessdrio para a
realizagdo dos processos licitatdrios correspondentes, hipotese em que a contratagio
serd realizada diretamente com base no prego do dia;

f) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais gque envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forgas Armadas, com excecdo de materiais de uso pessoal e
administrativo, guando hovver necessidade de manter a padronizagdo requerida pela
estrutura de apoic logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
autorizagdo por ato do comandante da forga militar;

h) bens e servigos para atendimento dos conting militares das for¢as singulares
brasileiras empregadas em operagdes de paz no exterior, hipotese em que a
contratagdo deverd ser justificada quanto ao prego e a escolha do formecedor ou
executante e ratificada pelo comandante da forca militar;

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta
duragdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes. por motivo de
movimentagdo operacional ou de adestramento;

1) coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos vrbanos reciclaveis
ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo. realizados por
associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais recicliveis. com
o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de sadde
piblica;

k) aguisigdo ou restavragdo de obras de arte e objetos historicos, de autenticidade
certificada, desde que inerente as finalidades do orgdo ou com elas compativel;

I) servigos especializados ou agquisi¢do ou locagdo de equipamentos destinados ao
rastreamento e a obtengdo de provas previstas nos incisos II e V do caput do art. 3°
dalein®12. e 2 de agosto de 2013, quando houver necessidade jostificada de
manutengio de sigilo sobre a investigagio:
m) aguizi¢do de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doengas
raras definidas pelo Ministério da Saude;

V - para conmtratagdio com vistas ao comprimento do disposto mos arts. 3° 3%
A 4% 3%e20dalein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, cbservados os principios
gerais de contratagio constantes da referida Lei;

VI - para contratagdo gue possa acarretar comprometimento da seguranca nacional,
nos cazos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos
comandos das Forgas Armadas ou dos demais ministérios;

VII - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengdo federal ou de
grave perturbagdo da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada

urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a =
continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, é

o —

= —
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equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisigio dos
bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recomtratagio de empresa j@ contratada
com base no disposto neste inciso;

IX - para a aquisigdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por orgdo ou entidade que integrem a
Administragdo Pablica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde
que o prego contratado seja compativel com o praticado ne mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular pregos ou
normalizar o abastecimento;

XI - para celebracic de contrato de programa com ente federative ou com entidade
de zua Administragdo Piblica indireta que eavolva prestagdo de servigos publicos de
forma associada nos termos autorizados em contrato de comsorcio piblico ou em
convénio de cooperagio;

XII - para contratagio em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude (SUS), conforme elencados em ato da
direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisigdo desses produtos durante
as etapas de absorgdo tecnoldgica, e em valores compativeis com aqueles definidos
no instrumento firmade para a transferéncia de tecnologia;

XIII - para contratagdo de profissionais para compor a comissdo de avaliagdo de
critérios de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notoria
especializagdo;

XIV - para contratagiio de associagdo de pesscas com deficiéncia, sem fins
lucratives e de comprovada idoneidade, por orgdo ou entidade da Administracio
Publica, para a prestacdoc de servigos. desde que o prego contratado seja compativel
com o praticadc no mercado e o3 servigoz contratados sejam  prestados
exclosivamente por pessoas com deficiéneia;

XV - para contratagdo de instituiclo brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo & inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagio de instituicdo
dedicada 4 recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputagio ética e profissional e ndo tenha fins lucratives;

XVI - para aquisigdo, por pesszoa juridica de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a saide produzidos por fondagdc gque, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apotar orgdo da Administracdo Publica direta,
sua autarquia ou fondagdo em projetos de ensino, pesquiza, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inovagio,
inclusive na gestio administrativa e financeira necessdria a execugdo desses
projetos. ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XII do caput deste artigo, e que tenha
sido criada para esse fim especifico em data anterior 2 entrada em vigor desta Let,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

§ 1° Para fins de afericdo dos valores gque atendam aos limites referidos nos
incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatdério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

II - o somatirioc da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos comeo tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de

atividade. =
§ 2° Os valores referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serdo =

s =
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duplicados para compras, obras e servicos contratados por consércio publico
ou por autarguia ou fundacdo qualificadas como agéncias executivas na forma
da lei.

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divnlgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacio do objeto
pretendido & com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

§ 4% As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artizo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartio de pagamento, cujo extrato devera
ser divulgado e mantido a disposicio do publico no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

§ 3% A dispensa prevista na alinea “c™ do inciso IV do caput deste artigo,
quandoe aplicada a obras e servicos de haria, seguira procedi t
especiais instituidos em regulamentacdo especifica.

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artizo, considera-se emergencial a
contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico,
e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23
desta Leie adotadas as providéncias necessdrias para a conclusio do processo
licitatério. sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes piblicos que
deram causa a situagdo emergencial.

§ 7° Nio se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratacdes de até RS
8.000,00 {oito mil reais) de servicos de manutencdo de veiculos automotores de
propriedade do orgiao ou entidade contratante, incluido o fornecimento de
pecas,

Primeiramente, destaco a necessidade de submissio 3 PGE para
emissio de parecer acerca das contratacbes por inexigibilidade de licitacio que se
enguadrem como de pequeno valor.

Isso porque a contratagio por inexigibilidade nioc tem como
fundamento o pequeno valor da contratagio, mas sim a inviabilidade de competigio por se
tratar de fornecedor exclusivo, contrataciio de servigos técnicos especializados ou contratagio
de profissional do setor artistico.

A analise nfo é objetiva, como se daria na ponderagio sobre se o valor
da contratagio se enquadra ou nfo como sendo de pegueno valor, mas sim subjetiva, sendo
necessario demonstrar o enguadramento nas hipoteses legais, de forma que € recomendavel
que haja a prévia analise juridica, visando cornigir eventuais equivocos na subsuncio fatica,

que nio se mostram Ncomuns na pratica.

Aszim € recomendivel que as contratacdes por inexigibilidade de E
licitacio, ainda que de pequeno valor, sejam submetidas a prévio parecer da PGE para é ——
2021.02:0066435 12dedd 5 —
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que este Ente possa avaliar o correto enquadramento do caso concreto as hipdteses
trazidas pelo art. 74 da Lein® 14.133/2021.

No que tange, no entanto, as hipoteses de dispensa de licitacio
por pequeno valor, nio se faz necessiria a prévia emissio de parecer, bastando gue

sejam observados os el tos gque pa a descrever.

2.2.1 Formalidades Especificas para Dispensa de Licitacio com fulero nos art. 75, inc. L e

II, Lei 14.133/2021

Embora nio seja exigivel, nos processos de dispensa de licmtacio, o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis proprias do processo de licttagio, €
necessaria a formalizacio de um procedimento com estrita observincia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade
administrativos impostos a Admmistragio Poblica.

No que tange a formalizacio do processo, o art. 72 da Le1 14.133/2021
estabelece os documentos que devem mstrui-lo:

Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
docomentos:

I - docuomento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técmico
preliminar, andlise de riscos. termo de referéncia. projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico € pareceres técmicos, se for o caso. que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recorsos orcamentarios com o
COmPpromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e

Documento N® 1102098-6499 - consulta & autenticidade em
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qualificagio minima necessdnia; = —
VI - razio da escolha do contratado; —
VII - justificativa de prego; — —
VIII - autorizagdo da autoridade competente. ————
Paragrafo tnico. O ato que avtoriza a contratagdo direta ou o extrate decorrente do — —
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A novel let prevé em mmiumeras passagens a necessidade de edicio de

regulamentos, a fim de mstrumentalizar sua plena aplicagio.

Neste cenario, foi publicado, em 29 de setembro de 2021, o Decreto
Estadual 1.126/2021, que regulamenta as hipoteses de contrataco direta disciplinadas pela

nova Lei de Licttagdes e Contratos n® 14.133/2021.

O artigo 2° do Decreto Estadual 1.126/2021 disciplina a mstrucio do
procedimento de contratacio direta. definindo, mclusive, um fluxo de tramitacio ao

estabelecer a ordem na qual os documentos devem ser acostados aos autos:

Art. 2° O procedimento de conmtratagiio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na segpinte ordem:

I - documento de formalizacfio de demanda com a justificativa para a contratagio,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo
técnico preliminar e andlise de riscos;

II - estimativa de despesa e justificativa de prego, nos termos deste Decreto;

III - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

IV - minuta do contrato, e for o caso;

V - pareceres técnicos, se for o cazo. que demonstrem o atendimento dos reguisitos
exigidos;

VI - razio de escolha do contratado;

VII - comprovagdc de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificacdo minima necessarias;

VIII - autorizagdo da avtoridade competente;

IX - check fist de conformidade;

X - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na
hipotese de parecer referencial;

XI - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso,

XII —ato de ratificagdo do procedimento pela autoridade competente.

§ 1° O ato que ratifica a contratagdo direta, bem como o extrato do coatrato ou
instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a dizposigdo do piblico
em site ou sistema eletrdnico oficial do Estado.

§ 2° Para atendimento ac disposto nos incizos I e II do caput deste Decreto, o
processoe devera ser instruido com a especificacdo justificada do objeto a ser
adguiride ou contratado, as guantidades e o preco estimade de cada item.
observada a respectiva vnidade de fornecimento, o local e prazo de entrega do bem,
prestacdo do servigo oo realizacdo da obra, a observincia das disposigdes previstas
na Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e na Lei
Complementar Estadual n° 6035, de 29 de agosto de 2018, se for o caso.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Da lettura do dispositivo actma, € imperioso observar que os processos
de dispensa em razio do valor devem ser instruidos com formalizacio da demanda com
justificativa para a contratacio, acompanhada pelo Termo de Referéncia ou Projeto
Basico; estimativa da despesa e justificativa de preco; indicacio dos recursos
orcamentarios para fazer face a despesa; observincia dos termos da LC n® 123/2006 e
LC Estadual n® 605/2018; minuta do contrato, se for o caso; parecer técnico, se for o
caso; razio da escolha do contratado; autorizacio da autoridade competente; requisitos
de habilitacio e gualificacio minimas; check list e ratificacio do procedimento pela

autoridade competente.

O § 3° do art. 2° especifica oz casos nos quais a elaboracio do estudo
técnico preliminar e andlise de riscos sera opcional dentre eles, encontram-se no mciso [, as
hipoteses de contratagio de obras, servigos, compras e locagdes, cujos valores se enquadrem
nos limites dos incisos I e [T do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, independente

da forma de contratagio.

Logo. mas compras de pequeno valor nio € mnecessario

confeccionar estudo técnico preliminar e analise de riscos.

Como sera abordado adiante, os requisitos dos incisos IV (minuta
do contrato, se for o caso), X (parecer juridico) e XI (aprovacio do CONDES) sio
flexibilizados ou mesmo desnecessidrios no caso de contratacio direta por dispensa de

pequeno valor.

O meiso VII do art. 2° do Decreto Estadual prevé a necessidade de
comprovacio de que o contratado atende aos requisttos de habilitacio e qualificacio minimos

necessarios.

No tocante ao atendimento destes requistos de habilitagio e

qualificacio, os §§ 4° a 6° do mesmo art. 2° do Decreto Estadual, por sua vez, preveem:

§ 4° Para fins de comprovagdo do disposto no inciso VII do caput deste artigo, serdo
exigidos apenas os documentos gue se mostrarem indispensaveis no caso concreto e
que ndo possam ser obtidos pela Administracio em consulta a sitios eletrénicos
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publicos, sendo imprescindiveis a instrugdo do processo:

I - proposta com a descrigio do objeto ofertado, a marca do produto. quando for o
£aso, & 0 prego;

II - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administragdo Piblica, mediante a juntada de pesquisa realizada junto ao Tribunal
de Contas da Unifio, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e do Estado
onde tiver sede o particular, ao cadastro de fornecedores sancionados do Estado de
Mato Grosso e ao cadastro de empresas iniddneas do Estado de Mato Grosso;

III - prova do enquadramento na condigdo de microempresa e empresa de pequeno
porte, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. e da Lei
Complementar Estadual n® 603, de 29 de agosto de 2018, quando couber;

IV - declaragdo do pleno conhecimento e aceftagio das regras e das condigdes gerais
da contratacdo, constantes do procedimento, inclusive quanto ac cumprimento das
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, se
couber; e ao cumprimento do disposto no incizo VI do art. 68 da Lein® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

§ 5° A pesquiza da prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar
com a Administracio Publica serd realizada em nome da pessoa fisica (CPF) on
juridica (CINPJ) a ser contratada, bem como de seus socios, mas o impedimento dos
socics somente podera frustrar a contratagdo da pessoa juridica se forem verificadas
situagdes de abuso da personalidade juridica ou burla 2 penalidade imposta, o que
deve zer apuradoc em procedimento proprio. garantido o contraditorio e a ampla
defesa, procedimento este que nfo se aplica ao casc de empresario individual em
que o impedimento no CPF e CNPJ se comunicam.

§ 6° No caso de contratacdes para entrega imediata, considerada aguela com
praze de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, bem como
nas contratacdes com valores inferiores a 1/4 (um gquarto) do limite para
dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratagfes de produto para
pesquiza e desenvolvimento de que trata a alinea “c” do inciso IV do art. 75 da Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 2021além do previsto no § 4° deste artizo. devem ser
apresentados os seguintes do s de habilitagdo:

I—se pessoa fisica, apenas certiddo de regularidade fiscal estadual;

II — se pessoca juridica, apenas certiddes de regularidade fiscal estadpal e de
regularidade social, quando se tratar de aquisicdo de bens; quando se tratar de
contratagdo de servigos, acresce-se a certiddo de regularidade trabalhista.

Com relacio aos documentos de habilitacio, dispde o art. 70 da Let
Federal 14.133/2021:

Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo podera ser:

I - apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente
admitido pela Administracdo;

II - zubstituida por registro cadastral emitido por drgdo ou entidade publica, desde
que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto
nesta Lei;

III - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para eatrega imediata, nas

CEP 78.048-196 — Cuiaba, Mato Grozso
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

licitagdo para compras em geral e nas contratagdes de produtc para pesquiza e
desenvolvimento até o valor de B.S 300.000,00 (trezentos mil reais).

Constata-se, portanto, que o § 6° do art. 2° estabeleceu documentacio
minima para as situagdes especificas descritas (contratagio para entrega imediata e de valor
inferior a R$ 13.505.10 — valor atualizado para 2022, conforme Decreto n° 10.922/21),
conforme admitido pelo meiso III do art. 70 supracitado.

Destaque-se gque a unidade demandante devera definir
previamente no TR gquais serio os documentos de habilitacio que se mostram
indispensaveis no caso concreto, devendo, apés, certificar o atendimento dos requisitos

dos §§ 4° a 6° do art. 2° do Decreto Estadual para fins de qualificacio e habilitacio.

Importante, amnda, ressaltar que as certiddes e propostas devem estar

vigentes no momento da contratacio.

Ademais, o contratado devera manter todas as condigdes de

habilitacdo e quahificacio no transcurso da execuciio contratual

Em relagio ao preco de referémcia, o art. 23 da Lex 14.133/2021
prevé a necessidade de regulamento para definigio da formacio do valor estimado com base

no melhor preco:

Art. 23, O valor previamente estimado da contratagio devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as gquantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aguisigdo de bens e contratagio de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da uvtilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou ndo: (...}

Neste sentido, os artiges 4° a 8° do Decreto Estadual 1.126/2021. ao
regulamentar a Lei estabelecem definigdes, critérios e pardmetros para a realizacio da

pesquisa de pregos, a fim de determinar o valor estimado para a contratagio e demonstrar a
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vantajosidade:

Art. 4° A pesquisa de precos serd materializada em documento que conterd, no
minimo:

I - descricdo do objeto a ser contratado:

II - caracterizagdo das fontes consultadas:

III - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada. em especial para a desconsideragdo
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VI - memaoria de caleulo do valor estimado e documentos que lhe dio suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispbe o incizo IV do art. 6° deste Decreto; e

VIII - data, identificagdo e assinatura do(s) servidor(es) responsdvel(is).

Art. 5° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel deverdo ser observadas as
condigde: comerciais praticadas. incloindo prazos e locais de entrega. instalagio e
montagem do bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada. formas e prazos
de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo
do objeto.

Art. 6° A pesquiza de pregos para fins de determinagdo do prego estimado na
contratagio direta para a aguisicdo de bens e contratagio de servigo: em geral,
consolidada em mapa comparativo, tera prazo de validade de 6 (seis) meses e serd
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de forma combinada ou
ndo:

I - composigdo de custos uvnitdrios menores ou iguais 3 mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de
pregos, observado o indice de atnalizagdo de pregos correspondente;

II - contratagfes similares feitas pela Administracio Piblica, em execugdo ou
concloidas no periodo de 1 (uvm) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
Ata de registro de pregos;

III - dados de pesquiza publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, compreendidos no intervalo de até
6 (zeis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de prego, contendo a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante sclicitagio
formal de cotagdo. por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo temham sido obtidos
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de
prego;

V - pesquiza na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de prego.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardametros estabelecidos nos incisos I e II do caput
deste artizo, devendo. em caso de impossibilidade, haver justificativa nos autos.

§ 2° Qualquer que seja o pardmetro utilizado, deve ser comprovado por juatada acs
autos de docomentos comprobatorios, ainda que se trate de manifestacio de
desinteresse de ofertar cotagdo ou certiddo de nio localizagdo de dados.

§ 3% O agente piblico autor da pesquisa de pregos responsabiliza-se funcionalmente
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PGE - Procuradoria Geral do Estado

pela informacio produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de orgamentos
incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com agquisigdes nio
vantajosas.

§ 4° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do
incizo IV do caput deste artigo, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto. valor vnitdrio e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

¢} enderegos fisico e eletrdnico, e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

€) nome completo e identificaciio do responsavel.

III - informacdc aos fornecedores das caracteristicas da contratagfo contidas no art.
3° deste Decreto, com vistas a melhor caracterizagdo das condigdes comerciais
praticadas para o chjeto a ser contratado; e

IV - registro. nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relaglio de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 5° Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em orcamento fora
do prazo estipulade no inciso II do caput deste artizo, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responsavel.

§ 6° Quando ndo for possivel estimar o valer do objeto na forma estabelecida neste
artigo, a justificativa de pregos se dard mediante comprovagdo dos pregos praticados
pelo contratado em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados. contratos. empenhos. extratos contratuaiz e documentos equivalentes,
emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de pregos, ou por
outro meio idéneo.

§ 7° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior poderd ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 8° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de
pregos demonstre a possibilidade de competigdo.

§ 9° Para a definigdo do valor estimado nos processos de contratacio direta de obras
e servigos de engenharia fica autorizada. no que couber. a aplicagio do Decreto n®
7.983, de 8 de abril de 2013, que estabelece regras e critérios para elaboragio do
orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia contratados e executados
com recursos dos orgamentos da Unido.

Art. 7 O agente publico podera utilizar, como métodos estatisticos para definigdo
do prego estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa
de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjuato de trés ou mais pregos,
orivndos de vm ou mais dos parimetros de que frata o art. 6° deste Decreto,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e o excessivamente
elevados.

§ 1° Para os fins do caput, considera-se:

I - média: obtida somando os valores de todos os dados e dividindo a soma pelo
nimero de dados.

II - mediana: depeis de ordenados os valores por ordem crescente ou decrescente, a =
mediana é o valor que ccupa a posigdo central, se a quantidade desses valores for é
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impar, ou a média dos dois valores centrais, se a quantidade desses valores for par.
III - menor dos valores: quando o bem ou servigo for executado por algumas poucas
empresas em ambiente de baixa competigdo econdmica o prego estimado sera aquele
de menor valor dentre os obtidos.

§ 2° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela avtoridade
competente.

§ 3° Com base no disposto no caput deste artigo, o prego estimado da contratagio
poderd ser obtido. ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de
forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o rizco de sobrepreco.

§ 4° Sera considerado inexequivel o prego inferior a 70% (setenta por cento) da
média dos demais pregos. salve justificativa especifica do fornecedor; serda
considerado excessivamente elevado o prego superior a 30% (trinta por cento) da
média dos demais pregos.

§ 3° Excetuam-se da regra de inexequibilidade prevista no paragrafo anterior os
valores registrados em atas e previstos em contratos firmados pela Administragio
Publica, em execugdo ou executados no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos.

§ 6° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica por servidor ou setor
diverso daguele que elaborou a pesquisa, visando a certificar que o objeto orgado
possui especificagdo compativel com o objeto a ser licitado e que seu prego €
condizente com o praticado no mercado, em especial quando houver grande variagdo
entre os valores apresentados.

§ 7° Excepcionalmente, sera admitida a determinacdo de prego estimado com base
em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos avtos pelo gestor
responsavel e aprovada pela auteridade competente.

Art. 8% Na pesquisa de prego relativa as contratagdes de prestagdo de servigos com
dedicagdo de mio de cbra exclusiva, o prego estimado sera definido em planilha de
composigio de custos, aplicando-se o disposto na Instrugiio Normativa n® 001/2020,
publicada pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, ou ovtra que venha a
substitui-la, observando, no que couber, o disposto neste regulamento.

Paragrafo tnico Os itens da planitha de composigdo de custos cujo valor ndo seja
pré-determinado deverdo ser fixados da mesma forma definida neste regulamento
para o cdlcolo do prego estimado do bem ou servigo em geral.

Para formacio do preco de referéncia, deverio ser observados,
portanto, os parametros fixados pelo art. 6°, de forma combinada ou nio, consideradas,
ainda, as disposicdes do art. 7° do Decreto Estadual.

Ademais, os pregos coletados devem ser analisados de forma critica
por servidor ou setor diverso daquele que elaborou a pesquisa, visando certificar que o objeto
orcado possui especificacio compativel com o objeto e que seu prego € condizente com o
praticado no mercado, a teor do § 6° do art. 7° do mesmo Decreto.

Quanto as formalidades especificas decorrentes da modalidade, em se
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75 daLe1 14.133/2021:

Art 75. E dispensavel a licitagio:

I - para contratagio que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos
automotores;

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de oUros 3erVigos € compras;

()

§ 1° Para fins de afericio dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I
e I do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o zomatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
vnidade gestora;

II - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais agueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2% Os valores referidos nos incisos I e II do caput deste artizo serfo duplicados
para compras, obras e servigos contratados por consorcio publico ou por avtarquia
ou fundagdo gualificadas como agéncias executivas na forma da ler

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial. pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis, com a especificagdo do objeto pretendide e com
a manifestagio de interesse da Administracio em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artizo zerdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato deverd ser
divilgado e mantido a disposigiio do piblico no Portal Nacional de Contratages
Pablicas (PNCP).

§ 5% A dispensa prevista na alinea “c” do incizo IV do caput deste artigo. quando
aplicada a obras e servigos de engenharia. seguird procedimentos especiais
instituidos em regulamentagdo especifica.

§ 6° Para os fins do mnciso VIII do caput deste artigo, considera-ze emergencial a
contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico,

& deverio ser observados oz valores praticados pelo mercado na forma do art. 23
desta Leie adotadas as providéncias necessdrias para a conclusio do processo
licitatério, sem prejuizo de apuragdo de resp bilidade dos agentes piblicos que
deram cavsa a situaglo emergencial.

§ 7° Nio se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagdes de até RS 8.000.00
(oito mil reais) de servigos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade
do orgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas.

Neste ponto, relevante destacar a necessidade de demonstracio nos
autos de que os limites previstos nos incisos [ e II do caput do art. 75 nio foram

ultrapassados, considerados os parimetros estabelecidos pelo § 1° do referido artigo.

Para tal fim, deve o setor responsivel certificar ou que nio houve

outras contratacdes com objetos de mesma natureza naquele exercicio financeiro ou gue

as outras contratacdes existentes, gquando somadas, ndo ultrapassam o limite legal Nessa §
&

o

=
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

linha, o art. 14 do Decreto Estadual:

Art. 14. Para fins de aferigic dos valores que atendam acs limites referidos nos
incisos I e IT do caput do art: 75 da Lein® 14.133 | de 1° de abril de 2021, devera ser
observado o somatério do que for despendido no exercicio financeiro, em cada
uvnidade orgamentiria. por objetos de mesma natureza ou subelemento de
despesa, entendidos como tais agueles relativos a contratagies no mesmo ramo de

atividade.

§ 1° A opgdo pela contratagio direta de acordo com as leis citadas no inciso II do
caput do art. 193 da Lei n® 14.133 | de 1° de abril de 2021, ndo implica a criaglo de

limites distintos para o somatdrio previsto neste artigo.

§ 2° Para as unidades orgamentirias que possuem unidades desconcentradas
vinculadas, o limite disposto no caput deste artigo sera propric para cada uma,

dissociado do drgdo a qual se vincula.

§ 3° Os valores referidos no caput deste artigo serdo duplicados para compras, obras
e servigos contratados por comsorcio poblico ou por autarquia ou fundaglo

qualificadas como agéncias executivas na forma da let.

Sobre o fracionamento de despesa, oportuno registrar trecho de artigo
juridico recentemente publicado pela Equipe Técnica da Zénite Consultoria, em agosto de

2021, sobre o tema:

De acordo com o Manual de Licitagies do Tribunal de Contas da Unido,
fracionamento, “a luz da Let de Licitagdes, caracteriza-se quando se divide a
despesa para utilizar modalidade de licitagdo inferior 4 recomendada pela legislagdo
para o total da despesa ou para efetuar contratagdo direta”. De acordo com essas
disposigdes, cada vnidade gestora de recursos do orgamento deverd, no inicio do
exercicio orgamentdrio. estimar o valor anval a ser despendido com objetos de
mesma natureza — assim entendidos os objetos de um mesmo ramo de atividade —

para identificar o cabimento da contratagdo direta por dispensa de licitagdo em razdo
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Ainda no que concerne a vedagio ao fracionamento de despesa,
convem pontuar que, acaso se trate de contratacio de servico de natureza continuada,
deve-se considerar o wvalor total do contrato, incluidas as possiveis prorrogacdes
previstas no edital/contrato, que na Lei n® 14.133/211 podem chegar ao prazo maximo de
10 (dez) anos, a fim de se definir se a contratacio seria de pequeno valor para efeito de

dispensa de licitacio.

Nesse sentido, confira-se o que diz Margal Justen Fi1h03= também com
relacio a disposttivos da legislagio anterior, que coadunam plenamente com os preceitos da

Lei14.133/2021, permanecendo valida e providencial a reflexio:

A tese acima ndo afasta o entendimento de que a modalidade cabivel de licitagdo &
determinada a partir do valor total previsivel das contratagdes sucessivas. Sobre o
tema, confiram-se oz comentarios ac art. 13, acima, que se aplicam as modalidades
de licitagdo tradicionais. Reputa-ze que a perspectiva antevista da vigéncia do
contrato por um periodo de tempo superior ao inicialmente pactuado impde a adogdo
de modalidade de licitagdo compativel com o somatéric dos valores dos pericdos
maximos admitidos. Entdo, devera produzir-se a soma dos valores de 60 meses para
determinar a modalidade cabivel, ainda que a licitagdo tenha por cbjeto contratagdo

por periodo inicial inferior.

Segue esse mesmo caminho, a Ornentacio Nommativa n® 10/2009
AGU, também aplicavel e a ser considerada diante da nova Lei, nfo havendo contradicio a

qualguer precetto legal vigente:

PARA FINS DE ESCOLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS
CONVENCIONAIS (CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE)
BEM COMO DE ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES PREVISTAS
NO ART. 24, I e IL, DA LEI N° 8.666/1993, A DEFINICAO DO VALOR DA
CONTRATACAO LEVARA EM CONTA O PERIODO DE VIGENCIA
CONTRATUAL E AS POSSIVEIS PRORROGACOES. NAS LICITACOES
EXCLUSIVAS PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
E SOCIEDADES COOPERATIVAS, O VALOR DE RS $0.000,00 (OITENTA
MIL REAIS) REFERE-SE AQ PERIODO DE UM ANO, OBSERVADA A

Editor: Revista dos Tribunais, Lai
PazmaRL-1.12,

? Comentirios 3 Lai de Licitapdes 2 Confratos Administratives - Ed 2019, Awutor: Margal Fosten Filho,
E.666, de 21 de Tunho de 1953, Capitulo III. Dos contratos, Segiio I Disposigd Limi , Art 5

hitp=iproviewth com. title'rt/'codizos 98527100518 Dasre'F.J_-l.I.';'
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

RESPECTIVA PROPORCIONALIDADE EM CASOS DE PERIODOS
DISTINTOS.

Insta pontuar tambem que caso haja modificacdes supervenientes
dos valores contratuais, em decorréncia de reajuste, repactuacio ou revisio contratual,
gue conduzam 3 superacio do limite previsto em lei, nio haveri comprometimento da
validade das licitacdes realizadas segundo a modalidade permitida conforme o valor
inicial do conmtrato, porque se trata de situacdo necessaria a preservacio do equilibrio
economico-financeiro.

O artigo 136 da Leix 14.133/2021 mclusive prevé a formalizacio dos
registros em tais hipoteses por sumples apostilamento:

Art. 136. Registros que nfo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados
por simples apostila, dispensada a celebragio de termo aditivo, como nas seguintes
situagdes:

I - variagdo do valor contratual para fazer face ac reajuste ou a repactuagio de
Pregos previstos 0o proprio contrato;

II - atualizagies., compensagdes ov penalizagdes financeiras decorrentes das
condigdes de pagamento previstas no contrato;

III - alteragies na razdo ou na denominacio social do contratado;

IV - empenho de dotagdes orgamentarias.

Situacdo diversa se teri, quando houver alteracio voluntaria, por
parte da Administracio, dos valores contratuais, como se tem nas hipéteses de alteracio
do quantitativo contratual. Nesse sentido € a ligio de Margal Justen Filho, no lnvro
Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Ed. 2019, Editor: Revista dos
Tribunais, Lei 8666, de 21 de Junho de 1993, Capitulo II. Da hcttagio, Secio I Das
modalidades, limites e dispensa, Art. 24 Pagina RL-1.8.
https://proview thomsonreuters com/launchapp/title rt/codigos/98527100/v18/page RL-1 8:

Diverso € o entendimento a propdsito de modificagdes voluntirias, relacionadas com
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

de reduzir o valor da contratacdc para ajustd-lo ac limite minimo e se valha da

faculdade de elevagiio do prego contratual.

Desta forma, quando for previsivel que o confrato possa dar ensejo a
aumento do valor contratual em decorréncia de alteragdes umnilaterais gualitativas ou

quantitativas, deve-se adotar modalidade mais restritiva do que a dispensa.

O artigo 9° e seguintes do Decreto Estadual, por sua vez,
estabelecem as formalidades a serem observadas para a dispensa de heitagio no ambito do

Estado de Mato Grosso:

Art. 9° Para busca do melhor prego na contratagdo. o procedimento para dispensa de
licitagio sera divulgado em site ou sistema eletrénico oficial do Estado. o qual
encaminhard e-mail automaticamente aos fornecedores cadastrados para
apresentagdo de propostas e consulta eletrdnica, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
Oteis.

§ 1° A inviabilidade, a impossibilidade, inexequibilidade ou ineficiéncia do
procedimento previsto no caput deve ser justificada nos autos, com a indicagdo da
medida alternativa de garantia da impessoalidade e busca pelo melhor prego.

§ 2° A proposta eletrdnica devera ser formulada em papel timbrado ou carimbada
com o CNPJ da empresa, datada e assinada por seu representante legal. juntamente
com os documentos referentes a sua habilitagdo.

Art. 10 Definido o resultado do julgamento, com o objetive de buscar o melhor
prego, quando a proposta do primeiro colocado permanecer acima do prego estimado
para a contratagdo, o orgdo ou entidade devera negociar condigdes mais vantajosas.

§ 1° A negociagio a que se refere o caput deste artigo devera ser feita com os demais
fornecedores classificados, respeitada a ordem de classificacdo. quando o primeiro
colocado, mesmo apds a negociacdo, for desclassificado em razdo de sua proposta
permanecer acima do prego maximo definido para a contratagio.

§ 2°® Caso um fomecedor integre contrato utilizado para a formagdo do prego
estimado ou tenha apresentado orgamento para tanto, a sba contratagio somente serd
permitida se o valor ofertado na consulta eletrdnica for 1gual ou menor aquele que
compde o prego de referéncia, salvo justificativa constante nos avtos.

Art. 11 No caso de o procedimento de que trata o art 9° deste Decreto restar
fracassado, o orgdo ou entidade podera:

I - fixar prazo para que o3 fornecedores interessados possam adequar as suas
propestas ou sua situacdo no gue se refere a habilitagdo; ou

II - republicar o procedimento; ou

III - valer-ze, para a contratagdo, de proposta obtida na pesquisa de pregos que serviu
de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se o3 menores pregos, sempre que
possivel, e desde que atendidas as condigBes de habilitagdo exigidas.

§ 1° O disposto nos incisos II e III do caput deste artigo podera ser utilizado na
hipdtese de ndo surgirem interessados no procedimento.

§ 2° Frustrados os procedimentos previstos nos incisos II e III do caput deste artigo,
poderd ser utilizada a medida alternativa de contratagdo prevista no art. 9% § 1°
deste Decreto, desde que o valor a ser contratado ndo seja superior ao obtido na
consulta eletrdnica, garantindo a impesscalidade e a busca pelo melhor prego.
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Art. 12 Excepcionalmente é permitida a contratagdo direta com fornecedor cuja
proposta seja superior ao prego maximo definido para a contratagdo, desde que
ocorram, sem sucesso, as tentativas de megociagdo previstas nos arts. 10 e 11 deste
Decreto, e haja informacdo técnica acerca da vantajosidade da contratagio nessas
condigdes.

Como se depreende do art. 9° em destaque, o procedimento para a
dispensa de licitaciio se opera, a principio, de forma eletrdnica, devendo haver divalgacio em
site ou sistema eletronico oficial do Estado, através do envio de e-mails aos fornecedores
cadastrados, para apresentacio de propostas e consulta eletronica, pelo prazo minimo

de 03 (tres) dias uteis.

Advirta-se que, a teor do disposto no § 1° a inviabilidade,
impossibilidade, inexequibilidade ou ineficiéncia do procedimento previsto no capur deve
ser justificada nos autos, com indicacio de medida alternativa de garantia da

impessoalidade e busca pelo melhor preco.

Imperioso observar a exigéncia de justificativa de preco e da razio
da escolha do contratado dentre os requisitos apontados pelo art. 72 da Le1 14.333/2021,
assim como pelo art. 2°, IT e VI, do Decreto Estadual.

No que diz respeto ao prego (inciso II), como em qualguer
contratacio direta. é evidente que o preco ajustado deve ser coerente com o mercado, sendo
assim, a vantajosidade deveri ser demonstrada nos autos. O agente publico autor do mapa
comparativo responsabiliza-se funcionalmente pela informacio produzida nesta etapa
devendo atencio aos riscos de orcamentos incompativeis aos padries de mercado e que
podem culminar com aguisigdes nio vantajosas.

Cabe lembrar que para qualquer contratagio, ndependentemente do

valor, devera a Admmistracio demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento

das despesas. razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou
outro documento gue demonsire a compatibilidade da previsic de recursos

orcamentirios com 0 compromisso a ser assumido, em consondncia com o inciso IIT do
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art. 2° do Decreto Estadual e o inciso IV, do art. 72, da Lei 14.133/2021. Observa-se ainda
que o empenho deve ser prévie i contratacio, em atencio ao que preconiza o art. 60 da Lei
Federal 4.320/1964.

A principio, nio seri necessirio obter autorizacio prévia da
contratacio do CONDES, uma vez que o valor das contratacdes deve ficar abaixo dos
limites estabelecidos pelo § 2° do art. 1° do Decreto Estadual 1.047/2012 c¢/c art. 2° da
Resolucio n® 01/2022 - CONDES.

Ademais, muitas das possiveis contratacdes aqui tratadas estariam
incluidas nas vedagdes temporarias de contrataco trazidas pelo art. 7° do Decreto n® 08/2019,
de forma que a contratacio s seria vidvel excepcionalmente, mediante autorizacio do

CONDES.

Entretanto, por mew da Sumula da 19° Reunido Ordmana, de
13/08/2019, o CONDES editou "resolucdo sobre o art. 7° do Decreto N° 08, de 17 de janeiro
de 2019", em que definu que os mesmos valores do Decreto Estadual 1.047/2012 quanto a
necessidade de autorizacio prévia do CONDES para contratagdes pela Administracdo Publica
Estado de Mato Grosso, deveriam ser utilizados para estabelecer a necessidade de autorizagio

decorrente do Decreto n® 08/2019.

Insta destacar que a autoridade competente do orgio deve
autorizar a comtratacio, providéncia essa necessaria para preenchimento do requisito
exigido no meciso VIII do art. 2, do Decreto Estadual e inciso VIII do art. 72 da Lei
14.133/2021.

Ao final a fim demonstrar a verificacio de conformidade do
processo, devera ser juntado aos autos o check list para Contratacio Direta — Pequeno

Valor (inciso IX, do art. 2°, do Decreto Estadual), anexo ao presente parecer.

Sendo assim, pode ser dispensade o prévio parecer juridico nas _—
contratacies por dispensa de licitacio de pegueno valor, desde que observadas as —
condicdes e entendimentos acima expostos, preenchido o check list anexo e adotada a ———
minuta contratual padrio, também anexa. E
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2.3 DA DISPENSA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Importante analisar a obrigacio legal de confeccio de instrumento
contratual nas hipéteses de contratacio direta.

Primeiramente, € umperioso esclarecer que a dispensa do instrumento
contratual nio esta atrelada a inexigibilidade ou dispensa da licttago, previstas,
respectivamente, nos artigos 74 e 75 da Lei Federal 14.133/2021.

A obrigatoriedade ou nio do mstrumento contratual esta disciplinada
no art. 95 da nova Lei de Licitagdes (Lein® 14.133/2021):

Art. 95, O instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses,

em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como

carta-contrato, nota de empenho de despesa. autorizacdo de compra ou ordem
de execucdo de servico:

I - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem  obrigagdes futuras, inclusive quanto a  as:isténcia  técmica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que

couber, o disposto no art. 92 desta Let.

A novel ler mdica que o instrumento contratual é obrigatério,
admitindo excecdes, dentre as quais prevé, expressamente, a dispensa em razio do valor.
Neste caso, o contrato pederd ser substituido por outro mstrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem de execugio de
SEIVICO.

Pontue-se, ademais, que se aplica aos mstrumentos habeis a substituir
o contrato o art. 92 da Lei n® 14.133/2021, devendo, assim. deles constar, no que couber, as
cldusulas obrigatorias.

Merece destaque o inciso XVI do referido art. 92 da Lei n®

14.133/2021, o qual estabelece como cliusula necessaria a obrigacio do contratado de
manter, durante toda a execucio do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por

ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitacio na licitacio, ou para a

2021.02.006645 28 dedd
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qualificacio, na contratacio direta.

Registre-se, anda, a previsio do § 2° do art. 93, segundo o qual: “E
nulo e de nenhum efetto o contrato verbal com a Administracio, salvo o de pequenas compras
ou o de prestacio de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor nio
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)”

Por fim impde destacar que se dispensa a publicacio do extrato dos
mstrumentos habeis a substituir o contrato. Nesse sentido, o TCU em sua obra: Licitagfes e
Contratos: onentacdes basicas. 3. ed. Brasihia: TCU, Secretania de Controle Interno, 2006. P.
177-

Nio € exigida pela Lei de Licitagdes publicagdo do extrato dos instrumentos habeis a

substituir o termo de contrato, a exemplo da carta-contrato. nota de empenho de

despesa, autorizagdo de compra e ordem de execugdo de servigo.

Conforme ja registrado, o art. 95 da Le1 14.133/2021 prevé que nas
hipoteses de dispensa de licttagcdo em razio do valor, a Admimistracio podera substituir o
contrato por outro instrumento habil Trata-se, portanto, de faculdade concedida ao
Admimistrador Pubico, que decidwa guanto a necessidade de formalizacio do mstrumento
contratual ou sua substituicdo por outro instrumento habil de forma discricionana, observado

o mteresse publico, a conveniéncia e oportunidade.

Destarte, a fim de wviabilizar a possibilidade de formalizacio do
contrato sem necessidade de envio dos autos para analise juridica, apresenta-se, em anexo,

minuta padrio a ser utilizada na hipotese de dispensa de licitacio em razio do valor.

2.4 DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Como ja observado, para concretizacio de eventual formalizacio de

nstrumento contratual, apresenta-se, em anexo, minuta padrio previamente aprovada

para contratos administrativos por dispensa de licitacio, com fulcro no art. 73, incisos I e

II, da Lei 14.133/2021, minuta esta que atende as disposigdes do artigo 89 a 94 da mesma le1r

Compete lembrar que devem ser observadas as disposigdes insenidas

2021.02.006645 20dedd
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PGE - Procuradoria Geral do Estado

no termo de referéncia, a fim de gue haja compatibilidade entre os documentos gque
disciplinam a contratacio, considerando gue todas as especificacdes devem estar

condizentes entre si.

Além disso, cabe ao érgio/entidade contratante detalhar as regras

de cada contratacio em especifico, atentando-se, por exemplo, 3 necessidade de
estabelecimento de matriz de risco, quando for o caso (que pode ser uma cldusula ou um
anexo do contrato), além de definir o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de

precos e de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro.

Sublinhe-se que, na hipotese de nio ser adotada a minuta padronizada,
em anexo, previamente aprovada, o mstrumento de contrato elaborado pela Administracio
devera ser submetido a Subprocuradoria Geral de Aquisicdes e Contratos para aprovagio, nos

termos do § 4°, do art. 53, da Lei 14.133/2021.

Com relacio a publicagio do contrato e suas alteracdes. o art. 94, da
Lei 14.133/2021 preve:

Art. 94 A divolgagic no Portal Nacional de Contratagdes Puablicas (PNCP) &
condigdo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de sews aditamentos e deverd
OCofrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I- 20 (vinte) dias Bteis, no caso de licitagdo;

II - 10 (dez) dias titeis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua
assinatura e deverfo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II
do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagio
de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do
caché do artista, dos musicos ou da banda. gquando houver., do transporte, da
hospedagem. da infraestrutura. da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

§ 3° No cazo de obras, a Administragio divulgara em sitio eletrdnico oficial, em até
25 (vinte e cinco) dias Gteis apos a assinatura do contrato. os quantitativos e os
pregos unitdrios e totais que contratar e, em até 43 (quarenta e cinco) dias Gteis apds
a concluzdo do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

Documento N® 1102098-6499 - consulta & autenticidade em
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dispos sobre o tema:

Art. 15 Enguanto ndo implementado e integrado o Portal Nacional das Coentratagdes
Publicas - PNCP a que se refere a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, deverdo ser
adotados os seguintes procedimentos:

I - quando a divulgagdo obrigatoria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se
referir a aviso, autorizacdo ou extrato, a publicidade dar-se-a através de sua
publicagio no Diario Oficial do Estado, no Portal de Aquisigdes Estadual ou outro
sistema equivalente adotado pelo drgdo/entidade. sem prejuizo de sua tempestiva
disponibilizagdo no sistema de acompanhamento de contratagdes do Tribunal de
Contas Estadual;

II - quando a divulgacdo obrigatdria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se
referir a inteiro teor de documento, edital, contrato cu processo. a publicidade dar-
se-d através de sua disponibilizacdo integral e tempestiva no Portal de Aquisigdes
Estadual ou outro sistema equivalente, no Portal Transparéncia, zem prejuizo de
eventual publicagdo no sistema de acompanhamento de contratagdes do Tribunal de
Contas do Estado.

§ 1° Nido havera prejuizo a realizagdo de licitagdes ante 3 auséncia das informacdes
previstasnos §§ 2° e 3° do art. 174 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, devendo
serem adotadas as funciomalidades atualmente disponibilizadas pelo Governo
Estadual. no que couber, devendo, de qualquer modo, a Administragiio buscar a
adequagdo de seus zistemas a previzdo do PNCP.

§ 2° Todas as contratagdes realizadas antes da implantagdo do Portal Nacional de
Contratagbes Puablicas, pela Unido. devem ser devidamente arquivadas pelos
respectivos drgdos e entidades contratantes para eventual e futura inserco de dados
no portal nacional.

§ 3* A publicidade dos atos de contratagio, na forma deste artigo, € condigiio
indispensdvel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, devendo ocorrer no
prazo de 10 (dez) dias Gteis, no caso de contratagdo direta, contados da data de sua
assinatura.

A contratante deveri, portanto, publicar o instrumento contratual
e seus aditamentos, assim como, o extrato do contrato, nos termos consignados na Lei
14.133/2021 e no Decreto Estadual 1.126/2021, como condicio indispensdvel para sua
eficacia.

Por fim, destaco que o Decreto Estadual 1.126/2021, repetm o ja
disposto na legislagio federal, ao prever que a Administracio Publica podera optar por
contratar diretamente de acordo com a Le1 14.133/2021. ou de acordo com a Le1 8§.666/1993,
devendo a opgio escolhida ser indicada expressamente no aviso ou instrumento de
contratacio dieta, vedada a aplicacio combinada das leis.

Todavia, o parigrafo inico, do art. 16 veda o inicio de novos

procedimentos de contratacio direta nos moldes da Lei n® 8.666/1993, a partir 1° de

=
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3. CONCLUSAO

Face do exposto, uma vez que o orgio assessorado siga as orientagdes
acuna exaradas quanto ao procedimento, € juridicamente possivel dar prosseguimento ao
processo de dispensa de licitacio por pegueno valor, com fulero nos incisos I e IT do art.
75, sem submeter os autos 3 Procuradoria-Geral do Estado. mediante aprovacio do
presente Parecer Referencial pelo Colégio de Procuradores e homologado pelo

Governador do Estado. devendo, para tanto, ser preenchido o check list anexo, e, ser

utilizada a minuta contratual padrio aqui inclusa e aprovada nos termos do § 4° do art.

53 da Lei 14.133/2021.

Por se tratar de parecer referencial os processos que guardarem
relacio mequivoca e direta com a abordagem aqui realizada poderio, doravante, dispensar

anahise individualizada, desde que o setor competente certifique. de forma expressa, que a

situacio concreta se amolda aos termos desta manifestacio, devendo esta certidio ser

juntada nos autos e firmada tanto pelos servidores do setor de licitacdes e contratos
responsivel, como também pelo gestor/ordenador de despesas.

A persisténcia de diivida de cunho juridico deveri resultar na
remessa do processo a esta Subprocuradoria-Geral de Aguisicées e Contratos para
exame individualizado, mediante formulacio dos guestionamentos juridicos especificos.

E o parecer que submeto a apreciacio superior.

Cuiaba-MT, 07/03/2022.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Procurador do Estado de Mato Grosso
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CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA PEQUENO VALOR (CHECK LIST)
IDENTIFICACAO
Origem:
Processo:
Ohjeto:
Valor Orcade:
ATOS ADMINISTRATIVOS MINIMOS E DOCUMENTOS A VERIFICAR
Item Conformidade (fund to legal) Ok — Obs. FL
1. Autuagio procedt al — protocolo, registro e numeragio
2. Documento de formalizagio de demanda e, ze for o cazo, termo de
referéncia. projeto basico ou projeto executivo (art. 72, [ da Lein.
14.133/2021; art. 2°. T do Decreto Estadual 1.126/2021)
i Pedido de Empenho — PED (art. 72, IV, da Lei n. 14.133/2021; art.
2°, IM, Dec. Est. 1.12622021)
31 Indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face as despesas
(art. 72, IV e art. 6°, XXIII, j, ambos da Lei n. 14.133/2021; art. 2°,
I, Dec. Est. 1.126:2021)
4. Autorizagdo da contratacio pela autoridade competeate (art. 72,
VI daLein. 14.133/2021; art. 2°, VIIT, Dec. Est 1.126/2021)
4.1 Autoridade competente justificov a necessidade da contratagdo (art.
18, Teart. 6°, XXIII b, ambos da Lein 14.133/2021)
4.2 Ha justificativa fundamentada dos quantitativos (bens/servigos)
requisitados, tais como demonstrativo de conzumo dos exercicios
anteriores, memorias de calculo, relatdrios e ouvtros
dados objetivos que demonstrem a adequacdo da contratagdo (art. 18,
§1°,1V.daLein 14.1332021)
4.3 A justificativa contempla a caracterizacio da sitvacio de dispensa
(art. 73, Lei n. 14.133/2021), com os elementos necessarios a sua
configuracdo (art. 6° XXIIIL d e art. 18, § 1°, IIl. ambos da Lein.
14.1332021).
5 A contratagio se enquadra dentro dos limites de valores
estabelecidos pelo art. 75. eIl dalein® 14.13321.
51 No caso de contratagio de servigos continuos, o limite de pegueno
valor considerou o prazo da vigéncia contratual. considerando asz
possiveis prorrogacdes previstas no edital/contrato.
6 Consta declaragio de que ndo houve indevido fracionamento do
objeto
6.1 Consta demonstragdo de que o limite para objetos de mesma natureza
ou subelemento de despesa ndo foi ultrapassado (art. 14 do Decreto
Estadual 1.126/2021) — —
7. Comprovante do registro do processo no SIAG (art. 9°, caput, Decreto —
Estadual 1.126/2021) ] ———
8. No caso de aquisigdo de bens e servigos, consta documento contendo — —
especificagdes e quantidade estimada do objeto (art. 6°, XXIIL a e art. ——
18, § 1°, IV, ambos da Lei . 14.133/2021). = =
9. Consta pesquisa de pregos praticados pelo mercado — preco —— = —
referéncia (art 2° I c/c art. 6° do Decreto Estadual 1.126/2021) = ==
9.1. | Consta tabela comparativa de pregos elaborada pela demandants, =z ]
== =
2021.02.006643 3dedd 3 —_—
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dentro do prazo de validade de seis meses.

9.2. Consta analise critica do mapa comparativo, elaborada por servidor
diverso daquele que elaborou o mapa.

9.3 Em se tratando de contratagdes de prestagic de servigos com
dedicagio de mdo de obra exclusiva, o prege estimado foi definido
com base em planilha de composigio de custos, aplicando-se o
disposto na Instrugdo Normativa n® 001/2020 da SEPLAG on outra
que a vier substituir.

9.4 Proceden-se & andlise da presenca de pregos imexequiveis,
in istentes /ou eXCesIY: te elevados.

10. Para contratago de obras ou servigos, existe estudo técmico
preliminar a subsidiar elaboracdo do projeto basico

10.1 | Foi elaborado Projeto Basico (art. 6°, XV, daLein 14.133/2021)
10.2 | Consta aprovagio motivada do Projeto Basico pela autoridade
competente

10.3 | Foi elaborado, se for o caso, o projeto executivo (art. 6°, XXVI c/c
art. 46, § 1° da Let n 14.133/2021). ou awtorizagdo para sua
realizagdo na forma do art. 14°, §4° Lein 14.133/2021, ressalvada a
| Hipttese previstinn (3 docnt: 14, damesmalel 1
10.4 | Existe orcamento detalhadoc em planithas que expressem a
composigdo de todos os custos vnitdrios do objeto, baseado em
pesquisa de pregos praticados no mercado

10.5 | Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ov Registro de
Responsabilidade Tecnica—RRT.
11. | Sendo o casc, constam a estimativa do imp
financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. I, da LC 1012000 e a
declaracio prevista no art. 16, inc. II, da mesma lei na eventualidade
da despesa encaixar-se na definicdo contida no caput do art. 16,

12. Foram indicadas as razdes de escolha do contratado (art. 72, VI, da
Lein. 14.133/2021; art. 2°, VI, do Decreto Estadual 1.126/2021).

12.1 | O procedimento de dispensa de licitagdo foi divulgado em sistema
eletrénico oficial do estado ou ha justificativa fundada da
impossibilidade (art. 9° do Decreto Estadual 1.126/2021)

12.2 | Existe justificativa quanto d aceitagdo do prego ofertado pela fistura
contratada (art. 72, VIL da Lei n. 14.133/2021; art. 2° II, do Decreto
Estadual 1.126/2021).

13. A aquisigdo é oriunda de verba de convénio.

14. Sendo o caso. consta parecer técmico da MTI — Empresa Mato-
grossense de Tecnologia da Informacdo (Dec. Est. 2.395/14),

15. Declaragido de que foi verificada a existéncia de Registro de Prego
disponivel na SEPLAG para dimento da demand:

16. Habilitagdo nos termos dos §§ 4°a 7° do art. 2° do Decreto Estadual
112672021

16.1 | Prova de regularidade com a Seguridade Soctal (INSS) (art. 193, §
3°. da Constituigio Federal)

16.2 | Verificagdo de eventual protbigdc de contratar com a Administragdo
Piblica (Tribunal de Contas da Unifo, ao Tribunal de Contaz do
Estado de Mato Grosso e do Estado onde tiver sede o particular, ao
cadastro de fornecedores sancionados do Estado de Mato Grosso e ao
cadastro de empresas inidéneas do Estado de Mato Grosso)
16.3 | Declaracio de nio possuir em sen quadro de pessoal empregado
menor de 18 anos, em trabalho notomo, perigoso cu insalubre, e

acto org tario

PGEDIC202201141
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menor de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na condigdo de
aprendiz a partir de 14 anos (art. 7%, inciso XXXIII, da Constituigio
Federal)
17. Consta dos astos a minuta contratual ou do instrumento equivalente
18. Declaragio de subsungédo do caso concreto ao Parecer Referencial da
PGEMT
= ]
= =
o e
o —
= —
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MINUTA DO CONTRATO
CONTRATACAOQ DIRETA - PEQUENO VALOR
ART. 75,INC.I1e I DA LET 14.133/2021

CONTRATO N° [...]/2021/]...]

Contrato que entre si celebram o ESTADO DE MATO
GROS30, por intermédic da SECRETARIA DE
ESTADO DE [...] e a Empresa [...].

O ESTADO DE MATO GROSSO, por intermédio da SECRETARIA
DE ESTADO DE [..]. com zede na [...] - Cuiaba-MT CEP: [...]. inscrita no CNPI'MF z0b o n® [...]. neste ato
representado pelo (a) Secretario (a) de Estado [...], nomeado (a) através do Ato n®. [...], publicado no D.OE. em
[--.]. 8t{a). [...]. brasileiro (a), [...]. portador () do RG a° [...]. inscrito no CPE/MF [...]. residente & domiciliado
nesta Capital, doravante denominado CONTRATANTE e de outro lado a empresa [...]. pessoa juridica de
direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob n° [...]. situada a [...].[...]/[...]. neste ato representada pelo (a)
Sr (a). [...], brastleiro (a), portader (a) da Cédula de Identidade RG n° [...] e do CPF n° [..], doravante
denominada simplesmente CONTRATADA, com folero no Art. 75, inc. [..], da Lei n® 14.133/2021, bem como
no Decreto Estadual n° 1.126/2021, tendo em vista o que consta no Processo n® [...], resolvem de muituo acordo

celebrar o presente Contrato, mediante as Cldvsulas e estipulagfes a seguir enumeradas.:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO E FINALIDADE
1.1. O objeto do presente Contrato consiste [...]. conforme especificagdes constantes na proposta e respectivo

Termo de Referéncia

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ESPECIFICACOES DO OBJETO E DO VALOR

i

2.1. As especificagbes, g

[--]
2.2. O valor total do presente Contrato & de RS [...] ([..])-

e pregos contratados constam relacionados abaixo:

CLAUSULA TERCEIRA - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

3.1. As partes declaram-se sujeitas as normas previstas na Lei n® 14.133/2021, bem como no Decreto Estadual n®

1.126/2021 e, supletivamente, pelos principios da teorta geral dos Contratos e pelas disposigbes de direito

CEP 78.048-196 — Cuiaba, Mato Grozso

privado, bem como, pelas cldusulas e condigdes deste Contrato. =
=
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CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA

4.1. O presente Contrato tera vigéncia de [...] meses, contados a partir de sua assinatura.

4.2. A Contratante providenciara a divilgagio do contrato no Portal Nacional de Contratagbes Piblicas (PNCP)
como condigdo indispensdvel para a sua eficdcia, nos termos do art. 94, da Lei 14.133/2021. Ademais, o contrato
€ o extrato dele decorrente, deverdo ser divulgados e mantidos & disposigio do piblico em sitio eletrénico oficial,
a teor parédgrafo inico do art. 72 e do art. 91, ambos da Lei 14.133/2021.

4.3. Enquanto ndo implementado e integrado o Portal Nacional das Contratagdes Publicas - PNCP a que se refere
aLein® 14.133 | de 1° de abril de 2021, deverdo ser adotados os seguintes procedimentos:

I - quando a divelgagdo obrizatdria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir a aviso, autorizagdo ou
extrato, a publicidade dar-se-a através de sua publicagdo no Diaric Oficial do Estado, no Portal de Aquisigdes
Estadual ou outro sistema equivalente adotado pelo orgdo/entidade, sem prejuizo de sua tempestiva

disponibilizagio no =i de h

I to de contratagdes do Tribunal de Contas Estadual:

II - quando a divelgagiio obrigatoria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir a inteiro teor de
docomento, edital. contratc ou processo, a publicidade dar-se-d através de swa disponibilizagdo integral e
tempestiva no Portal de Aguisigdes Estadual ou outro sistema equivalente. no Portal Transparéncia, sem prejuizo

h

de eventual publicagdo no s de acomp de contratagdes do Tribunal de Contas do Estado.

4.3 Em se tratando de contrato de servigos continuos, o contrato podera ser prorrogado por até 10 (dez) anos.
observados os termos dos arts. 106 c/c 107 da Lei n® 14.13321.

CLAUSULA QUINTA - DA FORMA DE PAGAMENTO

5.1. O pagamento zera efetuado pelo CONTRATANTE em favor da CONTRATADA, mediante ordem bancaria
a ser depositada em conta-corrente, no valor correspondente. A data serd fixada de acordo com a legislagio para
pagamento vigente no dmbito do Estado de Mato Grosso, em especial o Decreto n® 11 de 27 de janeiro de 2015 e
alteragdo pelo Decreto n® 85 de 05 de maio de 2015, apos a apresentagdo da nota fiscal/fatura devidamente
atestada pelo fiscal do CONTRATANTE.

5.1L.1. Devera constar, no corpo da Nota Fiscal emitida pela CONTRATADA, o numero do confrato e o n® da
nota de empenho.

5.2. O pagamento sera efetvado 3 CONTRATADA até o 30° (trigésimo) dia da apresentacdc da Nota
FizcalFatura, devidamente atestada pelo Fiscal de Contrato.

5.3. A liberagdo do pagamento ficara condicionada a apresentagio dos seguintes doc

I —Prova de regolaridade junto a Fazenda Estadual, expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda da sede oo
domicilio do credor prevista no art. 1° alinea “a” do Decreto Estadual n° 8.199 de 16 de outubro de 2.006.

II — Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
{FGTS) prevista no art. 1°, alinea “c” do Decreto Estadual n° 8.199 de 16 de outubro de 2.006.

III — Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

5.4. O CONTRATANTE ndo efetuara pagamento de titulo descontado ou por meio de cobranca em banco, bem =
como, os que foram negociados com terceiros por intermédio da operagdo de factoring; & _—
o —
= —
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£.5. Todo e qualguer pagamento serd efetnado diretamente a CONTRATADA, na forma estabelecida nos
Subitens anteriores, eximindo-se a terceiros, por titulos colocados em cobranga, descontos, ficando estabelecido
que, em hipotese alguma, aceitard tais titulos, os quais serdo devolvidos INCONTINENTL. a pessoa juridica que
os houver apresentado.

5.6. Os pagamentos ndo realizados dentro do prazo, motivados pela CONTRATADA, nfo sdo geradores de
direito a reajustamento de pregos.

5.7. O faturamento deverd ser emitido para: SECRETARIA DE ESTADO DE [...]. CNPT a.° [...] — Enderego:
[.-.] - CEP: [...]- Cuiabd — MT.

£.8. Nenhum pagamento serd efetuado 3 CONTRATADA, enquanto pendente de liguidagdo qualquer obrigagdc
gue the for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia

5.9. O contrato sera reajustado apos o interregno minimo de 12 (doze) meses. conforme indice [...].

6.1. As despesas decorrentes deste Contrato correriio por conta de recursos consignados na seguinte dotagdo
orgamentaria:

6.2. Unidade Or¢amentaria:

6.3. Programa:

6.4. Projeto Atividade:

6.5. Elemento de Despesa:

6.6. Fonte:

7.1. Assinar o contrato em até [...] dias. contados a partir da convocagdo formal, via e-mail. carta SEDEX. AR
(Avizo de Recebimento) ou oficio,

7.2. Efetuar a entrega dos produtos ou realizar a execugdo em perfeitas condigdes, no prazo e locais indicados
pelo CONTRATANTE, em estrita observincia das especificagdes do termo de referéncia, acompanhado da
respectiva nota fiscal.

7.3. Cumprir todas as leis e posturas federais, estaduais e municipais pertinentes e responsabilizar- se por todos
o3 prejuizos decorrentes de infragdes a que houver dado causa.

7.4. Assumir, com exclusividade, todos o3 impostos e taxas que forem devidos em decorréncia do objeto da
contratagio e quaisquer outras despesas que se fizerem necessdrias ao cumprimento do objeto pactuado,
inclusive quanto ac transporte, carga e descarga, despesas com pessoas € apresentar os respectivos comprovantes
guanto solicitado pelo CONTRATANTE;

7.5. Aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem, no objeto deste

instrumento de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado da contratagio. =
7.6. Besponsabilizar-se por quaisquer dnus decorrentes de omissdes ou erros na elaboragdo de estimativa de & _—
o —
= —
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custos e que redundem em to de desp para o CONTRATANTE.

7.7. Manter. durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as cbrigagdes assumidas, todas as
condigbes exigidas para a habilitacio na contratagdo direta, devendo comunicar o CONTRATANTE a
superveniéncia de fato impeditivo da manutencdo dessas condigdes;

7.8. Beparar. corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do
contrato em que ze verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes de sua execugfo ou de materiais nela
empregados (art. 119, Let 14 133/2021);

7.9. Responder pelos danos causados diretamente ao CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa
ou dolo no fornecimento dos produtos;

7.10. Respeitar as normas de controle de produtos e de fluxo de pessoas nas dependéncias do CONTRATANTE;
7.11. Responsabilizar-se pelo transporte, acondicionamento e entrega inclusive o descarregamento dos produtos
contratados;

7.12. Prestar esclarecimentos que forem solicitados pelo CONTRATANTE, cujas reclamacdes ze obrigam a
atender prontamente, bem como dar ciéncia ac CONTRATANTE, imediatamente por escrito;

7.13. Dispor-se toda e qualquer fiscalizagdo do CONTRATANTE. no tocante a entrega dos produtos ou a
execugdo dos servigos contratados;

7.14. Responder ao CONTRATANTE nos casos de qualquer tipo de avtuaciio ou agdo que venha a sofrer em
decorréncia do fornecimento/execugdo em questio. bem como pelos contratos de trabalho de seps empregados.
que envolvam eventnais decisdes judiciais, eximindo o CONTRATANTE de qualguer sclidariedade ou
responsabilidade;

7.15. Comunicar imediatamente ao CONTRATANTE qualquer alteracdo ocorrida no enderego, conta bancaria e
outros julgados necessdrios para recebimento de correspondéncia;

7.16. Demais obrigagdes e responsabilidades previstas na Lei n° 14.133/2021;

7.17. Fica vedada a subcontratagdo total ou parcial do objeto da contratacdo, a assoctagdo da empresa Contratada
com outrem, a cessdo ou transferéncia total ou parcial, bem como a fusdo, cisdio ou incorporagdo sem autorizacdo
expressa da CONTRATANTE.

7.18. Prover todos os meios necessarios 3 garantia da plena operacionalidade do fornecimento dos produtos ou
da execugdo dos servigos, inclusive considerados os casos de greve ou paralisacio de qualquer natureza.

7.19. Fiscalizar o perfeito cumprimento da entrega dos produtos’ execugdo dos servigos a que se obrigou,
cabendo-lhe, integralmente, os dnus decorrentes.

7.20. Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei. bem como em outras normas especificas. para
peszoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

7.21. O contratado deverd manter preposto aceito pela Administracic no local da obra ou do servigo para

representi-lo na execogdo do contrato (art. 118, daLei n® 14.133/2021).

7.22. Comuonicar. tempestivamente a CONTRATANTE, qualquer imprevisto ou atraso na entrega do =

material/servico objeto deste Termo, por forga maior ou alheic a spa vontade e conmtrole, ficando a & _—
o —
= —
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CONTRATANTE responsavel pelo seu deferimento, ou ndo, do pedido de dilacdo/prorrogagdo de prazo de
entrega, aplicande as sangdes previstas neste contrato, bem como todas aguelas descritas na Lei 141332021 e

zuas subsididrias.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

8.1. Determinar a execugdo do objeto quando houver garantia real da disponibilidade financeira para a quitagdo
de seus débitos frente a CONTRATADA, sob pena de ilegalidade dos atos.

8.2. Requisitar a entrega dos produtos/servigos estabelecendo dia, heora, quantidade, local e demais informagdes
que achar pertinentes para o bom cumprimento do cbjeto.

8.3. Beceber oz produtos/servigos, nos termos. prazos, quantidade, qualidade e condigdes estabelecidas neste
Contrato.

8.3.1. Dizponibilizar local adequade para a realizagdo da entrega.

8.4. Designar, servidor Fiscal do Contrato, ao qual caberd a responsabilidade de acompanhar, fiscalizar e avaliar
a execugdo do Contrato, conforme legislagdo vigente.

8.5. Comunicar a empresa CONTRATADA sobre possiveis irregularidades cbservadas na entrega dos produtos
fornecidos ou dos servigos prestados, para imediata corregdo, solicitar o reparo, a corregdo, a remogio ou a
substituigdo em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes.

8.6. Notificar a CONTRATADA de qualquer irregularidade encontrada no fornecimento dos produtos ou no
fornecimento dos servigos.

8.7. Proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execugdo da entrega dos produtos/servigos, inclosive
permitindo o acesso de empregados. prepostos ou representantes da CONTRATADA em suas dependéncias,
desde que respeitadas as normas de segurancga.

8.8. Notificar, por escrito, 8 CONTRATADA da aplicagdo de qualguer sangdo.

8.9. Cumprir todos oz compromissos financeiros assumidos com a CONTRATADA efetuando os pagamentos de
acordo com a CLAUSULA QUINTA, deste Termo de Contrato.

8.10. Efetuar o autorizo do pagamento na forma prevista neste Contrato;

8.11. Fornecer e colocar a disposigic da CONTRATADA todos os elementos e informagdes que se fizerem
necessdrios 4 execugdo da contratagdo e do fornecimento/prestagio.

8.12. Notificar a CONTRATADA, por escrito e com antecedéncia, sobre multas, penalidades e quaizquer débitos
de sua responsabilidade;

8.13. Fiscalizar a entrega do bem/servigo por um representante designado para esse fim. ao qual competira
dirimir as duvidas que surgirem no curszo do fornecimento/execugdo e de tudo dard ciéncia & Administracdo,
conforme artigo 117 da Lei Federal n® 14.133/2021;

8.14. A fiscalizagdo de que trata o subitem acima ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada pelos

CEP 78.048-196 — Cuiaba, Mato Grozso
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Governo do Estado de Mato Grosso
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

CLAUSULA NONA - DA EXECUCAO DO CONTRATO

9.1. O objeto deste Contrato deverd ser executado de forma [...]. apos a requizigdo do [...].

9.1.1. O local da entrega do objeto deste Contrato devera serd na [...].

9.1.2. O objeto deste Contrato sera entregue de segunda a sexta-feira, tendo por regra, o horério das [..] az [...] e
das [...] a3 [...]. devendo zer recebido nos termos do art. 140 da Lei n®. 14.133/2021.

9.1.2.1. O cbjeto deste Contrato ndo podera ser recebido em horarios diferentes ao acordado. nem em feriados ou
recesso.

9.1.3. Na entrega ndo sera aceita troca de marca e fabricante dos produtos ofertados na proposta.

9.1.4. Havendo causa impeditiva para o cumprimento dos prazos, a CONTRATADA devera apresentar
justificativa por escrito ao fizcal do contrato, indicando o prazo necessdrio, que por sua vez analisard e tomard as

necessarias providéncias para a aceitagiio ou ndo das justificativas apresentadas.

CLAUSULA DECIMA — DA FISCALIZACAO

10.1. O acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo do contrato consistem na verificagio da conformidade da
prestagdo dos servigos e da alecagio dos recursos necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do
ajuste, devendo ser exercidos por um ou mais representantes da Contratante, especialmente designados, na forma

do art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA MATRIZ DE RISCO (SE FOR O CASO)

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS SANCOES

11.1. A CONTRATADA se descumprir quaisquer das condigdes deste instrumento ficara sujeita as penalidades
previstas no artigo 136 da lein® 14.133/2021, assegurado o contraditorio e a ampla defesa;
11.2. Quanto ao atraso, para assinatura do contrato:

a) Atraso de até [._.] dias Gteis, multa de [...]% scbre o valor da nota de empenho se for entrega parcelada, e sobre
o valor contrato se for entrega Unica:
b) A partir do [...] dia 6til até o limite do [...] dia Gtil. multa de [...]% . sobre o valor da nota de empenho ze for

entrega parcelada e sobre o valor do contrato se for entrega Unica. caracterizando-se a i gdo total da

obrigagdo a partir do [...] dia Gtil de atraso, sujeitando-se as penalidades legalmente estabelecidas.
11.3. Pela inexecugdo parcial ou total das condigdes estabelecidas no contrate, poderdo ser aplicadas também,
garantia a prévia defesa, as segpintes sangdes:

I — adverténcia, nos casos de inexecugdo parcial do contrato. quando ndo se justificar a imposigdo de penalidade

=
mais grave; =

=

o™ —_—

o —
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Governo do Estado de Mato Grosso
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

fis.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Il — multa de [...]% sobre o valor da nota fiscal/fatura, por dia de atraso no prazo proposto para eatrega do bem,
ficando limitado este percentual em [...]% . Ultrapassado o prazo de 30 (trinta) dias considerar-se-a rescindido a
conftratagio;

I — multa de [...]% sobre o valor da contratagdo por infragio de qualquer outra Clausula deste Contrato, que
zerd debrada em caso de reincidéncia;

IV —impedimento de licitar e contratar com a Administragio;

V — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Poblica, enquanto perdurarem oz
motivos determinantes da punigdo ou até gue serd promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade;

11.4. A CONTRATADA que dar cavsa 3 inexecugio parcial do contrato que cause grave dano 3 Administragio,
ao funcionamento dos servigos piblicos ou ac interesse coletivo; der causa a inexecucdo total do contrato; deixar
de entregar a documentagdo exigida para o certame; ndo mantiver a proposta; ndo celebrar o contrato ou ndo
entregar a documentagdo exigida para a contratacdo. quando convocado deatro do prazo de validade de sua
proposta; ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagio sem motivo justificado,
garantido o direito prévio da citagdo e da ampla defesa, ficara impedido de licitar e contratar com a
Administragdo pelo prazo de até trés anos ou enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo.

11.4.1 A sancdo prevista o item 11.3.V, de declaracdc de inidoneidade, serd aplicada ao responsdvel pelas
infragdes administrativas previstas nos incisos VIIL IX, X, XTI e XII do caput do art. 155 da Let 14.133/2021,
bem como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos IL IIL IV, V, VI e VII do caput do referido artigo
que justifiquem a imposigdo de penalidade mais grave que a sangdo referida no § 4° do dispositivo, e impedira o
responsdvel de licitar ou contratar no dmbito da Administracio Poblica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

11.5. A multa, eventualmente imposta 8 CONTRATADA, sera automaticamente descontada da fatura a que fizer
jus, acrescida de juros moratdrios de [...]%ao més. Caso a CONTRATADA nio tenha nenhum valor a receber do
CONTRATANTE, ser-lhe-a concedido o prazo de 03 (cinco) dias utets, contados da intimagdo, para efetnar o
pagamento da multa. Apds esse prazo, ndo sendo efetvado o pagamento, seus dados serdc encaminhados ao
orgdo competente para que seja inscrita na divida ativa do estado, podendo, ainda, o CONTRATANTE proceder
a cobranga judicial da multa;

11.6. Az penalidades aplicadas =0 poderdo ser relevadas na hipotese de caso fortuito, forca maior. devidamente
justificada e comprovada, a juizo do CONTRATANTE:

11.7. As sangdes previstas poderdo ser aplicadas. facultada a defesa prévia da CONTRATADA, no respectivo
processo, no prazo de 15(guinze) dias Gteis a contar de spa intimagdo, observados os termos do artigo 137 ou do
artizo 158 da Les 14.133/2021, a depender do caso;

11.8. No caso de aplicagdo de penalidades, o CONTRATANTE deve informar a Secretaria de Estado de Gestdo

e Planejamento— SEPLAG/MT, para providéncias quanto ac registro no Cadastro Geral de Fomecedores do =

Estado. & —_—
o —
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Governo do Estado de Mato Grosso
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

11.9. As penalidades previstas acima tém carater de sanc¢do administrativa, consequentemente:

I—a sua aplicagio ndo exime a empresa da reparacio das eventuais perdas e danos que seu ato venha acarretar
a0 CONTRATANTE;

Il —ndo exclui a responsabilizagdo judicial por atos ilicitos;

I — as penalidades sdo independentes e a aplicagio de uma ndo exclui as demais. quando cabiveis.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA GARANTIA CONTRATUAL (SE FOR O CASO)

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA ALTERACAO

13.1. Toda e qualquer alteragdo do presente contrato devera ocorrer por meio de Termo Aditivo, nos termos do

capitulo VII da Lei 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA RESCISAQ

14.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido nas hipdteses previstas no art. 137 da Lei 0°
14.133/2021. com as consequéncias indicadas no art. 138, § 2° e no art. 139, todos da referida lei, sem prejuizo
da aplicagdo das sancdes previstas neste Contrato.

14.2. Os casos de rescisdio contratual serdo formalmente motivados. assegurando-ze 8 CONTRATADA o direito

4 prévia e ampla defesa.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS DISPOSICOES FINAIS

15.1. A CONTRATADA obriga-se a cumprir fielmente as cliusulas ora avengadas e manter-se em
compatibilidade com as obrigagdes por ela assumidas, todas as condigdes de Habilitagiio e qualificagdo exigidas
na licitagdo, bem como as normas previstas na Let n® 14.133/2021 e no Decreto Estadual 1.126/2021. durante'a
vigéncia deste instrumento.

15.2. A CONTRATADA ¢ responsavel pela fidelidade e legitimid das informagdes e ou documentos

apresentados enquanto vigorar este Contrato.

15.3. Fica vedada a subcontratagdo total ou parcial do objeto da contratagdo, a associagiio da CONTRATADA
com oufrem, a cessdc ou transferéncia total ou parcial bem como a fusdo, cisdio ou incorporagdo, sem
autorizagio expressa do CONTRATANTE.

15.4. O presente contrato encontra-se vinculado ao ato que autorizou a contratagdo direta e & respectiva proposta.

15.5. Aos casos omissos devem ser aplicadas as normas previstas na Lei n° 14.133/2021 e no Decreto Estadual

CEP 78.048-196 — Cuiaba, Mato Grozso

1.126/2021.
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16.1. Para a execugdo deste Contrato, nenhuma das partes podera oferecer dar ou se comprometer a dar a quem & _—
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Governo do Estado de Mato Grosso
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

quer que seja, ou aceitar o se comprometer a aceitar de quem quer que seja, tanto por conta propria quanto por
intermédio de outrem. qualquer pagamento. doagdc, compensagdo. vantagens financeiras ou beneficios de
qualquer espécie, seja de forma direta ou indireta quanto ao objeto deste Contrato, ou de outra forma a ele ndo

relacionada, o que deve ser observado, ainda, pelos prepostos e colaboradores.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO FORO

17.1. As partes elegem o foro de Cuiaba-MT como o competente para dirimir quaisquer questdes oriundas do
presente Contrato. inclusive os casos omissos, que ndo puderem ser resolvidos pela via administrativa,
renunciando a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E por estarem de acordo, as partes firmam o presente Contrato em 03 (trés) vias de igual teor e forma. para uvm 30

efeito legal, ficando uma via arquivada na sede do CONTRATANTE.

Cuiabd — MT., de de20 .
CONTRATANTE
CONTRATADA
Testemunhas:
Nome: Nome:
CPF n. CPFn
=
=
&
o
=
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Rosimary Pires Goncalves <rosimarygoncalves@seplag. mt.gov.br>

Orientagdes Normativas - Controle de Utilizagéo

1 mensagem

Formularios Google =forms-receipts-noreply@google com=

Para: rosimarygoncalves@seplag.mt.gov.br

Google Forms

Agradecemos o preenchimento de Orientagtes Normativas -
Controle de Utilizacéo

Veja as resposias enviadas.

Orientagcdes Normativas - Controle de
Utilizagao

Informacbes necessarias para o uso das OrientacBes Mormativas dos Pareceres Referencials
da Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso

E-mail *

rosimarygoncalves@seplag. mt.gov.br

Nome completa *

Rosimary Pires Goncalves

Matricula funcional *

298710

Telefone *

65 3613-3620

Email funcional *

rosimarygoncalves@seplag. mt.gov.br

N*® Processo PROTOCOLO *

SEPLAG-FRO-2022/04234

Orgéo ou Entidade *

SEPLAG v

Valor Global do Contrato/Aquisicdo Anual *

27 de junho de 2022 10:13
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digitar apenas algarismos, exemplo: 1.000,00

47.600.00

Objeto da contratacdo/Aquisicdo

Plaguetas/efiguetas patrimoniais

Data da Certid3o

DD MM AAAA

04 1 10 [ 2022

Orientacdo Juridico Normativa *

) OJN 001/CPPGE/2020 - Promogacao de prazo de vigéncia & execucdo de obra

"/ CJN 002/CPPGE/2020 - Promogacao de Vigéncia de Convénio
:_"'_- OJN 003/CPPGE/2020 - Promogacdo de vigéncia de Termo de Cooperacio

(8 O©JN 004/CPPGE2020 - Contrataco de pequeno valor

' ‘ OJN 005/CPPGE/Z020 - Adesdo Ata de Registro de Precos por orgae parficipante

OJN 007/CPPGE/2020 - Promogacdo de locacdo de imovel via dispensa de licitacdo

(: ) OJN D0SICPPGE/2020 - Reajuste e Repactuacao de valores contratuais

OJN 009/CPPGE2020 - Termo de parcenia de estagio supervisionado

() ©JN 010/CPPGE/2020 - Pagamento indenizatério de locacdo de imoveis

() OJNO01CPRGER020-P o indenizatorio de locacdo de veiculos
_": OJN 012/CPPGE/2020 - Contratacdo de pequena valor - Estatais

n'":j- OJN 013/CPPGE/2020 - Prorrogacdo de vigéncia de servicos continuos

Crie seu proprio formulario do Google.
Denunciar abuso
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