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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado
Processo n.° 259518/2021 PGE-NET n°2021.02.005765

Origem

Assunto

Parecer n’
Local e Data

Procurador

pela Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos, a fim de que csta Unidade Sctorial da
Subprocuradoria-Geral de Aquisigdes e Contratos emita parecer acerca da minuta do Edital.
de Pregio Eletrénico, do tipo menor preco unitirio do lote, pclo qual visa a “contratagdo.
de empresa especializada na confecgdo de plaquetas patrimoniais com codigo de barra para

atender a demanda dos Orgaos/Enndades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso .

2021.02.005765

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio

Pregio FEletronico para Contratagio de empresa
especializada na confeccio de plaquetas patrimoniais
com coédigo de barra, visando atender as necessidades
dos érgﬁos/Entidades do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso.

1.819/SGAC/PGE/2021

Cuiaba/MT, 22.07.2021.

Leonardo Vieira de Souza

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAC;&O PREGAO
ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. LEI N° 8.666/1993.
LET N° 10.520/2002. E DECRETO ESTADUAL N° 840/2017.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
CONFECCAO DE PLAQUETAS COM CODIGO DE BARRAS.
AUSENCIA DE PORTARIA DESIGNANDO OS PREGOEIROS
E EQUIPE DE APOIO. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

=~ W

1EONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse o site

hitp.//pasta.pge. mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 259518/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 435B7F

Trata-sc do Processo Administrative n* 259518/2021, encaminhado.

Este documento é cépra fiel do original assinado digitaimente por

Instruem os presentes autos:

i Documento de formalizagcdo de demanda — (fl. 02-12);
ii. Orcamentos - (fls. 14-36);

iii. Termo de referéncia — cancelado (fls. 37-47);

iv. Termo de referéncia (f1.52-62)
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v. Mapa comparativo de precos — (f1.63);
vi. Despacho n°070/2021/COM/SPP/SEAPS/SEPLAG  (fl.64);
vii. Despacho n®133/2021/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG — (f1.67);
viii. Despacho n°155/2021/COC/SUFI/SAAS/SEPLAG (fl. 69);
ix. Publicacio no Didrio Oficial (fls.70-71);

Pedido de empenho n°11601.0001.21.000482-7(11.72);
xi. Registro no sistema Radar (fl. 73);

SEPLAG - Secretaria de Estado de

alizar o original, acesse o site

25951

xii. Mapa comparativo de precos (fL.81);

xiii, Analisc critica do mapa comparativo de pregos (fl. 82);

xiv. Minuta do edital do pregdo eletronico n°001/2021/SEPLAG — (f1s.83-105);

xv. Registro no sistema STAG — (f1.106);

xvi. Despacho n°145/2021/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG da Coordenadoria de
Licitagdes Governamentais ~ CLG/SLRP/SAAG & Unidade Setorial;
PGE/SEPLAG (f1.107).

P

—

E SOUZA:07168166441.

O valor total estimado para a formalizagdo da contratagio ¢ de R$
43.000,00 (quarenta e trés mil reais).

Este ¢ o relatorio. Passo a opinar.

igitalmente por LEONARDO VIEIRA Di

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

umento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo

-

assii

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuagdo desta consultorias

!

origina

juridica, tem-se que o parecer juridico cxarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula

fiel do

opinidio estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, cspecificagdes técnicas, justificativas, ¢
valores, os quais sio presumidamente legitimos ¢ verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo e da segregacio de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

http:/pasta. pge.mt.gov. br:8280/autenticidad
Pianejamento e Gestdo e o cédigo 43587F

ste documento é copia

E

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
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2.2 DO PREGAO ELETRONICO

O pregio ¢ a modalidade de licitagio prevista na Lei n® 10.520/2002
para aquisi¢do de bens e servigos comuns, independentemente do valor estimado do futuro
contrato. No ambito do Estado de Mato Grosso o tema foi regulamentado pelo Decrcto;
Estadual n® 840/2017.

lizar o original, acesse o site

ara visua

Nos termos do art. 16, § 1°, do Decreto n® 840/2017, “consideram-se

bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées dex

168166441, P;

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especifica¢des usuais no mercado, inclusive servicos comuns de engenharia.”

O conceito indeterminado de “bem ou servico comum”™ possui as

seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto ¢ encontrado

RDO VIEIRA DE SOUZA:07

http://pasta. pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 259518/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 43587F

facilmente no mercado), padroniza¢do (predeterminagdo, de modo objetivo e uniforme, d

A

qualidade ¢ dos atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade

“comum” deve ser verificada em cada caso concreto ¢ ndo em termos abstratos).

Assim, ¢ possivel dizer que o objeto da futura contratacio se amoldd
no conceito legal de bens comuns, pois se trata de contratagdo de servigos (contratagdo de
empresa especializada na confec¢do de plaquetas patrimoniais com coédigo de barras
para atender a demanda dos Orgios/Entidades do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso), cuja especificacdo é feita objetivamente por meio de termos usuais de mercado,,

sendo ademais servigos de ampla oferta de mercado.

E de sc destacar ainda que o objeto foi devidamente definido no termo

Este documento & copia fiel do original ass.'nado o‘tgftafmente por LEON,

de referéncia, ndo se vislumbrando especificacio demasiadamente gendrica, tampouco

excessivamente detalhista que frustre a concorréncia.

Escolhida adequadamente a modalidade licitatéria, a Administragdo

2021.02.005765 3del6
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deve observar os requisitos exigidos pelo art. 3° do Decreto Estadual n® 840/2017.

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢io de bens e de contratagdo de servigos ¢
locacio de bens moveis ¢ imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados eg
devendo ser instruidos em sua fasc interna pelo menos com os seguinteso
documentos:

|, acesse 0 S

I - requisicdo da 4rea demandante do orgdo acompanhado do termo de referéncia ouz
projeto bésico;

11 - autorizagiio para abertura do procedimento de aquisi¢do;

- SEPLAG - Secretaria de Estado de

lizar o origina

T - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais; ‘

&

; ¢ p s ®

IV - prego de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado; a §

ot = Sws b g

V - indicagido dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa; 2 8
s R ]

VI - aprovagio do CONDES - Consclho de Desenvolvimento Econdmico e Social,2 §

quando for o caso; )

NE

V11 - definigdo da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados; § 8

£

VIII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso; a g

<o

. - e ! = )

TX - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdol E

de ARP; o3

29

X - manifestagio técnica juridica conclusiva, devidamente homologado pciag 3

. e : : 2

autoridade competente do orgdo ou entidade intercssada; ol

T

X1 - checklist de verificagio de conformidade da existéncia dos documentos§ 3

(L

anteriormente enumerados.

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso IX deste artigo sdo copia do edital, copia da;
ata de registro de prego que sera aderida, vantajosidade da aquisigdo ¢ o documentos
de aceite da empresa fornecedora e do 6rgdo gerenciador quando se tratar de um

adesdo carona a ata de outro 6rgdo ou entidade pablica. :

igi

9

talmente
umento/abri

i

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I, vez que

igo 43587F

U

a 4rea demandante solicitou a abertura do presente procedimento, encaminhando o respectivo

fiel do original ass

ia

gov. br:8280/autenticidad

Termo de Referéncia, bem como a equipe da Secretaria Adjunta de Patriménio ¢ Servigos

consolidou as informagdes no Termo de Referéncia juntado as fls. 52-62 do qual consta,

ainda, a justificativa para a contratagdo.

Este documento € copi
Planejamento e Gestdo e o c6d

http://pasta.pge.mt.

Foi escolhida a modalidade de licitacdo Pregdo Eletronico, tendo como

critério de julgamento o MENOR PRECO UNITARIO DO LOTE.

Quanto ao tema, o Tribunal de Contas da Unido tem asscntado
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

entendimento pela necessidade de se parcelar o objeto da licitagdo, sempre que possivel.

Sendo impossivel aplicar o parcelamento, quer por razdes técnicas ou por ndo atender a

economicidade, ha de sc fazer a adequada justificativa:

O parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos disponiveis n

W O

visualizar o original, acesse o site

mercado ¢ a ampliagdo da competitividade na licitagdo. (TCU, Acérddo 1331/2003.

Plenario)

Observe o disposto no art. 15, inciso TV e no art. 23, §§ 1 ° ¢ 2° da Lei n° 8. 666/93

-

parcclando as compras sempre que isso se comprovar vidvel do ponto de vista

ara

técnico e econdémico, sem prejuizo de atentar para a preservagdo da modalidad

b..)

licitatoria pertinente & totalidade do objeto parcelado. (TCU, Acérdio 1292/200

Plenario)
Nesse sentido, o verbete da Sumula 247 do TCU:

E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por pre¢o global, nos editais¥
das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cuj

objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo o

d1 P

bSAE.'RA DE SOUZA:07 1681664

E 5NA R%O

perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla

participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugio,

fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a:

itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa

divisibilidade.

Vé-se, portanto, que ¢ admitida, em determinadas circunstincias, a
contrata¢gdo na modalidade menor preco global, desde que devidamente justificada, pelog

Administrador, a inviabilidade de scu parcelamento:

[...] inclua a justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto, levando em

consideragdo a viabilidade técnica e ccondmica para tal, a necessidade de aproveitar

melhor as potencialidades do mercado e a possivel ampliagdo da competitividade do
certame, sem perda de cconomia de escala, conforme a Sumula TCU n°® 247 ¢ a Lei

n® 8.666/1993, art. 8° c/c art. 23, §§ 1° e 2°. (TCU, Acdrddo 2272/2009 Plenario)

2021.02.005765 5de 16
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Verifico que consta nos autos autorizagdo de abertura ou
continuidade do procedimento licitatério pela autoridade competente (fl. 62), bem como

o registro no SIAG deste procedimento a fl. 106.

A lei de licitagdes traz ainda regras de favorecimento ¢ incentivo aos:

micros e pequenos empresarios. De maneira geral, o tema foi regulamentado pcla Lei

- SEPLAG - Secretaria de Estado de

alizar o ongmat acesse o site

Complementar n® 123/2006:

Y

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, 2

41. Pa

administragdo publica: (Redagio dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participagio de

JzA:

071681664
forme o processo 25951

microempresas ¢ empresas de pequeno portc nos itens de contratacio cu jo valo
seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagio dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

by

O VIEIRA DE SO

11 - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras ¢

INARD

servicos, exigir dos licitantes a subcontratagio de microempresa ou empresa d

pegueno porte; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

111 - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel.’

igitalmente por LE8
umento/abrirConferenciaDocumento.do, ini

cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo dig

microempresas € empresas de pequeno porte.”

Foi escolhida a modalidade de licitagio Pregdo Eletronico, tcndo,

[-]

Este documento é cépia fiel do original assi

como critério de julgamento, o menor prego, como determina o art. 19 do Decreto n

840/2017.

http://pasta. pge. mt.gov. br:8280/autenticidad
Planejamento e Gest&o e o cédigo 435B7F

2.3 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

O prego de referéncia para a cstimativa do valor da aquisi¢do deve ser

apurado pela Administragdo para averiguar o verdadeiro preco de mercado do objeto da futura

2021.02.005765 6de 16
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contratagdo (cotacdo de pregos). Essa estimativa do valor é importante por duas razdes: (a)
serve de parametro para escolha da modalidade de licitacdo (concorréncia, tomada de pregos
ou convite art. 23, I e I, da Lei n° 8.666/1993), salvo nos casos em que a defini¢do da’
modalidade independe do valor estimado do contrato; e (b) serve de pardmetro para a
desclassificagdo das propostas que scrdo aprcsentadas pelos licitantes (art. 48 da Lei n“
8.666/1993) (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed.

rev., atual. e ampl. Rio de Janciro: Forense, 2017).

ra visualizar o original, acesse o sn‘e

Desta forma, o érgio devera proceder a consulta dos pregos praticadosg
no mercado, devendo a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitagdo. E importante%
que se atente para que tal consulta se dé nos moldes do termo de referéncia, considerando®
cxatamente as especificagdes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos precos pesquisadosy
em relagdo a aquisi¢do almejada.

A analise deve tomar por base precos publicos (atas de registro deg

0 VIEIRA DE SOU A:0716

-

precos e contratos administrativos), ¢ propostas de pregos particulares, buscando atender

LEONAR

previsdo contida no Decreto n® 840/2017, que elenca diversas fontes de pesquisa a serem
utilizadas (art. 7, §1°, [ a V): contratos vigentes ou aquisi¢des recentes do orgio; contratos ou
atas de registro de precos vigentes de outros orgdos; orgamentos de empresas que atuem no
ramo do objeto licitado, formalmente solicitados ¢ devidamente identificados; pesqulsa

publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo’

P_—
(=
a
w
(=9
@]

ol
=
(¢
e)
(=]
=
=
(¢}
=
=0
)
o
b
1)
—
LS
@]
=
@]
—
o
(=1
o
o
(@)
o
17:)
175}
o

g

o
=
o

-0
o
733
o
Qo
=
72}
=+
8
=
—+
[q']
173
=
o
7]
“
7
-t
a
=
(]
17

i)
=
=K
o
c
(7
(=9
(¢

registro dos valores pagos (podendo-se exemplificar, aqui,
disponibilizado pelo TCE-MT).
A regulamentagdo estadual nido deixou a critério da Administragio

Plblica o esgotamento das fontes da pesquisa de prego, pois previu como regra a utiliza¢do de

hitp.//pasta.pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2595 18/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

(=}
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m
Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por
Pianejamento e Gestéo e o codigo 435B7F

todas, devendo, nos casos em que isso ndo for possivel, justificar nos autos. Isso tudo porque
nem scmpre os pregos publicos refletem a realidade do mercado, do mesmo modo que nem
sempre os precos privados significam o espelho do valor real de mercado, dc modo que

somente com pregos obtidos de fontes diversas ¢ possivel realizar o juizo objetivo acerca da

2021.02.005765 7de 16
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real vantajosidade da licitagio. O prego obtido em uma licitagdo ¢ registrado em ata reflete

ndo s6 o servico principal, mas todos os servigos acessOrios ¢ especificidades do ente que g
g

realizou o certame, e também esse raciocinio se aplica aos contratos vigentes com outros%%
6érgios e que possuem idéntico objeto principal. §§
Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n"%%

4.013/2008, TCU, Plenario e Acérddo n® 1.547/2007, TCU, Plendrio) defendia a utilizacdo daé%
£5

cotagdo junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o

Documento.do, informe o processo 25951

orgamento estimado. De toda sorte, cm 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal parcceu

seguir outro rumo. No Acérddo n® 868/2013  Plenério, o Min. Relator concluiu que “para a

168166441, P,

estimativa do preco a ser contratado, é necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam
capazes de representar o mercado.”

Ou seja, o decisium reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia d

pesquisa de precos realizada, unicamente, com base nos orcamentos fornecidos pela iniciativag

WEQ:RA DE’JSOUZA:OT

[e}

privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontesg

cia

alternativas de pesquisa, assim consignando:

LEONAR,
rConferen

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como 'cesta de pregos aceitaveis' pode seri
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornccedores, valores adjudicados cm

licitagdes de drgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, Vaioresé
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestoresE
como para os 6rgdos de controle a ecxemplo de compras/contratagdcs realizadas;
por corporagdes privadas em condi¢Oes idénticas ou semelhantes aquelas d

Po

to/abril

igi
cumen

»

pode levar em consideragdo apenas orcamentos privados, devendo constar na pesquisa de

Administragio Piblica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas,g LS
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo rcpresentem a realidade do‘rg §§
mercado. (Acordio n® 868/2013, TCU, Plendrio) Z@% é
SR

S

I®o0

= = iRl T

A demonstragio da formagdo do prego de referéncia, portanto, nao%gg
oD w

S ES

L]

2

5

£

@

precos os valores praticados em outros contratos celebrados com a Administracdo Publica

)

Este documento
//pasta.pge

http.
Planeg

municipal, estadual ou federal. Também, o mapa comparativo nio pode se ater apcnas as
pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente
demonstra¢do de que os valores tém correlagdo com o valor de mercado dos bens ou servigos

impde a conjugagdo da andlise de precos publicos e privados, na esteira do entendimento do

2021.02.005765 8de 16

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiabd, Mato Grosso, CEP 78.048-196



fls. 9

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Tribunal de Contas da Unido.
A necessidade de demonstragdo da ampla pesquisa para verificagdo do
prego de mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois ¢ a uUnica forma de se

documentar que houve preocupacdo com a economicidade da contratagdo e a busca pelag

al, acesse o site

proposta mais vantajosa, principio fundamental da licitagdo, previsto no art. 3° da Lei n
8.666/1993.

Sobre o assunto, em formacdo de Resolugdo de Consulta que possm
for¢a normativa (Leci Complementar Estadual n°. 269/2007, art. 50) —, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE/MT):

Licitagdo. Aquisi¢des piblicas. Balizamento de pregos.

07168166441. Para visualizar o origin

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisigdes publicas deve adotar amplitudes

¢ rigor metodologico proporcionais a materialidade da contratagdo e aos riscos

Souz

http.#/pasta. pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 259518/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 43587F

envolvidos, ndo podendo se restringir a obtengdo de trés orcamentos junto a

iEIRA DE

potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de preco

aceitaveis: precos praticados na Administracdo Piblica, como fonte prioritiria;

-

consultas em portais oficiais de referenciamento de pregos ¢ em midias ¢ sitios
especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de fornecedores;
analogia com compras/ contratagdes realizadas por corporacdes privadas; outras
fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aque]cq
amparados no art. 24, I, II, da Lei n® 8.666/1993, devem ser aprescntadas as
respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da Lei. (TCE-MT. Resolugdo.
de Consulta n® 20/2016. Processo n® 131938/2016).

Com relagdo a pesquisa de precos dos autos, realizada as fls. 14-80

Este dacumen?a é copia fiel do on'gfnal‘ assmada digitalmente par LEONARDO Vi

verifica-sc que a cquipe de cotagdo, para fins de atendimento as fontes de pesquisa elencadas
no §1° do artigo 7° do Decreto n® 840/2019, solicitou orgamentos privados, buscou orgamentos
publicos, bem como empreenderam buscas em oOrgdos, sites, sendo colacionado as fls. 14-36
or¢amentos privados; a fl. 73, os orcamentos referentes a contratos publicos; a fl. 75,

orgamento dec Ata de Registro de Preco. Entretanto, ndo foi juntado nos autos o certificado de

2021.02.005765 9de 16

Av. Reptblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196



fls. 10

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

inexisténcia de contrato vigente na SEPLAG/MT conforme determina o inciso I do §1° do

artigo 7° do Decreto n°® 840/2019.

Por fim, formalizou-se 0 mapa comparativo de prego (fl. 81), em

I, acesse o site
SEPLAG - Secretaria de Estado de

que foi fixado um valor médio total de R$ 43.000,00 (quarenta e trés mil reais).

Foi juntado nos autos a analise critica do mapa comparativo as fl. 82,

alizar o origina

assinada por scrvidor publico diverso daquele que claborou o Mapa Comparativo de Pregos

e}

7

juntado a fl. 81, em atendimento ao disposto no § 7° do Art. 7° do Decreto Estadual n

O b

38

840/2017. 29

28

S8

No entanto, em desatendimento ao disposto no § 6°, do mesmog g

JE

art. 7°, referida andlise critica nfio certifica que o objeto orcado possui a3 2

Qg

especificacio compativel com o objeto a ser licitado, devendo ser complementada nessez £

w o

SE

ponto. § §

Importante aqui destacar a metodologia explicitada na andlisc do Mapat é

“6 o

de Pregos, que atendeu a Orientacdo Técnica 0007/2020 da Controladoria Geral do Estado dcsg'_L %

[T

ES

Mato Grosso-CGE, no sentido de que os valores registrados em Ata ¢ contratos firmados comg 3
K=

=5 =

O

o Poder Piblico, em execugdo ou cxccutados, ndo deverdo ser considerados inexequives,

;,Q“

Planejamento e Gesté&o e o cédigo 43587F

que de fato fora observado no Mapa juntado a fl. 81, o que gerou média dc pregos mais

vantajosa para a Administragdo.

iel do original assi

Por fim, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 7%, § 5° do
Decreto n° 840/2017, o “agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se

funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo alen¢do aos riscos de

locumento é cdp:a fiel
http:/#/pasta.pge. mt.gov.br:8280/autenticida

Este d

orcamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢oes ndao

vantajosas.”

2.4 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

2021.02.005765 10de 16
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Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo
necessarias. Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, ¢ § 1°, ¢ art. 3°, V ¢ VI, ambos do Decreto
n° 840/2017 c/c art. 7°, § 2°, 111, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de

valor e da origem, que visc a aquisi¢do de bens, contrata¢do de

servigos ¢ locagdes de bens moveis e imdveis, os orgdos ¢ cnudadcs
da Administracdo Estadual deverdo comprovar a existéncia de
recursos orgamentarios para o pagamento, preferencialmentc através
de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se ndo for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somenteS

poderiio ser realizadas despesas que estiverem contempladas na Leiy

Orgamentaria Anual-LOA, no Plano de Trabalho Anual - PTA,

Convénios firmados ou na Programagio Financcira Mensal SEFAZ [

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢do de bens e de contratagdo d

servicos e locacdo dc bens moveis e imdveis, serdo autuados,S

protocolados, numerados e devendo ser instruidos em sua fase interna
pclo menos com os seguintes documentos:

[l
V - indica¢do dos recursos orgamentdrios para fazer face a despesa;
[]
Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras ¢ para a prestagdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguintc seqiiéncia:

I- projeto basico;

I1- projeto executivo;

I11- execugdo das obras e servigos. |[...]

§ 2° As obras ¢ os servigos somente podcrio ser licitados quando: [...]

2021.02.005765 11 de 16
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TT - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem
cxecutadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com 0

respectivo cronograma; |...]

al, acesse o site

SEPLAG - Secretaria de Estado de

Verifica-se,  portanto, que, para qualquer  contratagdo,

alizar o origin.

independentemente do valor, devera a Administragdo demonstrar € planejar a capa(:ldadc

'u

para cfetuar o pagamento das despesas de custeio ¢ contratos administrativos vigentes, em

6441. Pa

consonancia com a Lei n°. 8.666/1993 ¢ com as demais regras orgamentarias que prescrevem

16816

a impossibilidade de rcalizagdo de qualquer despesa publica scm 0 prévio empenho ou de

forme o processo 25951

assuncio de obrigagdes das quais decorrerdo despesas publicas sem previsao orgamentaria.
Consta nos autos o PED n® 11601.0001.21.000482-7, no valor d
RS 39.000,00 (trinta e nove mil reais) a fl. 72.

?SOUZA:O?

Considerando a alteracio do mapa comparativo de precos

ONARDO VIEIRA D

juntado na fl. 81 no qual complementa a pesquisa de preco conforme determina o art.

7° do Decreto Estadual n°840/2017, o valor do PED n° 11601.0001.21.000482-7 - f1. 72-

M

igitalmente por LE

é inferior ao valor atualizado do novo mapa comparativo, devendo ser elaborado um

umento/abrirConferenciaDocumento.do, in

novo pedido de empenho com o valor devidamente atualizado.

;3

2.5 DA EXIGENCIA DE AUTORIZAGCAO DO CONDES

| do original assi

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a cclebragdo de contratosg
administrativos, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econdémico ¢ Social do Estado -~ CONDES, na forma do § 1° ¢ § 2° do art.

1°, ou comunicag¢do posterior, conforme § 2°-A

http:/pasta. pge.mt.gov. br:8280/autenticida

Este documento é copia fie

Por constituir contratagio para fornecimento com valor anual inferior a
R$ 80.000,00, o ato constitui excegdo a exigéncia de autorizagdo prévia ¢ informagdo ao
Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado - CONDES, para a contratagio

e assuncdo de obrigagdes por orgios ¢ entidades do Poder Exccutivo Estadual, incluida a

2021.02.005765 12de 16
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cclebragdo de todo ¢ qualquer termo aditivo aos contratos de prestagdo de servigos.

2.6 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

I, acesse o site

Especificamente em relacdo a minuta do edital, dever-se-do obscrvar
os termos do art. 17 do Deccreto n® 840/2017 e o art. 40 da Lei n°® 8.666/1993, com nova
redagdo dada pelas Leis Federais n® 8.883/94 ¢ n°® 9.648/98.

ar o origina

Por se tratar de recursos publicos estaduais, as regras editalicias3

6816644 1. Para visualiz

deverio estar em conformidade com os art. 40 a 47, do Decreto n° 840/2017, as quais‘_

estabelecem o regulamento operacional das licitagdes realizadas na modalidade pregiog

eletronico.

Importante frisar que o intervalo minimo entre a data da publicagdo

RDO VIEIRA DE SOUZ qors

X’

do aviso do edital e a data para apresentacdo das propostas ndo poderd ser inferior a 8 dia

EON.
hitp:/pasta. pge.mt gov. br: 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 259518/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo e o codigo 43587F

—_—

uteis, consoante estabelece o art. 4°, V, da Lei n® 10.520/02. Além disso, no aviso e no edita

deverdo constar a data e a hora de sua realizagio.

Também foram observadas as disposicdes dos arts. 32 a 35 do
Decreto n°® 840/2017, acerca da documentacio exigida para a habilitagio das empresas no

procedimento licitatorio.

Além disso, as regras previstas na minuta do cdital ndo contemplams
violagdes aos principios insculpidos no art. 3" da Lei n° 8.666/1993, especialmente aos

primados da isonomia e da competitividade.

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por L

Também nio se viu quaisquer das vedagdes elencadas no art. 130
do Decreto n° 840/2017. Aliado a isso, também nio houve violacio ao disposto no art. 5°

da Lei n” 10.520/2002.

2021.02.005765 13de 16
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A licitante deveré publicar no Didrio Oficial do Estado e disponibilizar
em site institucional do 6rgio ou entidade ¢ no sistema de aquisigdes governamentais (Decreto
n° 840/2017, art. 11) todos os cditais, prazos e ocorréncias, resultados parciais e finais ¢ as
homologagdes dos processos licitatorios. Devera, futuramente, registrar nos autos do contrato

todas as ocorréncias que sc relacionarem a sua cxecugdo, inclusive prorrogagdes (Decreto n°g

840/2017, art. 99, § 2°, IV).

alizar o original, acesse o site
- SEPLAG - Secretaria de Estado de

Quanto aos quesitos da qualificagdo técnica previsto na {1.90, verifica-

&

forme o processo 25951

47. P,

se que sdo cxigidos 04 requisitos que se enquadram nos incisos estabelecidos no art. 30 da Leig
8.666/93.

Ressalta-se que as alineas do item 13.3.5encontra correspondénci

com os incisos do art. 30 da lei 8.666/93.

2.7 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL (Anexo VIII do Edital)

italmente por LEONARDO VIEIRA DE SOB'ZA.'OTTO‘S 1664

umento/abrirConferenciaDocumento.do, inl

g

No que tange 2 minuta do contrato, a ser celebrado com o hcntant

5

vencedor, deve-se atengdio ao disposto no artigo 55 da Lei n® 8.666/1993:

Art. 55. Sio cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

I1I - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento dc pregos, 0s critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica ¢ da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

X - o reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

| assi

dpia fiel do origina
Planejamento e Gestéo e o codigo 435B7F

http://pasta. pge.mt.gov. br:8280/autenticida
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X - as condig¢des de importacgio, a data ¢ a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigibilidade, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos’
0missos;

XIII - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execug@o do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes de_
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

c

Este documento € copia fiel do original assinado digitaimente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse o s.vre

A minuta do contrato esta de acordo com o estabelecido na Lei n
8.666/1993, notadamente em seu art. 55 e inclusas as cldusulas obrigatérias relacionadas no.

artigo que sdo inerentes ao objeto licitado em comento.

2.8. DO CHECKLIST DE VERIFICACAO DE CONFORMIDADE
E importante registrar que ndo consta a juntada do checklist de
verificagdo de conformidade (inciso XI) conforme determina no art. 7°, pardgrafo Unico, do

Decreto Estadual n® 1.147/17 e IN n° 01/CPPGE/2017.

3. CONCLUSAO

Face ao cxposto, opino pela possibilidade da realizacio do Prezao

Eletrénico, menor preco unitirio do lote, cm relagdo ao procedimento ora analisado, desde:
que supridas as irrcgularidades acima apontadas, procedendo-sc:
1. ao saneamento dos autos, apresentando a portarla

designando os pregoeiros e equipe de apoio;

2. a retificacio da analise critica de precos, acrescentando
topico que certifique que o objeto orcado possui a
especifica¢do compativel com o objeto a ser licitado;

http://pasta. pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe 0 processo 259518/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 43587F

N/

D L
3. a juntada do certificado de (in)existéncia de contrato vigente

na SEPLAG/MT, conforme determina o inciso I do §1° do
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artigo 7° do Decreto n° 840/2019;

4. 2 atualizacio do valor do Pedido de Empenho, considerando a

atualizacio do mapa comparativo (fl. 81), que complementa as

inal, acesse 0 site

(]

i

fontes de pesquisa de preco de acordo com o disposto no art. 7°.

do Decreto Estadual n°840/2017;

- SEPLAG - Secretaria de Estado de

icualizar 0 orig

5. 4 juntada do checklist de conformidade devidamente
preenchido.

E o parecer. A consideragdo superior.

Leonardo Vieira de Souza
Procurador do Estado

igitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Pa

3

Este documento é cépia fiel do original assi
http://pasta. pge.mt.gov. br:8280/autenticida

mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 25851
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Missao: /
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia PUbli
Grosso, mediante a representacao judicial e a consultoria juridica dos seus orgdos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. 259518/2021 - PGE.Net 2021.02.005765
Interessado(a) SF,PL/EG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Licitagdes - Edital
. DESPACHO:

1. Ap6s detida analise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 1819/SGAC/PGE/2021 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Leonardo Viecira Souza, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

irConferenciaDocumento.do, informe o processo 259518/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

http://pasta.pge.mt.gov. br.-8280/autenticidade-documento/abri

Planejamento e Gestdo e o codigo 435F78

Cuiabd, 22 de julho de 2021.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS:27672165810. Para visualizar o onginal, acesse o site

e e S O S R S

2021.02.005765 Slhat
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“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediapte a representagéo judicial e a consultoria j_uridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus orgdos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos

principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2021.02.005765 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Leonardo Vieira Souza devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 22 de julho de 2021.

ra visualizar o original, acesse o site

brirConferenciaDocumento.do, informe o processo 259518/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos

35FAF

Este documento é cépia fiel do original assinado digitaimente por LIVIA LORENA MENDES DE OLIVEIRA:73404950100. Pa
//pasta.pge.mt gov. br:8280/autenticidade-documento/a

Planejamento e Gestdo e o codigo 4
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SUADM/SAAS

Governo do Estado de Mato Grosso F'S'Qg—
SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao Rub. g
SAAS - Secretaria Adjunta de Administracdo Sistémica
Superintendéncia Administrativa

DESPACHO N¢© 082/2021/SUADM/SAAS/SEPLAG
ORIGEM: Superintendéncia Administrativa
DESTINO: Coordenadoria de Aquisigdes e Contratos
Processo n2: 259518/2021

l.

Vistos.

Trata-se do Processo versando acerca de aquisicao de plaquetas patrimoniais com
codigo de barras, para atender a demanda dos Orgao/Entidades do poder Executivo
Estadual, quando houver a incorporagdo de bens, com valor estimado de RS
39.000,00 (trinta e nove mil reais), conforme Termo de Referéncia n?
02/2021/SPP/SEAPS/SEPLAG, (fls. n® 52-62)

Considerando o Parecer n? 1.819/SGAC/PGE/2021 (fls. 108-115), elaborado pelo
Procurador Leonardo Viera De Souza e homologado pelo Subprocurador-Geral de
Aquisicdes e Contratos, Waldemar Pinheiro dos Santos (fl. 116).

Encaminhamos os autos para conhecimento e providéncias pertinentes, em relagao
ao atendimento das recomendagdes contidas no referido Parecer, bem como demais
tramites, visando conformidade processual.

Cuiaba-MT, 22 de julho de 2021.

1

\’MQ'Q.T\C&, J. E~d vk
Karina Vicenzi Andrade

Superintendente Administrativa
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