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1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Subprocuradoria-Geral da SEPLAG
para analise juridica e emissdo de parecer conclusivo acerca da possibilidade de contratacdo direta,
via dispensa de licitacdo, pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (SEPLAG), visando a
contratagdo de empresa especializada no “fornecimento com instalagdo de elevador com capacidade
para 8 pessoas (630 kg), com 02 (duas) paradas, incluindo projeto de instalagio e execucdo

(compatibilizados com os projetos existentes)”.

Isto porque houve a tentativa de adquirir o pretenso objeto por meio do
Pregdo Eletronico n.°005/2023/SAAS/SEPLAG, mas a licitagdo resultou fracassada em duas
tentativas, em sessOes realizadas em 21/12/2013 e 10/01/2024, considerando a inabilitagdo da

empresa ELESUL ELEVADORES LTDA, por ndo comprovagao das exigéncias técnicas do Edital.

Nesse contexto, a consulente encaminhou os autos solicitando analise ¢
manifestacdo sobre a possibilidade de realizar a contratacdo através de dispensa de licitagdo, nos
termos do art 75, II, “a”, da Lei 14.133/2021, ocasido que foi exarada a Manifestacio Nao
Conclusiva N°.00007/2024/SGPG/PGEMT, de minha lavra, opinando pela viabilidade da
contratagdo direta via dispensa de licitagdo, desde que observadas as recomendagdes e orientagdes

constante na manifestagao.

Em uma breve sintese, tais recomendacdes se resumem no cumprimento da
demonstragdo dos requisitos para o cabimento da contratagdo direta sendo: i) ocorréncia de licitagdo
anterior; auséncia de interessados; ii) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente
aumentado pela demora decorrente de processo licitatorio, iii) evitabilidade do prejuizo mediante
contratagcdo direta e manuteng¢do das condi¢oes ofertadas no ato convocatorio anterior. Assim,

informou-se que requisitos devem ser demonstrados pela administragao.
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Requereu-se, além disso, a necessidade de instrumentalizagdo dos autos da
forma requerida pelo artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 e pelo Decreto Estadual n°1.525/2022. Art.
72.

No presente momento retornam os autos para analise juridica acerca da

possibilidade da contratacao.

O valor estimado do contrato é R$319.144,14 (trezentos e dezenove e cento

e quarenta e quatro reais e quatorze centavos). conforme mapa comparativo de precos a fl. 1208.

Cumpre salientar que houve alteracdo apenas no Termo Referéncia e sua
justificativa, ndo obstante tudo que foi recomendado na Manifestacdio Nao Conclusiva

n°.00007/2024/SGPG/PGEMT.

Assim, os documentos encaminhados relevantes para a presente analise s2o:

Novo Termo de Referéncia n® 005/2024/GINF/SEPLAG, seus anexos e a minuta contratual fls 1291

—1319.
De relevante para a presente andlise, os seguintes documentos:
Documentos fls.
Relatério Final — Pregéio 005/2023/SAAS/SEPLAG/MT 1132-1134
Termo De Fracasso 1136
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Despacho n. © 037/2024/GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG 1138
Orcamentos 1139-1207
Mapa Comparativo 1208
Despacho n® 04970/2024/GINF/SEPLAG 1239
Despacho n° 056/2024/GAQ/CAC/SUAD/SAAS/SEPLAG 1277
Manifestacdo Nao Conclusiva N°00007/2024/SGPG/PGEMT 1278-1283
Despacho n° 04970/2024/GINF/SEPLAG 1290
Novo Termo de Referéncia n° 005/2024/GSAAS/SEPLAG 1291-1319
Minuta Contratual 1242-1273
Despacho n° 076/2024/GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG 1320
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E o relatério. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuacdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificacdes técnicas, justificativas e valores, levantamento
de quantitativo requisitado, decisdes de conveniéncia e oportunidade, atos tipicos de gestdo e de
decisdo a cargo das autoridades competentes, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros,
em razdo, inclusive, dos principios da especializacdo e da segregacdo de fungdes, regentes da

atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol
da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.
2.2. DA ANALISE JURIDICA
2.2.1 DA HIPOTESE DE DISPENSA — ART. 75, I11,”a” LEI 14.133/21

Conforme relatado acima, cuida-se de processo encaminhado para andlise e
emissdo de parecer juridico acerca da legalidade da aquisi¢do direta, por dispensa de licitacdo,
visando a contratagdo de empresa especializada no “fornecimento com instalagdo de elevador com
capacidade para 8 pessoas (630 kg), com 02 (duas) paradas, incluindo projeto de instalagdo e

execugdo (compatibilizados com os projetos existentes)”

Estima-se que o valor da contratagio ¢ de R$ 319.144.14 (trezentos e

dezenove mil e cento e cento e quarenta e quatro reais e quatorze centavos).
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E sabido que o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna estabelece a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder
Publico. Porém, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao

efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagao:

Art. 37. A administragdo putblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Em sintonia com a determinag@o constitucional supracitada, que faz ressalva
aos casos previstos na legislagdo infraconstitucional, o legislador previu as hipdteses em que nao
se faz necessdria a realizacio do certame, em que a Administraciio Publica estd autorizada a
celebrar contratagdes diretas sem a realizacio de certame licitatorio. Essas proposi¢oes sdo as
constantes nos artigos 74 e 75 da Lei n. 14.133/21, referentes a inexigibilidade de licitagdo e a

dispensa, respectivamente.

A principal distingdo entre dispensa e inexigibilidade ¢ que no primeiro
caso, apesar de possivel competicdo entre potenciais fornecedores, o legislador elenca situagdes em
que o administrador estaria autorizado a promover a contratagdo direta, dada a necessidade de
resolver confronto entre principios fundamentais agasalhados pela Constituicdo da Republica,
buscando o atendimento do interesse publico. Tem-se, entdo, que o rol das hipdteses de dispensa de

licitagdo € exaustivo.

Ja a inexigibilidade trata do reconhecimento de que ¢ inviavel a competi¢cdo
entre ofertantes, seja por motivos de fato, seja por motivos de direito, de modo que o rol previsto no

artigo 74 da Lei n. 14.133/21 ¢ exemplificativo.
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Na hipotese de licitacdo deserta ou fracassada, realizada ha menos de 1
(um) ano, € possivel langar mao da contratagdo direta, conforme prevé o inciso III do artigo 75 da

Lei n. 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

III - para contratagdo que mantenha todas as condigdes definidas em edital de
licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela
licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos orgdos oficiais
competentes;

A dispensa de licitagdo, no caso do dispositivo citado, deriva da precedéncia

de certame infrutifero, que ¢é o caso da presente demanda.

Isso porque houve a tentativa de adquirir o pretenso objeto por meio do
Pregdo Eletrénico n.°005/2023/SAAS/SEPLAG, mas a licitagdo resultou fracassada em duas
tentativas, em sessoes realizadas em 21/12/2013 ¢ 10/01/2024, considerando a inabilitagdo da

empresa ELESUL ELEVADORES LTDA, por ndo comprovagéo das exigéncias técnicas do Edital.

Para regularidade na aplicagdo desta dispensa de licitagdo, deve ter ocorrido
prévio procedimento licitatorio no qual ndo chegou a ocorrer a adjudicagdo. Trata-se, portanto, de
situac@o bastante diversa daquela em que ha adjudicagdo, mas o contrato ndo vem a aperfeigoar-se

em razdo do desinteresse posterior previsto no artigo 90, § 2°, da Lei n. 14.133/2021.

Bem como, ¢ necessario que a licitagdo anterior tenha preenchido todos os

requisitos de validade. Nesse sentido, ensina Margal Justen Filho que “ndo se aplica o dispositivo

quando a licita¢do anterior foi eivada de vicio e dai derivou sua anula¢do™

" JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021,
S4n Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1013.
]
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Também s6 se admite a contratacdo direta fundada no inciso III quando
houver a preservagdo das condigdes originais contempladas no certame anterior, pois, se houver
qualquer alteragdo, ficara irremediavelmente comprometido o requisito “auséncia de interesse” em

participar na licitacdo.

Sobre tal ponto, cabe reproduzir a doutrina apresentada por Ronny Charles

Lopes de Torres:

“75.2.2 DA MANUTENGAO DAS CONDICOES DEFINIDAS NO ANTERIOR EDITAL

Devem ser mantidas todas as condigdes preestabelecidas, evitando-se nova formatagdo, em
relag@o ao proposto no certame, tornando agora mais interessante a contratagao.

Parece evidente que a mudanca nas condigdes induziria fraudes ao procedimento licitatorio,
pois permitiria que o gestor, apés uma desinteressante proposta de contratagdo disposta no
edital (frustrando o certame pela falta de interessados), reformulasse esta, com contornos
economicamente mais vantajosos, e resolvesse, entdo, usar este dispositivo para a
contratagdo direta de alguma empresa de seu interesse particular.

Assim, além de outras exigéncias legais, como a demonstragdo da compatibilidade dos
precos, ocorrendo licitagdo deserta ou fracassada, a hipotese de dispensa exige a
manuten¢do das mesmas condigdes.

A manutengdo das mesmas condigdes deve ser compreendida, entre outros, em relagido ao
valor estimado da contratagdo, aos requisitos de habilitagdo, as obrigacdes contratuais, as
quantidades contratadas, entre outros, notadamente quando a alteragdo de tais elementos
possa ter repercussdo no interesse do mercado pela contratagdo.””

As previsdes deste dispositivo retratam, em grande medida, a imposi¢do
decorrente do principio da eficiéncia. Aplica-se quando se pode inferir ser inutil repetir a licitacdo,

ocasido em que haveria desperdicio ndo apenas de tempo, mas também de recursos publicos.

No presente caso, observa-se que foi necessaria a repeticdo do Pregdo
Eletroénico n. 005/2023/SAAS/SEPLAG, conforme o Reaviso de Licitagdo Pregdo Eletronico n.
005/2023/SAAS/SEPLAG, publicado no DOE de 10/01/2024, p. 101

2 TORRES. Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagdes Piblicas Comentadas. 12° ed. rev., ampl. ¢ atual., Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021, p. 420.
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Conforme Ata de Sessdo do Pregdo Eletronico n. 005/2023, datada em
19/01/2024 e Relatorio Final, constante nos autos, o Lote 01, sendo registrado fracassado, como
motivo: ndo atendimento a especificacio técnica do objeto, a ensejar a aplicacdo do art. 75, 111,

“a”, da Lei n.° 14.133/21.

No que tange a hipotese de dispensa prevista na alinea “a”, em que se
considera dispensavel a licitacdo quando, tendo havido licitagdo anterior, ndo tiver havido
adjudicagdo, porque “ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas
validas”, a doutrina especializada pontua que os critérios de julgamento acerca da
desclassificacio do licitante, as propostas que nio obedecerem as especificacdoes técnicas

pormenorizadas no Edital na forma do artigo 59, inciso “II” da Lei n. 14.133/2021.

Nesse passo, observa-se que consta da referida Ata a informagdo de que a

empresa Elesul Elevadores Ltda ndo atendeu as especificagdes técnicas.

No presente caso, a area demandante justifica a contratagdo direta na
necessidade da contratagdo de empresa especializada no fornecimento e instalagdo de elevador a ser
instalado na Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso e Escola de Governo,
uma vez que o 6rgdo se encontra em reforma e em andamento e a continuidade depende da
aquisicdo dos elevadores, pois além da instalacdo, a empresa vencedora fornecera um projeto
*definindo as caracteristicas necessarias para sua instalagdo, conforme consta do TR (fl.
1293).Ainda da justificativa supracitada também se verifica que antes do direcionamento do
processo para modalidade dispensa, foram realizadas 02(duas) tentativas do certame, que se restou

infrutiferos.

Em relacio aos requisitos requeridos na Manifestacio Nao Conclusiva
N°.00007/2024/SGPG/PGEMT, quais sejam: “ii) risco de prejuizo caracterizado ou

demasiadamente aumentado pela demora decorrente de processo licitatorio; iii) evitabilidade do
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prejuizo mediante contratagdo direta ¢ manutencdo das condigdes ofertadas no ato convocatorio

anterior”, pode-se inferir tais requisitos pela instrumentalizacio dos autos, conforme

fundamentacio do TR que sera mostrada mais adiante.

2.3 DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA A CONTRATACAO
DIRETA

Mesmo que se reconheca tratar-se de hipdtese de dispensa de licitagdo, é
necessaria a formalizacdo de um procedimento com estrita observancia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade

administrativos impostos & Administracdo Publica.

Nesse contexto, a Lei n°® 14.133/21 prevé nos arts. 72 a 75 as hipoteses de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, situacdes ensejadoras de contratagdo direta, saltando a
regular fase competitiva entre os particulares interessados em contratar com a Administracdo

Publica.

Art. 72. O processo de contrata¢o direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposigdo do piiblico em sitio eletronico oficial.
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O Decreto Estadual n°® 1.525/2022, por sua vez, também regulamenta os
documentos que devem instruir o procedimento de contratagdo direta, sendo aqueles listados nos

artigos 66 e 148:

Art. 66 Os processos de aquisi¢ao de bens e de contratagdo de servigos e locagao de bens
moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os
seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagdo, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e
analise de riscos;

11 - autorizagdo para abertura do procedimento;

IIl - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicagdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

VII - definigdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesao de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a
eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na
hipotese de parecer referencial;

XIII - aprovacao do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES, quando
for o caso.

Art. 148. O procedimento de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e com os seguintes:

I - justificativa da contratagdo direta;
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II - razdo de escolha do contratado;

IIT - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo

minima necessarias;

IV - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico A autorizagdo da contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposi¢do do publico em

site ou sistema eletronico oficial do Estado.

Preliminarmente, tem-se que, relativamente aos requisitos previstos nos

incisos V, VI, IX e XIII do art. 66, e, no inciso III do art.148, ambos do Decreto Estadual n°®

1.525/2022, serao abordados em tdpico(s) especifico(s).

Verifica o preenchimento do requisito previsto no inciso I Art.66 vez que a
area demandante solicitou a abertura do presente procedimento inicialmente como modalidade
licitatoria Pregdo Eletronico n°.005/2023, encaminhando o Estudo Técnico Preliminar -ETP

(f1s.157/167) e Novo Termo de Referéncia n.°005/2024/GSAAS/SEPLAG.

Com efeito, no referido TR (fls. 1291/1319), foi apresentada a justificativa

da contratacio, que abaixo se reproduz:

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO 2.1. A_necessidade da contratacfo esta fundamentada na
l P P P P P o afere

acesslblhdade, v1sto gue= segundo levantdmento do lnbtltuto Brasllelro de Geografia
Estatisti IBGE), mai, 45 milho ileir roximadamente 259

das pessoas possuem algum tipo de deﬁc1en<:1a, sendo esta uma parcela expressiva

a Assim, como parte da reforma e das intervengdes legais que
estdo sendo realizadas na Secretaria, foi adotado o uso de elevadores em pontos
estratégicos para garantir a acessibilidade a toda area da Seplag, de maneira a
garantir a facilidade de locomogdo a todos os cidaddos. Logo, para atender a
necessidade da sociedade e dos servidores, intervengdes legais precisam ser feitas
para implementar a acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, visando atender & Norma Brasileira 9050 (ABNT NBR) ¢ a Lei
Federal n® 10.098/2000. Dentre as solu¢des disponiveis para promover o acesso €
uso das edificacdes da Seplag e Escola de Governo, foi escolhida a instalagdo de
elevador que fornecerd acesso ao piso superior. As demais opg¢des se tornaram
inviaveis devido a altura do pé direito de 4,00m, onde a rampa necessitaria de uma
area muito grande devido a inclinagéo e pontos de descanso e a plataforma elevatoria
tem limitagdes devido a altura maxima entre vdos. Vale ressaltar que as obras de
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reforma da Seplag e da Escola de Governo estdio em pleno andamento, ¢ sua
continuidade depende da aquisi¢do desses elevadores, pois a empresa vencedora ira
apresentar um projeto definindo as caracteristicas necessarias para a instalagao, isso
impacta diretamente na construgdo, visto que ¢ através do projeto que os engenheiros
da Seplag definirdo a altura do poco, os pontos de fixagdo das guias laterais entre
outros. E essas caracteristicas podem variar de acordo com cada fabricante e modelo
de elevador. Ocorre que a Seplag tentou por duas vezes adquirir os elevadores, por
meio de Pregdo Eletronico. A primeira sessdo ocorreu no dia 07/12/2023. porém ndo
houve interessados ¢ a sessdo foi declarada DESERTA. Sendo assim. tentou-se
novamente reabrindo a sessdo no dia 21/12/23. onde somente uma empresa

compareceu. Entretendo a empresa foi considerada inabilitada pela equipe técnica.

por ndo atender os requisitos técnicos exigidos. Assim. considerando a urgéncia que
0 caso requer, ¢ visando atender os principios da eficiéncia. da celeridade processual
¢ da economicidade, bem como o da legalidade. buscou-se no ordenamento juridico
a melhor alternativa, e nesse caso é a contratacdo por meio de Dispensa de Licitac8o,
com fulcro no Art. 75, inciso 1ll, alinea 'a', da Lei n° 14.133/2021. Neste toar,
vejamos a ligdo de Didgenes Gasparini: “A nova licitacido, no entanto, pode ser
prejudicial 3 Administracio Publica em face do tempo demandado para sua
realizacio, causando-lhe um acréscimo no valor do contrato (prejuizo
financeiro) ou atraso na prestacdo do servico ou utilizacio da obra (prejuizo
administrative). Dai a razio dessa hipotese de licitagdo dispensavel. Assim,
caracterizada a situacio de desercio e demonstrado o efetivo prejuizo
financeiro ou administrativo, a contratacio podera ser celebrada sem licitacio”.

Ressalta-se, que € responsabilidade do 6rgao contratante, com base em
critérios objetivos, e, obedecendo aos parimetros legais eventualmente existentes, definir os
limites da necessidade a ser atendida, bem como a melhor forma de atendé-la. A
justificativa apresentada contempla os quantitativos (bens/servico) requisitados, conforme
demonstragdo através do Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls 157/167), ja analisado anteriormente

por esta SubProcuradoria.

Quanto ao requisito previsto no inciso Il do art. 66 e no inciso IV do art.
148, ambos do Decreto 1.525/2022, verifica-se a juntada da autorizagdo do Exmo. Sr. Secretario de

Estado de Planejamento e Gestao a fl. 1317.

Ja no requisito do inciso IT previsto no Art 148, ainda ndo existe contratado
escolhido. Recomenda-se a escolha da empresa com base no cumprimento dos requisitos
técnicos da dispensa e com base em justificativas dos precos praticados no mercado, além das
exigéncias de habilitacio e qualificacio da empresa.
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No que tange ao inciso III do art. 66 do Decreto 1.525/2022, que exige o

comprovante de registro do processo no SIAG, este se encontra as fls. 702-705.

A manifestacdo juridica quanto a legalidade do processo e os seus aspectos

formais, por sua vez, ¢ feita nesta oportunidade (inciso XIT).
No que tange a analise de riscos, esta encontra-se nas fls 563-578.
2.4 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

O art. 43 do Decreto n.° 1.525/21 destaca a importancia do preco estimado
da licitacdo que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, ¢ elemento fundamental para fixar o
preco de mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos or¢camentarios necessarios para a
contratagdo, identificar eventual sobrepreco ou inexequibilidade da proposta, entre outros. O valor
estimado € obtido por meio de pesquisa de precos referenciais regida pelo art. 23 da Lei n°
14.133/21. Tal artigo dispde quais sdo as cinco fontes aptas a instruirem a pesquisa que podem ser

utilizadas de forma combinada ou ndo.

Nada obstante, a regulamentacdo estadual trazida pelo Decreto n® 1.525/21
estabelece no seu art. 46, §1°, que as medianas de banco de dados de pregos publicos (inciso I) e
contratagdes similares feitas pelo Poder Publico (inciso IT) sdo fontes PRIORITARIAS na formagao

do preco estimado.

No caso, observa-se que a area demandante, quando da realizagdo do pregdo,
observou a disposi¢do do §1° do art.46 ‘Devera ser priorizada a utilizagdo dos incisos I e II do caput

deste artigo”.‘utilizou as fontes prioritaria (fontes I; II), combinada com a pesquisa direta com

fornecedores (fonte V)

Em cumprimento ao art. 50, do Decreto n® 1.525/22, a pesquisa de prego,

quando do pregdo, foi elaborada por servidor diverso daquele que fez o mapa comparativo,
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concluindo na analise critica de fl. 332 que o objeto or¢ado possui especificagdo compativel com o

objeto a ser licitado e que seu preco € condizente com o praticado no mercado.

Essa pesquisa pode ser uma referéncia para a administragdo. No entdo, para
fins da dispensa em analise, tal regramento deve ser conjugado, em sendo o caso, com os seguintes

parametros da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto n® 1.525/22:
Lein® 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execugdo do objeto. (...)

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estio em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacio pela
Administrac¢io, ou por outro meio idoneo.

Decreto n® 1.525/2022:

Art, 51. Nas contratagdes diretas, devera ser observado o disposto na se¢do anterior, quando
cabivel.

Em que pese a busca do menor pre¢o na contratagdo direta o Decreto

Estadual 1525/2022, dispde em seu Art.150:

Art. 150 Para busca do melhor preco na contratacfo, o procedimento para dispensa de
licitaca ra divul m_si istema eletroni ficial E 1
encaminhars e-mail automaticamente aos fornecedores cadastrados para apresentacio

I nsulta eletroni lo prazo minim ) ias uteis.

Adverte-se que a Administracio Publica informou no Termo de

Referéncia _que vai_cumprir os termos do_artigo mencionado acima a fim de aumentar a

han ncontrar pr ta mais vantajosa
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Salienta-se que, a Administracdo Publica deve respeitar os termos dos

Artigos 152 a 153 do Decreto Estadual 1525/2022 que dispdem o que segue:

Art. 152 No caso de o procedimento de que trata o art. 150 deste Decreto restar fracassado,
0 6rgdo ou entidade podera:

I - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas propostas ou
sua situag@o no que se refere a habilitagdo; ou

II - republicar o procedimento; ou

III - valer-se, para a contratagdo, de proposta obtida na pesquisa de pregos que serviu de
base ao procedimento, se houver, privilegiando-se os menores pregos, sempre que possivel,
e desde que atendidas as condi¢des de habilitagdo exigidas.

§ 1° O disposto nos incisos II e III do caput deste artigo podera ser utilizado na hipotese de
ndo surgirem interessados no procedimento.

§ 2° Frustrados os procedimentos previstos nos incisos I e III do caput deste artigo, podera
ser utilizada a medida alternativa de contratacdo prevista no art. 150, § 1°, deste Decreto,
desde que o valor a ser contratado ndo seja superior ao obtido na consulta eletronica,
garantindo a impessoalidade e a busca pelo melhor prego.

Art. 153 Excepcionalmente ¢ permitida a contratagdo direta com fornecedor cuja proposta
seja superior ao preco maximo definido para a contratacdo, desde que ocorram, sem
sucesso, as tentativas de negociag@o previstas nos arts. 151 e 152 deste Decreto, ¢ haja
informagao técnica acerca da vantajosidade da contratagdo nessas condigdes.

Importante pontuar que o Artigo 153 do Decreto Estadual 1525/2022
referenciado acima traz a possibilidade de contratagdo cuja a proposta seja superior, desde que as

tentativas de negociagdo restaram infrutiferas e ainda a Administragdo Publica informe de forma

y . . . o o~

ni n i nas n ndi
2.5 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS - EMPENHO

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislag@o financeira e
orcamentaria para a pretendida contratacdo, garantindo a existéncia de recursos suficientes para

fazer frente ao futuro dispéndio.
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O primeiro deles se refere a regularidade or¢amentaria e financeira exigida
em virtude, dentre outras, pelo art. 72, IV, da Lei n.° 14.133/21, que obriga a compatibilidade do

compromisso assumido com a previsdo de recursos.

Neste sentido, vé-se que foi indicada dotagdo orcamentaria (Adequacdo do

Termo de referéncia n.° 005/2023/GSAAS/SEPLAG - a fl. 1315).

Além disso, verifica-se que foi juntado a fl. 307-308 o pedido de empenho n°
11101.0001.23.001057-0, no valor integral de R$ 338.009,70 (trezentos e trinta e oito mil e nove

reais e setenta centavos) a f1.343.

Dessa forma, considerando que supressdo do valor estimado em comparagio
ao valor inicial, pode haver ajuste no valor do empenho para 319.144,14 (trezentos e dezenove

mil e cento e quarenta e quatro reais e quatorze centavos).
2.6 DA AUTORIZACAO DO CONDES

Em cumprimento ao §2°-A, foi editada a Resolugdo n° 001/2022 CONDES
(IOMAT - edicdo extra de 11/02/2022) que estabeleceu quais os valores minimos para apreciagao do

referido conselho:

Esclarecemos que o Art. 2° da Resolugdo N° 01/2022-CONDES, define
quais os procedimentos que foram excluidos das obrigagdes de autorizacdo pelo Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social do Estado - CONDES, assim vejamos:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da sua modalidade;
ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais situagdes constantes no § 1°
do art. 1° do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de margo de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogagdo da vigéncia contratual;
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III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de
obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagao;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de precos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Considerando o valor da contratagio estimado em R$ 319.144,14(trezentos
e dezenove mil e cento e quarenta e quatro reais e quatorze centavos) e o previsto na
mencionada resolug@o, por constituir contratacdo para obras e servicos de engenharia com valor
anual inferior a 600.000,00 (seiscentos mil reais), o presente contrato constitui excecao a exigéncia
de autorizacdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado -CONDES,

sendo necessario, no entanto, o dever de informar ao CONDES.
2.7. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Quanto as condigdes de habilitacdo da empresa, ressalta-se que o artigo 72,
da Lei n. 14.133/21 exige a comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo

e qualificacdo minima necessaria (inciso V).

Desta feita, o Capitulo VI da Lei n. 14.133/21 trata especificamente sobre a

habilitagdo das empresas que serdo contratadas, dividindo essa exigéncia da seguinte forma:

Art. 62. A habilitago ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes ¢
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

1I - técnica;

11T - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.
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Nesse passo, o processo deve ser instruido com a documentagdo descrita no

Decreto n° 1.525/2022, entre os artigos 131 a 138.

Conforme licdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a regra sobre o que
deve ser exigido para demonstrar a habilitagdo e a qualificagdo do futuro contratado deve ser

definida a partir de trés balizas:

“a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que comprovem a habilitagdo e
a qualificacdo minima indispensavel a execug¢do do objeto do futuro contratado; a defini¢do
do minimo visa precisamente desburocratizar o processo, respeitar a privacidade do

contratado, acelerar a contratagao;

b) ndo solicitar documentos que estdo disponiveis em banco de dados abertos ou de acesso
aos oOrgdos da Administragdo Publica; quando se pede certiddes que sdo publicas, abre-se
espaco a fraudes e transfere o trabalho para o futuro contratado, que certamente inclui isso
em seus custos; a desburocratizagdo ¢ dever de todos e o Poder Publico deve ser exemplo de

cumprimento da legalidade;

c) a habilitagdo juridica, identidade para pessoa fisica, inscri¢ao na receita federal, CNPJ ou
CPF, a habilitagdo profissional pertinente, regularidade com o sistema de seguridade social,
devem ser exigidos em todas as contratagdes; demonstrativos contabeis e garantias, somente
nos casos de pagamentos antecipados; em caso de fornecedor exclusivo, se 0s pregos
praticados ndo estiverem disponiveis em portais de acesso publico, devem ser solicitados ao

futuro contratado.”

Cumpre ainda registrar que sempre deve ser solicitada a comprovagao da

regularidade junto ao INSS e FGTS. Nesse sentido a Simula 9 do TCE/MT:

“A Administragdo Publica deve exigir a prova de regularidade junto ao INSS e FGTS na
contratagdo de pessoa juridica, tanto na fase de habilitacdo licitatoria quanto na

4+JACOBY FERNANDES. Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES,
Murilo. Contratagao Direta sem Licita¢do na Nova Lei de Licita¢oes: Lei n. 14.133/2021, 11* ed., Belo
Horizonte: Forum, 2021, p. 83/84.
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formalizagdo e na execugdo contratual, e também nos casos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo.”

Diante disso, cabe ao setor competente averiguar o atendimento das

condigdes de habilitagdo previstas no Termo de Referéncia.

Ressalta-se _que o oérgio ainda nio realizou a escolha da empresa

contratada; recomenda-se, assim, realizar essa opcio com justificativas técnicas e econdmicas,

mas exigindo os adequados documentos de habilitacio para prosseguimento com a

contratacio.

2.8 DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange ao contrato a ser celebrado, deve-se atengdo ao disposto no

artigo 92 da Lei n. 14.133/21 e no artigo 247 do Decreto Estadual N.°1.525/2022.

Compulsando os autos, verifica-se:

Decreto Estadual n.° 1.525/2022 Minuta do Contrato

§ 1° Sdo necessarias em todo contrato

clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; | Clausula Primeira (fls.1243)

IT - a vinculag@o ao edital de licitagdo e a | Clausula Primeira — item 1.2 (fls.1243)

proposta do licitante vencedor ou ao ato que
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tiver autorizado a contratagdo direta e a

respectiva proposta

IIT - a legislagdo aplicavel a execucdo do | Clausula Terceira (fls.1248)
contrato, inclusive quanto aos casos

0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de | Clausula Nona — (fls.1257)

fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os | Clausula Quinta (fls.1249)
critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigac¢des e a do efetivo

pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da | Clausula Quinta —item 5.4.1 (fls 1249)
medicdo, quando for o caso, € o prazo para

liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de | Clausula Nona —item 9.5.2 (fls.1259)

execucdo,

conclusdo, entrega, observagdo e

recebimento
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definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa,
com a indicacdo da classificacdo funcional

programatica e da categoria econdmica;

Clausula Sexta (fls. 1251)

IX - a matriz de risco, quando for o caso,
discriminara a faixa de variagdo de preco de
mercado a partir da qual se considera que ha
desequilibrio contratual para fins de
deferimento de revisdo, desde que presente

os demais requisitos;

X - o prazo para resposta ao pedido de

repactuagdo de precos, quando for o caso;

Nao se aplica

XI - o prazo para resposta ao pedido de

Restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso;

Clausula Décima Quinta (fls. 1269)

XII - as garantias oferecidas para assegurar
sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagio de

valores a titulo de pagamento;

Clausula Décima Terceira (fls.1266)
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados 0s prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manuten¢do e assisténcia técnica, quando

for o caso;

Clausula Décima Quarta (fls. 1268)

XIV - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas e suas bases de calculo;

Clausula Décima Segunda (fls 1264)

XV - as condigdes de importacdo ¢ a data e
a taxa de cambio para conversdo, quando

for o caso;

Nao se aplica

XVI - a obrigagdo do contratado de manter,
durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para
a habilitagdo na licitagdo, ou para a

qualificagdo, na contrataco direta;

Clausula Décima oitava (fls.1270)
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XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir | Clausula Sétima (fls 1251)

as

exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e

para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, | Clausula Oitava (fls.1256)
observados os requisitos definidos em

regulamento;

XIX - os casos de extingdo Clausula Décima Sétima (fIs.1270)

XX - o termo inicial para o cdmputo da | Clausula Décima Quinta (fIs.1269)
anualidade da repactuacdo e do reajuste,
bem como o indice que compora a base de

calculo deste;

XXI - a op¢ao dos contratantes pela adogdo | ausente
dos meios alternativos de resolugdo de
controvérsias, com a possibilidade de prévia
submiss@do do conflito a Camara de

Resolugdo de Conflitos Contratuais da

Procuradoria do Estado;
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No que se refere a minuta do contrato (fls. 1242-1273) observa-se a

presenca das seguintes clausulas essenciais: objeto; do amparo legal, das especificagdes e da
execucdo, dos locais, dos prazos; da descricdo do objeto a ser fornecido pela contratada; das
obrigacdes da contratada e do contratante; do gerenciamento e da fiscalizagdo; da dotagdo
or¢amentaria; do pagamento e da apresentagdo da nota fiscal; da vigéncia do contrato; das sang¢des

administrativas; da extin¢do contratual; da cldusula anticorrupgao, e do foro.
2.9 DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os

contratos e seus aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP):

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias teis, no caso de licitagdo;
II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia a partir de sua assinatura e
deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena
de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletrénico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias uteis apos a assinatura do contrato, os quantitativos e 0s pre¢os unitarios
e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis ap6s a conclusdo do contrato,
os quantitativos executados e os pregos praticados.

Mais adiante, o diploma legal, traz, dentro do Titulo V, um capitulo

especifico sobre o PNCP, do artigo 174 ao 176, vejamos o que dispde, em especial, o artigo 174:

EER
*a_;;j,@
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Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletronico
oficial destinado a:

I - divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

O Decreto 1.525/2022 estabelece:

Art. 296 A divulga¢do dos contratos administrativos e seus aditivos, como condigdo de
eficdcia, devera ser feita no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assim que
disponibilizado pelo Governo Federal, e no sitio eletronico oficial do 6rgao ou entidade

contratante.

Art. 297. Sem prejuizo do disposto no caput do art. 296, a Administragio devera publicar,
no Diario Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados, contendo a descri¢ao do
objeto, valor contratado, partes contratantes, nimero do processo administrativo e prazo
para execugdo, se houver, observados os prazos definidos no artigo anterior. (Reda¢io dada

pelo Decreto n® 216/2023)

Assim, recomenda-se que a Administragdo Publica observe as exigéncias
contidas na legislacdo vigente quanto a publicacdo dos atos no PNCP, bem como as demais
exigéncias contidas no Decreto n. 1.525/2022, com a disponibilizacio no sitio eletronico oficial do
orgio ou entidade contratante ¢ publicacio do extrato do contrato no Diario Oficial do
Estado, com descri¢do do objeto, valor, partes, nimero do processo administrativo e prazo para
execugdo, se houver, observados o prazo de 10 (dez) dias uteis (art. 297 c/c art. 296, §1°, II do

Decreto n. 1.525/2022).
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade de prosseguimento da contratacio
por dispensa de licitacio (artigo 74, inciso III, “b”, Lei n® 14.133/21), formalizando contrato, desde

que atendidas as seguintes recomendagdes:
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e Que haja a justificativa da escolha da empresa contratada, uma vez que
ainda nao foi realizada, trazendo os argumentos técnicos e econdmicos (com
respeito as balizas do art. 23, § 4°, da Lei 14.133/2021 ¢ do artigo 51, ¢ 150
a 153 do Decreto 1.525/2022).

e Que seja juntado aos autos os documentos de habilitacdo e qualificacdo da
empresa a ser escolhida, de forma a se atentar com a validade dos
documentos apresentados;

e Que a Administracdo Publica providencie a publicagdo da contratacdo no
Portal Nacional de Compras Publicas, a fim de atender a exigéncia contida

no Decreto n°.1525/2022.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendacdes, deverd juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova

andlise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados).

Gilberto Alves de Azeredo Junior
Procurador(a) do Estado
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Processo n° SEPLAG-PRO-2022/10549 N° SPA 2023-00002368
Interessado(s)  Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao de Mato Grosso - SEPLAG
Assunto(s) Edital Pregdo

Data Cuiaba/MT, 07 de margo de 2024

DESPACHO

HOMOLOGO o Parecer Juridico n° 00065/2024/SGPG/PGEMT, subscrito pelo/a
procurador/a do Estado Dr/a. Gilberto Alves de Azeredo Junior, por concordar com seus

fundamentos juridicos.

Leonardo Vieira de Souza
Subprocurador(a)
Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestdo
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Processo n° SEPLAG-PRO-2022/10549 SPA n° 2023-00002368
Interessado(s)  Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao de Mato Grosso - SEPLAG
Assunto(s) Edital Pregao

Data Cuiaba/MT, Quinta, 07 de margo de 2024

DESPACHO

J

Devolve-se  este  processo acompanhado do Parecer Juridico n
00065/2024/SGPG/PGEMT subscrito pelo/a procurador/a do Estado Dr/a. Gilberto Alves de
Azeredo Junior, devidamente homologado pelo Subprocurador-Geral da Secretaria de
Planejamento e Gestdo, Dr. Leonardo Vieira de Souza, para conhecimento e providéncias que

julgar pertinentes.

Beatriz Miranda Nunes
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral da SEPLAG
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