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Processo n® SEPLAG-PRO-2022/11920 (PGENET 2023.02.001065)

Origem/Interessado SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E

GESTAO
Assunto Licitagdes — Edital de Pregdo
Parecer n° 13/SGPG-C/PGE/2023
Local e Data Cuiaba/MT, 10/02/2023
Procuradora Mariana da Costa Ribeiro Cavalcanti

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE SCANNERS. FASE
PREPARATORIA. LEI 8.666/1993. LEI 10.520/2002.
DECRETO ESTADUAL 840/2017. POSSIBILIDADE
JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo encaminhado a esta Procuradoria-Geral do
Estado para emissdo de parecer conclusivo acerca da minuta do Edital de Pregdo Eletrdnico,
pelo qual a Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestdo pretende realizar a aquisicdo de 32
(trinta e dois) scanners de mesa com ADD, no valor estimado de R$ 171.445,23 (Duzentos
e setenta e um mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais, ¢ vinte e trés centavos) conforme
valor estimado da contratagdo previsto no mapa comparativo de precos de fl. 115 ¢

informag¢@o de adequacdo orcamentaria (fl. 126).
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Prefacialmente insta consignar que, nos termos do art. 409 do

Decreto 1.525 de 23 de novembro de 2022, os procedimentos administrativos autuados sob a

égide da Lei Federal 8.666/93, como ¢ o caso, permanecem regidos por essa mesma lei, sendo
assim a analise aqui sera efetuada nos termos da referida lei, além do Decreto Estadual

840/2017, que a regulamenta no ambito estadual.

De toda forma, sobreleva o contetido do §4°, do referido
dispositivo, pelo qual os érgios e entidades devem evitar procedimentos que nfio possam
ser concluidos até 31 de marco de 2023. Veja-se: "(...) § 4° Para atendimento ao previsto no

§ 1° deste artigo e no art. 193, II, da Lei n°14.133/2021, os orgdos e entidades devem, a

partir da publicagdo deste Decreto, evitar iniciar procedimentos que naturalmente ndo

possam ser concluidos até 31 de margo de 2023."

Assim, cumpre consignar que a data limite para a conclusdo deste

procedimento ¢ dia 31 de margo de 2023.

Constam dos autos:

Documento Pagina

Capa do processo 01

Termo de Referéncia n® 021/2022 12 — 24/242-249

Pesquisa de Preco 63-113

Mapa Comparativo de Pregos 115

Informagdo Técnica 28-35/251-258

Mapa Comparativo obtido do SIAG 217-218

Anélise Critica do Mapa Comparativo 116-117

Relatorio PTA 121 - 125

Registro do procedimento no SIAG 208 -216

Portaria designagio de pregoeiro e equipe de

apoio 219
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Minuta Edital Prego Eletronico e anexos 220- 241

Despacho com check-list 273 -274

Informagdo de disponibilidade e adequagio

orgamentaria 126

E o relatorio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuag@o desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informag¢des, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagio e da segregacio de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DO PREGAO ELETRONICO

O pregdo é a modalidade de licitagdo prevista na Lei 10.520/2002 para
aquisicdo de bens ¢ servicos comuns, independentemente do valor estimado do futuro
contrato. Em ambito federal, foi editado o Decreto Federal 10.024/2019, em substitui¢do ao

entdo Decreto Federal 5.450/2005, a fim de regulamentar o pregdo na forma eletronica.
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No Estado de Mato Grosso, o tema ¢ regulamentado pelo Decreto
Estadual 840/2017.

Nos termos do art. 16, § 1°, do Decreto “consideram-se bens e
servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢oes usuais

>

no mercado, inclusive servigos comuns de engenharia.’

O conceito (indeterminado) de “bem ou servico comum” possui as
seguintes caracteristicas bdsicas: disponibilidade no mercado (o objeto ¢ encontrado
facilmente no mercado), padronizacdo (predeterminagdo, de modo objetivo e uniforme, da
qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servi¢o) e casuismo moderado (a qualidade

“comum” deve ser verificada em cada caso concreto ¢ ndo em termos abstratos).

Logo, diante das caracteristicas apresentadas pelo bem ou servico que
se pretende contratar, cabera a area técnica responsavel a defini¢do sobre a natureza comum

do objeto a ser licitado. Neste sentido:

A caracteriza¢do do objeto como bem comum cabe exclusivamente a area técnica
demandante, em tese, conhecedora e entendedora do objeto a ser contratado, desde
que a especificagdo dos bens ou servigos a serem licitados “ndo demandem
significativas exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no mercado, seja do objeto,
seja do universo de fornecedores”. (ABREU, Thiago Elias Mauad; NETO, Eduardo
Grossi Franco.70 Grandes Erros em Licitagdes e Contratos: teoria, legislacdo e

jurisprudéncia. Belo Horizonte: Letramento, 2019. p. 55)

No caso dos autos, nido se localizou a justificativa que motiva o
enquadramento do bem licitado como de natureza “comum” pela drea técnica, devendo

ser suprida a falta.

Embora a utilizagdo da modalidade pregdo para a aquisicdo de bens
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comuns nio seja uma obrigatoriedade no Estado de Mato Grosso, depreende-se dos termos do
art. 16 do Decreto Estadual 840/2017 que a sua utilizagdo ¢ recomendada, adotando-se,
preferencialmente, a forma eletronica (art. 1°, § 1°). Trata-se de medida que traz vantajosidade
ao Poder Publico por proporcionar a ampliagdo da competicdo, bem como possibilita a

redu¢do dos valores das propostas iniciais, com consequente abatimento dos precos.

A andlise juridica da fase interna, culminando no edital, na ligdo de

Margal Justen Filho, destina-se precipuamente a:

1. Verificar a necessidade e conveniéncia da contratagdo de terceiros;

2. Determinar a presenga dos pressupostos legais para a contratagio
(inclusive a disponibilidade de recursos or¢amentarios);

3. Determinar a pratica dos atos prévios indispensdveis a licitagdo
(quantificagdo das necessidades administrativas, avaliagdo de bens,
elaboracdo de projetos basicos etc.);

4. Definir o objeto do contrato ¢ as condigdes basicas da contratagao;

5. Verificar a presenga dos pressupostos da licitagdo, definir a modalidade e

elaborar ato convocatdrio da licitagdo.

Especificamente, na fase preparatdria, a Administragio deve observar

os requisitos exigidos pelo art. 3° do Decreto Estadual 840/2017, quais sejam:

Art. 3° Os procedimentos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e
locacdo de bens moéveis e imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes

documentos:
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I - requisi¢do da area demandante do érgéo acompanhado do termo de referéncia ou g

o)

projeto basico; 3

o

II - autorizag@o para abertura do procedimento de aquisigio; Q

o

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des o

<

O

V]
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Governamentais;

IV - preco de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado;

V - indicagdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

VI - aprova¢do do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social,
quando for o caso;

VII - definigdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo
de ARP;

X - manifestagdo técnica juridica conclusiva, devidamente homologado pela
autoridade competente do 6rgdo ou entidade interessada;

XI - checklist de verificagdo de conformidade da existéncia dos documentos
anteriormente enumerados.

§ 1° Deverdo os Orgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata
dos limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, contendo no
minimo os documentos descritos nos incisos I, II, III, IV e V deste artigo,
acompanhados de checklist de verificagdo de conformidade lavrado pelo secretario
adjunto sistémico e despacho de encaminhamento da autoridade do érgéo/entidade

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento de aquisi¢do podera,
quando entender tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e social,
consignar ressalva de que atendido os incisos do caput deste artigo, o processo
devera ser submetido a Controladoria-Geral do Estado para analise e expedi¢do de
recomendagdes visando contribuir com a conformidade e seguranga do feito.

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso IX deste artigo sdo copia do edital, copia da
ata de registro de preco que sera aderida, vantajosidade da aquisi¢@o ¢ o documento
de aceite da empresa fornecedora e do 6rgéo gerenciador quando se tratar de uma

adesdo carona a ata de outro 6rgao ou entidade publica.

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I, vez que

a drea demandante solicitou a abertura do presente procedimento, encaminhando o
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respectivo termo de referéncia as fls. 12-24 do qual consta, ainda, a justificativa técnica e

administrativa apresentada pela area demandante:
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2. DA JUSTIFICATIVA PARA AQUISICAO

2.1 A Secretaria Adjunta de Patrimbnio e Servicos, por meio da Superintendéncia
de Arguive Plblico - SAP, responsdvel pela implementacio e
acompanhamento da execuclo da Politica Estadual de Gestdo de Documentos
produzidos pelos Orglos e Entidades do Poder Executive Estadual,
competindo-lhe a supervisio de projetos relativos 4 digitalizacio de
documentos arquivisticos e subsidiar andlises de custo-beneficio para o
Estado.

2.2 A aquisicdo dos scanners & necessdria para complementar a compra direta
realizada de forma emergencial para inicio dos trabalhos, tendo em vista que
a quantidade adquirida através de dispensa de lidtacdo ndo & suficiente para
atender todos os Orglos e Entidades da Administracio Plblica Estadual,

2.3 O Decreto n®. 512, de 04 de junho de 2020, instituiu, no ambito do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso, os procedimentos para producdo,
gestdo, tramitacdo, armazenamento, preservacdo, seguranca e acesso a
documentos e informacles arquivisticas em ambiente digital de gestdo
documental, alinhados com o Programa Simplifica MT, além disso, definiu o
Sistema de Producdo e Gestdo de Documentos Digitais - SIGADOC, como o

sistema afici.":l do Poder Executivo Estadual para a Gestdo de Documentos
Digitais nos Orgéos e Entidades Estaduais.

O termo de referéncia, de acordo com o art. 4°, do Decreto Estadual n°
840/17, ¢ o documento que deve “dispor as razdes ¢ interesse publico determinantes para a
contratagdo do objeto pretendido, devendo anexar as documenta¢des que subsidiam a

necessidade em sua quantidade, especificagdo e especificidade”.

Ressalta-se também que:

(...) as defini¢des dos prazos, das condi¢des, das exigéncias e das especificagdes
técnicas ndo deverdo ser aleatdrias, mas deverfio seguir as expectativas razoaveis de
orienta¢do da aquisicdo do objeto pelo mercado. Especial atenc¢do para os prazos de
entrega, de garantia, bem como as exigéncias de habilitagio que deverdo estar
adequadas as demais condi¢des do mercado, visando ao atendimento da necessidade
real ¢ efetiva da Administragdo Publica e da ampliacdo da competitividade (sumula

n°® 177 e acoérddo 1861/2012 do TCU e nos arts. 3°, §1°, inciso I, e 15 §7°, inciso I,

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por MARIANA DA COSTA RIBEIRO CAVALCANTI:05415324305. Para visualizar o original, acesse o
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da Lei n° 8.666/1993). Exigéncias muito fixas ou especificagdes exageradas que ndo

sejam indispensaveis para boa execu¢do do contrato e para o atendimento da §

necessidade publica, podem ensejar a restri¢do injustificada da competitividade e §

deverdo ser excluidas (art. 3°, §1°, inc. I, art. 7°, §5°; art. 15, §7°, inciso I, da Lei n°® Eg

a
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8.666, de 1993). (ABREU, Thiago Elias Mauad; NETO, Eduardo Grossi Franco.70
Grandes Erros em Licitagdes e Contratos: teoria, legislagdo e jurisprudéncia. Belo

Horizonte: Letramento, 2019. p. 47)

Portanto, é responsabilidade do 6rgdo licitante, com base em critérios
objetivos ¢ obedecendo aos pardmetros legais eventualmente existentes, definir os limites da
necessidade a ser atendida, bem como a melhor forma de atendé-la. Numa licitagdo, deve
descrever de forma completa as caracteristicas e requisitos dos materiais e servicos a serem
prestados, além das obriga¢des envolvidas, pois desses elementos depende a boa execucdo do
contrato.

A justificativa dos quantitativos dos bens requisitados apresentada no
processo ¢ escassa:

2.10 Nesta feita, o numero de equipamentos estipulados corrobora com o Relatério
de Auditoria 0024/2022, “Estudo técnico”. Digitalizagio. Processos fisicos em
tramitac3o no Poder Executive do Estado de Mato Grosso®, Documente CGE
NO: 2100912-9749/SIGADOC-MT, partindo da andlise de cendrios para um
melhor proceder na digitalizacio dos processos administratives em suporte
papel, por critérios técnicos e custo benaficio, indicado ser mais efetivo na
realizacdo da empreitada com o quantitativo proposto.

Recomendo, todavia, que seja complementada a justificativa com
relagdo aos quantitativos pretendidos, pois nao ha demonstragdo objetiva de como se calculou

a demanda.

Convém reproduzir recente decisdo do colendo TCU, proferida no
Acérdio 2459/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes), em que

se classificou como erro grosseiro a auséncia de justificativa acerca dos quantitativos a serem

adquiridos:
Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro. Servigos. Quantidade. Justificativa. Auséncia. Para fins
do exercicio do poder sancionatorio do TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a elaboragdo de
2023.02.001065 8de 30
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documentos que fundamentem a contratagdo de servigos sem justificativas

para os quantitativos a serem adquiridos.

Vale consignar que ndo cabe ao parecerista imiscuir-se em aspectos
técnicos, sendo de responsabilidade dos agentes encarregados pela fase de planejamento aferir
a existéneia da necessidade, seu quantitativo ¢ os aspectos técnicos necessarios a serem
exigidos de cada item, a fim de possibilitar o atendimento da necessidade vislumbrada pelo

setor competente.

Quanto as caracteristicas do objeto a ser contratado, oportuno lembrar
o disposto no art. 3°, II, da Lei 10.520/2002, segundo o qual “a defini¢do do objeto deverd ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competi¢do”.

Conforme a Simula n°® 177 do TCU, “a defini¢do precisa e suficiente
do objeto licitado constitui regra indispensdavel da competi¢do, até mesmo como pressuposto
do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais, das condi¢oes

basicas da licitagdo (...)".

Assim, o administrador publico devera adotar as cautelas necessarias
para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais,
ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo, evitando por outro lado, detalhes

considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competi¢do indevidamente.
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Encerradas tais premissas, verifica-se presente a Autorizacio de

abertura do procedimento licitatério pela autoridade mixima do drgio, assinada

digitalmente em fl. 25.

TERMO DE ANALISE, APROVAGAO E AUTORIZACAO

1.DA ANALISE E APROVACAO:

1.1 Analisamos e aprovamos o Termo de Referéncia ne
21/2022/UPCPA/SEAPS/SEPLAG, sendo constatada a regularidade legal da
proposta.

2.DA AUTORIZACAO:

2.1 Analisado @ aprovado o Terma de Referéncia no
21/2022/UPCPA/SEAPS/SEPLAG, face ao processo e documentos vinculantes,
AUTORIZO os procedimentos legals para a realizaclo do Certame Licitatdrio na
modalidade PREGAQ, cujos atos procedimentals e contrataclo devem obediéncia
as condicBes e termos previstos no Termo de Referéncia supracitado, processo
administrativo inerente e legislacio vigente.

Data: ! /
BASILIO BEZERRA GUIMARAES DOS SANTOS

Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo
SEPLAG

(0]
registro da demanda no SIAG foi apostilado na fl. 208, em observéncia ao art. 3°, ITl, do

regulamento.

No que diz respeito a exigéncia do inciso VII do dispositivo em
comento, no presente caso, foi escolhida a modalidade de licitagdo Pregdo Eletronico, tendo
como critério de julgamento o menor preco por lote, havendo 02 (dois) lotes postos no
certame.

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido tem assentado

entendimento pela necessidade de se parcelar o objeto da licitagdo, sempre que possivel.
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O parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado ¢ a ampliagdo da competitividade na licitagdo. (TCU, Acordao 1331/2003
Plenario) Observe o disposto no art. 15, inciso IV e no art. 23, §§ 1 © e 2° da Lei n°
8.666/93, parcelando as compras sempre que isso se comprovar viavel do ponto de
vista técnico e econdmico, sem prejuizo de atentar para a preservagio da modalidade
licitatéria pertinente a totalidade do objeto parcelado. (TCU, Acérdao 1292/2003

Plenario)

E nesse sentido o verbete da Stmula 247 do TCU:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a

itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa

divisibilidade.

Ainda na li¢ao do TCU:

O parcelamento refere-se a divisdo do objeto em parcelas (itens ou etapas), ou seja,
em partes menores e independentes. Difere-se de fracionamento, que se relaciona a
divisdo da despesa para adogdo de dispensa ou modalidade de licitagdo menos
rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. (TCU.
Licitagdes & contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia, 2010,

p. 227).

Nesse sentido vem, também, o entendimento do TCE/MT, exposto no
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exercicio, estimando o valor global das contratagdes de objetos idénticos ou de
mesma natureza, a fim de efetuar o processo licitatério na modalidade adequada,

evitando-se o fracionamento de despesas.

Vé-se, portanto, que ¢ admitida, em determinadas circunstancias, a
contratagdo na modalidade menor pregco global, desde que devidamente justificada, pelo

Administrador, a inviabilidade de seu parcelamento:

(...) inclua a justificativa para o parcelamento ou nZo do objeto, levando em
consideracdo a viabilidade técnica e econdmica para tal, a necessidade de aproveitar
melhor as potencialidades do mercado e a possivel ampliagdo da competitividade do
certame, sem perda de economia de escala, conforme a Simula TCU n° 247 e a Lei

n° 8.666/1993, art. 8° c/c art. 23, §§ 1° ¢ 2°. (TCU, Acérdao 2272/2009 Plenario)

A unidade de origem realizou a cisio do procedimento em 02 (dois)

lotes, visando ampliar a competitividade em observincia a LC 123/2006.

Por outro lado, desde as alteragdes promovidas pela Lei
Complementar 147/2014 no Estatuto das Micro e Pequenas Empresas, a Lei Complementar
123/2006, tornou-se obrigatoria a realizagdo de processo licitatorio destinado exclusivamente
a participagdo de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte nos itens de contratagdo com
valor de até R$ 80.000,00 ¢ o estabelecimento de cota de até 25% (vinte ¢ cinco por cento)

do objeto, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, para a contratagdo de

microempresas ¢ empresas de pequeno porte:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragiio publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratagéio cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - poderd, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e

servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de
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pequeno porte;

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,

cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de

microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° (Revogado).

§ 2° Na hipoétese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos ¢ pagamentos do
orgdo ou entidade da administragdo publica poderdo ser destinados diretamente as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor prego valido.

Art. 49. Niao se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:

1I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nio for vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e

II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do

art. 48.

Na forma do disposto no art. 49 da Lei Complementar 123/2006, as
sobreditas licitagdes diferenciadas ndo devem ser aplicadas quando: (a) ndo houver, no

minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
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publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev., atual. e

ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017, item 17.15.3).

Considerando ser caso de divisibilidade do objeto, foi destinado 1

(um) lote a microempresas ¢ empresas de pequeno porte, a contento do comando legal.

Ultrapassadas tais questdes, registra-se que consta informacio de
designagdo dos pregoeiros e equipe de apoio, por meio da Portaria n°
066/2022/GAB/SEPLAG (fl. 219), em conformidade com o art. 3°, IV, §1° da Lei n°

8.666/93 e art. 22, Decreto Estadual n® 840/2017.

Nao houve, todavia, especificagdo do modo de disputa, o que se

recomenda.

Cumpre verificar a questdo da clausula e da prorrogagdo contratual,
prevista na minuta do edital, visto que serd de entrega imediata, além de tratar-se de objeto de
aquisicdo, ao qual ndo engloba a prestagdo de servigco na execugdo, o que incialmente nio
indicaria a necessidade de prorrogacdo contratual, conforme informacdo técnica de fl.

186/189.

Além disso, deve haver adequagio as previsdes do termo de referéncia
¢ da minuta do edital com relagdo a forma de entrega, devendo ser realizadas as demais

adequacgdes propostas na informagao técnica de fls.186/89.

Por derradeiro, considerando a informag@o de que existem 2 contratos
com objeto similar, a saber, 016/2022/SEPLAG (fls. 38-48) e 048/2022/SEPLAG (fls. 49-61),
recentemente pactuados, importa que seja justificada a insuficiéncia dos objetos providos por

eles e a razdo da presente pretensdo de contratagdo, em fungdo disso.
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Por fim, consta as fls. 273/274 o check-list de conformidade, em

cumprimento ao disposto no inciso X do art. 3° do Decreto Estadual n® 840/2017.

2.3 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

O prego de referéncia para a estimativa do valor da aquisi¢do deve ser
apurado pela Administragéo para averiguar o verdadeiro preco de mercado do objeto da futura
contratagdo (cotagdo de precos). Essa estimativa do valor é importante por duas razdes: (a)
serve de parametro para escolha da modalidade de licitagdo — concorréncia, tomada de pregos
ou convite (Lei 8.666/1993, art. 23, 1 e II), salvo nos casos em que a definicdo da modalidade
independe do valor estimado do contrato; e (b) serve de parametro para a desclassificagdo das
propostas que serdo apresentadas pelos licitantes (Lei 8.666/1993, art. 48). (OLIVEIRA,
Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev., atual. e ampl. Rio de

Janeiro: Forense, 2017)

A andlise deve tomar por base precos publicos (atas de registro de
pregos e contratos administrativos), e propostas de precos particulares, buscando atender a
previsdo contida no Decreto Estadual 840/2017, que elenca diversas fontes de pesquisa a
serem utilizadas (art. 7°, §1°, I a IV): contratos vigentes ou aquisi¢des recentes do orgao;
contratos ou atas de registro de precos vigentes de outros drgaos; or¢amentos de empresas que
atuem no ramo do objeto licitado, formalmente solicitados e devidamente identificados;
pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo (desde que contenha a data e hora de acesso); precos constantes nos sistemas publicos
de registro dos valores pagos (podendo-se exemplificar, aqui, o sistema Radar TCE,

disponibilizado pelo TCE-MT).

A regulamentag@o estadual ndo deixou a critério da Administragdo

Publica o esgotamento das fontes da pesquisa de preco, pois previu como regra a utilizagdo de
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todas, devendo, nos casos em que isso néo for possivel, justificar nos autos. Isso tudo porque
nem sempre os precos publicos refletem a realidade do mercado, do mesmo modo que nem
sempre os pregos privados significam o espelho do valor real de mercado, de modo que
somente com pregos obtidos de fontes diversas ¢ possivel realizar o juizo objetivo acerca da

real vantajosidade da licitacao.

O Tribunal de Contas da Unido tem firmado posicionamento de “para
a estimativa do prego a ser contratado, ¢ necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam
capazes de representar o mercado”, em conformidade com o exarado no Acérddo n°® 868/2013

Plenario, sob a relatoria do Min. Macrod Bemquerer.

Em certa medida, neste julgado, foi reconhecida a insuficiéncia da
pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos or¢amentos fornecidos pela iniciativa
privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes

alternativas de pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como 'cesta de pregos aceitaveis' pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagdes de orgaos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os orgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas
por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administragdo Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do

mercado. (Acérdio n® 868/2013, TCU, Plenario).

Ao lado disso, muito recentemente, no més de agosto de 2021, no
Acdérdio n° 1.875/2021, o Plenario do TCU, sob a Relatoria do Min. Raimundo Carreiro,

confirmou a compreensdo de que a “cesta de pregos” com estimativa do valor do contrato a ser
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licitado devera ser composta preferencialmente por precos publicos e apenas em casos
excepcionais pode ser exclusivamente com base em or¢amentos e ofertas feita por

fornecedores, a fim de evitar o risco de que a administragdo contrate em precos elevados.

Nesta senda, a demonstragdo da ampla pesquisa para verificacdo do
pre¢o de mercado deve obrigatoriamente instruir os autos, pois ¢ a unica forma de se
documentar que houve preocupagdo com a economicidade da contratagdo e a busca pela
proposta mais vantajosa, em respeito aos principios fundamentais previstos no art. 3° da Lei n°

8.666/1993.

Da andlise do caderno processual temos que o setor competente
realizou pesquisa de precos (fls. 63-113) e formalizou mapa comparativo (fls.115 ¢

217-218. Pode-se afirmar que a pesquisa contemplou precos publicos ¢ privados.

Ato subsequente, a analise critica do mapa comparativo de precos
de fl. 115 atesta que a pesquisa contemplou as quatro fontes previstas §1°, do art. 7°, do

Decreto Estadual n® 840/2017, com redagio dada pelo Decreto Estadual 219/2019.

Esta etapa é importante, inclusive, para nortear a escolha do gestor
quanto a divisdo da licitagdo em itens ou lotes, a depender da vantajosidade econdmica ou

viabilidade técnica, conforme abordado anteriormente neste estudo juridico.

Ainda, denota-sc a analise critica de fl. 115 que concluiu pela
adequacdo das especificagdes constantes do orgamento e aquelas referidas no instrumento

convocatorio:

ANALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PRECOS

CERTIFICO que o objeto orgado, na fase de Pesquisa de Pregos, possul especificacio compativel com o objeto da

contratagdo.
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Nada obstante, recomenda-se, sempre que possivel, que compras de
valores elevados esgotem, exacerbadamente, as fontes a disposi¢do do agente para formagio

dos precos de referéncia, medida que aproxima o gestor do alcance dos objetivos licitatorios.

Por fim, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, § 5°, do
Decreto Estadual 840/2017, o “agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se
funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa devendo aten¢do aos riscos de
or¢amentos incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des ndo

vantajosas.”

2.4 ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS E EMPENHO

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislacdo
financeira e orcamentaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, arts. 15 e 16, ¢ a Lei 4.320/1964, art. 60, § 2° ¢ outros

quejandos.

Primeiro, deve haver a competente autorizagdo pelo ordenador de
despesa, em que se verifica a existéncia de recursos orcamentarios suficientes para a
contratagdo do objeto (art. 7°, § 2°, III, se obras ou servicos de engenharia, ¢ art. 14 se outras
aquisi¢des, ambos da Lei 8.666/1993), quanto a esse requisito, jd consignamos anteriormente

a presenca de autorizagdo da autoridade maxima da pasta.

Agora, caso a licitagdo envolva a criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de agdo governamental, que acarrete aumento da despesa, sua fase interna
deve conter, ainda: (a) uma estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e (b) declaragdo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira com a lei or¢amentaria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias (LRF, art. 16).
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Sendo o caso, devera ser juntada declaragdo do drgdo competente
aduzindo se a despesa se enquadra ou nfo nas situagdes descritas, acompanhada das
providéncias demandadas pelo diploma legal. No caso em aprego, a declaragido encontra-se na

fl. 126 (Informagdo de Disponibilidade e Adequagdo orgamentaria).

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo
necessarias. Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, e § 1° e art. 3°, V e VI, todos do Decreto
Estadual 840/2017 c/c art. 7°, § 2°, 111, da Lei 8.666/1993:

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor ¢ da
origem, que vise a aquisicdo de bens, contratacdo de servigos e loca¢des de bens
modveis e imdveis, os Orgdos e entidades da Administragdo Estadual deverdo
comprovar a existéncia de recursos orgamentarios para o pagamento,

preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se nio for possivel a emissio do Pedido de Empenho, somente poderio ser
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Or¢amentiria Anual-
LOA, no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na

Programacio Financeira Mensal — SEFAZ.

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e
locacdo de bens moéveis e imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes

documentos:
(...)V - indicag@o dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa; (...)

Art.7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos

obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
(...)§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(..)IIT - houver previsdo de recursos or¢gamentarios que assegurem o pagamento das
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obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; (...)

Verifica-se, portanto, que devera a Administragio demonstrar e
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planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas de custeio e contratos
administrativos vigentes, em consonancia com a Lei 8.666/1993 e com as demais regras
orgamentarias que prescrevem a impossibilidade de realizagdo de qualquer despesa publica

sem o prévio empenho ou sem previsdo orcamentaria.

Embora o Termo de Referéncia tenha indicado a dotagdo orgamentaria
- fl. 14, Ttem 4, o processo ndo conta com pedido de empenho da despesa, em contrariedade a

previsdo constante do Decreto Estadual n® 840/2017.

Apesar disso, foi juntado Relatério PTA relativo ao ano de 2023 —
f1.120-125, documento que contempla a previsdo de recursos para o programa a ser

implementado com a aquisi¢do do objeto em comento:

Elapa 1 - Eslrulurar as alividades de guarda, higlenizaclo e digltalizagdo l 430.866.00
de documentos hestdnoos
|Respansavel [ tario Nodyuki Tensya b | Prazs: 010172023 sté 311272023

Além disso, verifica-se informacio de disponibilidade e adequacgao
orcamentaria — fl. 126, no valor de RS 171.445,23 (Cento e setenta e um mil,

quatrocentos e quarenta e cinco reais e vinte e trés centavos).

No entanto, o0 Valor Médio Total da aquisicio previsto no Termo
de Referéncia — fl. 12, é de R$ 286.602,34 (Duzentos e oitenta e seis mil, seiscentos e dois

reais, e trinta e quatro centavos) ou seja, superior ao valor informado na fl. 126.

Dessa forma, recomenda-se adequaciio do termo de referéncia ao
valor obtido na pesquisa de precos e constante da informacdo de disponibilidade e

adequacio orcamentaria.
Estabelece a orientagdo normativa n°® 20, da AGU de 1° de abril de

2009 que dispde que “Na licitagdo para registro de precos, a indicagdo da dotagdo

or¢amentaria ¢ exigivel apenas antes da assinatura do contrato”.
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Isso também ¢ o que se extrai dos arts. 2°, § 3° e 60, § 2°, ambos do
Decreto n°® 840/2017. Dispde o art. 60 do referido dispositivo legal: “§2° Na licitagdo para
registro de precos ndo ¢ necessario indicar a dotagdo orgamentaria, que somente sera exigida

para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil”.

Cuide-se para que, no momento oportuno, seja juntado o documento
que demonstre a existéncia de dotagdo orcamentdria suficiente para assun¢do da citada

despesa.

2.5 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU
INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratagdo e a assungdo de
obrigacdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagio
prévia do Consclho de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social do Estado — CONDES, na

forma do § 1°, § 2° e § 2°-A do art. 1°

Art. 1° A contratagiio e assuncio de obrigacdes por érgios e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuicdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacio:

()

I — as licitacbes para fornecimento de bens e prestacio de servicos,
independente da sua modalidade;

§ 2° Exclui-se dessa obrigacdo as progressdes e promogdes de servidores,
pagamento de diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia,
fornecimento de agua, energia elétrica, as obrigagdes tributarias e contributivas,
servigos da divida e encargos sociais, repasses de transferéncias obrigatdrias de
atendimento as politicas sociais de atencdo especial. (Nova redagdo dada pelo

Dec 1.277/2022,

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resoluciio os critérios e os valores
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minimos das contratagdes e assuncio de obrigacdes das situacdes que deverio
ser submetidos para deliberacio do Conselho. (Nova redag¢do dada pelo

Dec 1.277/2022)

O CONDES, por ocasido da Resolugdo n® 01/2022, trouxe novas

disposigdes no tocante as contratagdes e obrigagdes no dmbito do Estado:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autoriza¢do pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

1 - as contratacdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia,
independente da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
reais) nas demais situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n°
1.047, de 28 de margo de 2012;

1I - os termos aditivos para prorrogacdo da vigéncia contratual;

IIT - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos
de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugdo, as contratagcdes e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatorio de assungdo de
obrigagdes ao CONDES, que avaliara a evolucdo e a racionalizagdo dos gastos do
orgdo ou entidade, podendo avocar processos para deliberagao, solicitar informagdes

e determinar medidas de racionalizag¢@o de despesas

Por constituir contratacdo com valor inferior a R$ 400.000,00 o

ato nio exige autorizacio prévia do CONDES.
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aos termos do art. 17 do Decreto Estadual 840/2017 e o art. 40 da Lei 8.666/1993, com nova
redagdo dada pelas Leis 8.883/94 ¢ 9.648/98.

A minuta do edital proposto atende aos comandos contidos nestas
normas ¢ as regras dos arts. 40 a 47 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, bem como do
Decreto Estadual 840/2017, as quais estabelecem o regulamento operacional das licitagdes
realizadas na modalidade pregio eletronico, evidenciando sua adog@o. Ausente, contudo,

especificagdo do modo de disputa, motivo pelo qual se recomenda adequacio.

A esse respeito, ¢ importante destacar que, na fase de lances, ¢
possivel adotar dois modos de disputa, o “aberto” e o “aberto e fechado”, conforme as

disposigdes do art. 31 do mencionado decreto federal n® 10.024/2019.

A divulgagdo do preco de referéncia do objeto licitado, antes do
encerramento da fase de lances do pregio, ¢ facultativa (Decreto Estadual 840/2017, art. 17, §
2°). Em caso de orcamento sigiloso, deve a informagdo vir consignada no instrumento

convocatdrio, assim como haver justificativa.

Importante frisar que o intervalo minimo entre a data da publicagdo
do aviso do edital ¢ a data para apresentacdo das propostas ndo podera ser inferior a 8 dias
uteis, consoante estabelece o art. 4°, V, da Lei 10.520/02. Além disso, no aviso ¢ no edital

deverdo constar a data e a hora de sua realizacdo.

No tocante as exigéncias de habilitacdo, hdo de ser feitas algumas

ressalvas.

A Constituicdo Federal, ao estabelecer a obrigatoriedade de licitagao,
dispds que "(...) as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes,

com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
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proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica

e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Assim, qualquer exigéncia, seja de qualificacdo técnica ou econdmica,
deve guardar relagdo com a complexidade do objeto da licitagdo, justamente por configurar

fator restritivo a ampla competitividade.

Neste compasso, os Tribunais de Contas tém entendido que afiguram
se ilegais aquelas que sejam desproporcionais a complexidade do objeto licitado. Nestes

termos, o Enunciado de Simula n° 263 do Tribunal de Contas da Unido:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo ¢ a complexidade do

objeto a ser executado.

No caso trazido a baila, observa-se que o instrumento convocatorio
exige a apresentagdo de atestados relativos a qualificagdo técnica (item 12.3.5 — fl. 139). Com
base nos ensinamentos supracitados, cumpre ao administrador perquirir quanto a real

necessidade das exigéncias e, ainda, justifica-las motivadamente.

De outro turno, identifica-se que foram previstos indices contabeis que
serfo utilizados para a aferi¢io da referida boa situa¢do financeira da licitante, nos termos do

§5°, do art. 31, da Lei n° 8.666/93:

Art. 31. (...) § 1o A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe
seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento

anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (...) §50 A comprovag¢do de boa
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situa¢do financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de
indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da

licitagdo.

Nesse viés, cabe destacar a Simula n° 289 do Tribunal de Contas da
Unido: "A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licita¢do, conter parimetros atualizados de
mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja

formula inclua rentabilidade ou lucratividade".

Logo, desde que devidamente justificado, a Administracio pode
exigir a comprovacio de indices contidbeis minimos como critério de avaliacio da
capacidade financeira do licitante. Todavia, ni3o pode exigir valores minimos de
faturamento anteriores a adjudicacdo, bem como indices rentabilidade ou lucratividade, nos

termos do art. 31 §§1° ¢ 5° da Lei n°® 8.666/93.

Tendo em vista que diferentes indices contabeis podem ser calculados
a partir de informagdes extraidas do Balango Patrimonial (Indice de Liquidez Geral ILG, de
Liquidez Corrente ILC, de Liquidez Seca ILS e de Liquidez Imediata ILM) e que cada objeto
possui suas especificidades, optou o legislador pelo ndo estabelecimento de critério rigido de

aferi¢do da idoneidade financeira dos licitantes para assumir as responsabilidades do contrato.

A lei n° 8.666/93 concedeu ao gestor publico a possibilidade de eleger,
caso a caso, os indices mais adequados a contratagdo. No entanto, conforme estabelecido na
citada Samula n® 289 do TCU, a exigéncia dos indices contabeis escolhidos somente se

legitimard se houver justificativa no processo de licitagdo:
(...) o fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado ndo afasta a
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responsabilidade do gestor por sua defini¢do, que ndo pode ser aleatdria, nem
depender de simples 'palpite’ do administrador publico". (TCU. Acérddo n°

932/2013 Plenario)

Além das necessarias justificativas, informa o enunciado que a opgao
deve se pautar em parametros utilizados no mercado ¢, como dito, atender as caracteristicas do

objeto licitado.

Por outro lado, a escolha administrativa ndo pode comprometer a
competitividade do certame. Deve o érgdo licitante adotar indice que possa ser considerado
confiavel e que, a0 mesmo tempo, possibilite a participagdo de um numero razoavel de
empresas integrantes do mercado, no intuito de atingir um grau maximo de certeza junto a um

risco minimo a contratagao.

No presente caso, a imposiciio de indices contiabeis minimos como
critério de avaliacio nido se encontra devidamente justificada no bojo do processo
administrativo, inclusive quanto a viabilidade de apresentacido de patriménio liquido

minimo em substituicfio aos indices de liquidez.

Nesta senda, recomenda-se que a justificativa seja incluida a proposta

fatica dos autos.

Em prosseguimento, destaca-se que o original do edital devera ser
datado, rubricado em todas as folhas e assinado pelo responsavel do setor de aquisicdes e
pela autoridade que o expedir, permanccendo no processo de licitagdo, ¢ dele extraindo-se
copias, resumidas ou integrais, para divulgacdo, inclusive por meios eletronicos, ¢
fornecimento aos interessados (Decreto Estadual 840/2017, art. 17, § 1°, com redagdo dada

pelo Decreto Estadual 219, de 21/08/2019).

Por fim, ressalta-se a necessidade de publicacdo no Didrio Oficial
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do Estado ¢ disponibilizagdo em site institucional do érgdo ou entidade e no sistema de
aquisi¢des governamentais todos os editais, prazos e ocorréncias, resultados parciais e finais e
as homologacdes dos processos licitatorios (Decreto Estadual 840/2017, art. 11). Além disso,
devera, futuramente, registrar nos mesmos autos do contrato todas as ocorréncias que se
relacionarem a sua execugdo, inclusive prorrogagdes (Decreto Estadual 840/2017, art. 99, § 2°,

v).

2.7 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante

vencedor, deve-se ateng@o ao disposto no artigo 55 da Lei 8.666/1993:

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

1I - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execuc@o, de conclusdo, de entrega, de
observagido e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
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XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
0missos;

XIII - a obrigagd@o do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢cdes por ele assumidas, todas as condigdes de

habilita¢do e qualificagdo exigidas na licitagdo.

No presente caso, apds andlise da minuta constata-se que a mesma
possui todas as clausulas essenciais previstas no artigo 55 da Lei 8.666/1993, lembrando que a

publica¢do do contrato, objeto da licitacdo, deve se dar nos termos do art.61 da Lei 8.666/93.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade da formalizacéio do edital
de pregdo cletronico e seus anexos, em que a Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestdo
pretende realizar a aquisicdo de 32 (trinta e dois) scanners, no valor estimado de R$ R$

171.445,23 (Duzentos ¢ setenta ¢ um mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais, ¢ vinte e trés

centavos) desde que atendidas as condicionantes expostas neste parecer, notadamente:

a) A comprovagdo de indices contibeis minimos como critério de
avaliacdo deve ser devidamente justificada no bojo do processo
administrativo, inclusive quanto a viabilidade de apresentagdo de
patriménio liquido minimo em substituicdo aos indices de liquidez.
Nesta senda, recomenda-se que a justificativa seja incluida a proposta
fatica dos autos;

b) Recomenda-se a adequagdo do termo de referéncia (fls. 12-24) ao
valor constante da informagdo ¢ adequacdo orgamentaria- fl. 126, bem
como ao valor estimado da contratagfo, previsto no mapa comparativo

de precos, uma vez que ha divergéncia entre os valores. Apds, devem
ser adequados todos os outros documentos em que eventualmente
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e) seja especificado o modo de disputa;

g) seja complementada a justificativa com relagdo aos quantitativos
pretendidos, com a juntada de documentos e elementos objetivos que
demonstrem a adequagio;

f) deve haver justificativa pela opgdo por carater sigiloso do
orcamento;

g) deve haver declaragdo da area técnica de que as especificagdes
conferidas ao objeto contratual sdo apenas aquelas necessarias a
adequada defini¢io do objeto, ndo contendo elementos que restrinjam
ou limitem, indevidamente a concorréncia;

h) no momento oportuno, seja juntado documento que demonstre
existéncia de dotagdo orcamentdria suficiente para assungdo das
despesas;

1) providenciar a prévia autorizagdo do CONDES;

j) Sejam realizadas as adequagdes recomendadas em relagdo & minuta
do edital ¢ a minuta do contrato;

k) considerando a informagdo de que existem 2 contratos com objeto
similar, a saber, 016/2022/SEPLAG (fls. 38-48) ¢ 048/2022/SEPLAG
(fls. 49-61), recentemente pactuados, importa que seja justificada a
insuficiéncia dos objetos providos por eles ¢ a razdo da presente
pretensdo de contratag@o.

Repisa-se que, nos termos do art. 409 do Decreto 1.525 de 23 de

novembro de 2022, os procedimentos administrativos autuados sob a égide da Lei Federal

8.666/93, como ¢ o caso, permanecem regidos por essa mesma Lei, de modo que a andlise foi
lastreada neste diploma, além do Decreto Estadual 840/2017, que a regulamenta no ambito

estadual.

De toda forma, sobreleva o conteido do §4°, do referido
dispositivo, pelo qual os érgéos e entidades devem evitar procedimentos que nfio possam
ser concluidos até 31 de marco de 2023. Veja-sc: "(...) § 4° Para atendimento ao previsto no
§ 17 deste artigo e no art. 193, II, da Lei n°14.133/2021, os orgdos e entidades devem, a

partir da publicagdo deste Decreto, evitar iniciar procedimentos que naturalmente ndo
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Assim, cumpre consignar que a data limite para a conclusio deste

2023.02.001065 29 de 30

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Autenticado com senha por VINICIUS DUQUE E SILVA - Estagiéario(a) / UNIPGE - 13/02/2023 as 08:54:09.
Documento N°: 6931487-5408 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=6931487-5408

SEPLAGCAP202305456A

4
¢



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

procedimento ¢é dia 31 de marco de 2023.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde
das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas
as recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para
nova analise (desde que ndo alterada a substdncia dos atos analisados), sendo este o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer. A consideragdo superior.

Mariana da Costa Ribeiro Cavalcanti

(assinado digitalmente)

Procurador(a) do Estado de Mato Grosso
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgdos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. SEPLAG-PRO-2022/11920 - PGENet 2023.02.001065
Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Licitagdes - Edital
DESPACHO

HOMOLOGO o Parecer n° 13/SGPG-C/PGE/2023, subscrito pelo/a procurador/a
do Estado Dr/a. Mariana da Costa Ribeiro Cavalcanti, por concordar com seus fundamentos

juridicos.

Cuiaba, 13 de fevereiro de 2023.

Leonardo Vieira de Souza
Subprocurador-Geral da SEPLAG
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PGE
Fls

Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos

- _ : — 2 seus 6rgéos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2023.02.001065 com a andlise juridica do(a)
Procurador(a) do Estado Dr(a). Mariana da Costa Ribeiro Cavalcanti devidamente
homologada pelo Subprocurador-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestdo Leonardo

Vieira de Souza para conhecimento ¢ providéncias de praxe.

Cuiaba, 13 de fevereiro de 2023.

Beatriz Miranda Nunes
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral da SEPLAG
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