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CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se dos autos do processo admimistrativo n® SEPLAG-PRO-2025/10367
encaminhados a esta Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Estado de Planejamento, por
intermédio do Despacho n® 35997/2025/GAQ/SEPLAG (fls. 491/492), para analise e emissdo de
parecer quanto & possibilidade de adesdio carona a4 Ata de Registro de Pregos n® 1030/2024
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PROCESSO LICITATORIO N° 23/1300 - 0007408-3, ortunda do Pregdo Eletronico n°®
0160/2024, “visando a aquisi¢cdo de 200 (duzentos) monitores de computador, do tipo padrdo
bdsico, em atendimento ds necessidades da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de

Mato Grosso — SEPLAG/MT.”

Conforme consta 4 fl. 491, o processo visa 4 contratagio, via “4DES4O CARONA
a ARP n® 1030/2024, oriunda do Pregdo Eletrénico n° 0160/2024, da Subsecretaria da
Administragdo Central de Licitagdes do Rio Grande do Sul, que registrou pregos a favor da
empresa POSITIVO TECNOLOGIA S.A., inscrita no CNPJ/MF sob o n® 81.243.735/0009-03,

pelo valor de RS 159.444,00 (cento e cinquenta e nove mil e quatrocentos e quarenta e quatro

reais)”.
Os autos contam com 492 (quatrocentos e noventa e duas) paginas.
Documentos Fls.
CIn® 02606/2025/CISI/SEPLAG 02
Registro no SIAG 03
Estudo Técnico Preliminar- ETP SEPLAG/00006/2025 13/33
Termo de Referéncia n® SEPLAG/00006/2025 e Termo de Analise, 34/71
Aprovagdo e Autorizagio
Edital Pregdo Eletrénico n°0160/2024 e anexos 74/117
Aceite de adesdo carona da empresa e orgdo gerenciador 118/121, 388/391 e
369
Ata de Registro de Prego N° 1030/2024 122/144
Pesquisa de Pregos 151/121, 388/391,
369
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Documentos de Habilitacdo 249/355,417/446 e
468/488
Despacho de Autorizagdo n® 35156/2025/GSAAS/SEPLAG 359
Manifestagdo Técnica n® 013/2025 — Geréncia de Aquisigdes 362%364
Mapa de Cotagdo 387
Termos Aditivos da ARP 392/399
Despacho n°35698/2025/CISI/SEPLAG 400/401
Mapa Comparativo de Pregos Auxiliar 402/406
Analise Critica dos Mapas Comparativos de Pregos 407/410
Pedido de Empenho e urgéncia 41/412
Empenho n° 11101.0001.25.001432-1 414
Minuta do Contrato 449/460
Check List 489/490
Despacho N°® 35997/2025/GAQ/SEPLAG 491/492

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.A. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opimido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais
sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo., inclusive, dos principios da

especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.
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O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decis@io final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela le1.

2.B ANALISE JURIDICA EM REGIME DE URGENCIA

Registra-se que esta analise juridica estd limitada pela requisigdo pela consulente
de regime de urgéncia na tramitagdo do processo, considerando a importincia do objeto
contratual e o encerramento da Ata a qual se pretende a adeso que se finda em 18/09/2025. O
processo chegou ao setor desta Procuradoria no final da tarde do dia 16/09/2025, e o presente

parecer juridico fo1 finalizado no inicio do periodo vespertino do dia 17/09/2025.

2.C ADESAO CARONA A ATA DE REGISTRO DE PRE cos

O sistema de registro de pregos — SRP é procedimento auxiliar licitatorio
conceituado pelo inciso XLV do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, in verbis:
Art. 6° Para os fins desta Le1, consideram-se:
KLV - sistema de registro de pregos: comjunto de procedimentos para realizacgio,
mediante contratagio direta ou licitagSo nas modalidades pregio ou concorréncia, de

registro formal de pregos relativos a prestagio de servigos, a obras e a aguisigio e
locagdo de bens para contratagdes futuras;

Nas ligdes de Marcal Justen Filho', o SRP consiste em processo administrativo
complexo que seleciona fornecedores e propostas para contratagdo posterior e, por conseguinte,

origina um banco de dados com essas informagdes que permite a contratagdes futuras e

sucessivas dos valores registrados sem a necessidade de realizar uma licitagdo especifica.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei n° 14.133/2021 —
S0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 186.
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Percebe-se que o registro de precos visa racionalizar as contratacdes e
concretizar o principio da economicidade, vez que é realizado um tunico procedimento
licitatorio para apuragdo de pregos de produtos ou servigos diversos, a fim de tornar mais célere e
menos burocratica uma ocasional contratagdo pela Administragdo, ante a formalizagdo da ata de

registro de pregos.

Assim. o SRP seleciona as propostas mais vantajosas que ficardo registradas, por
meio da ata de registro de pregos, perante autoridade estatal para futuras e eventuais contratagdes
de bens ou servigos dentro do prazo de sua vigéncia e na medida de sua necessidade, sem que
seja necessaria a comprovagdo de reserva orgamentaria, vez que ndo sera efetivada a contratagdo

por este instrumento.

Consigna-se que o SRP resulta em documento vinculativo, denominado “ata de
registro de pregos™ — ARP que, além de registrar os fornecedores e pregos, atribui obrigagdo de
fornecimento ao particular detentor da ata (vencedor), de modo que ele podera ser chamado a
contratar com o orgdo/entidade gerenciador, assim como com os outros participantes ou que

posteriormente irdo aderir a ata (nfo participantes/carona).

No ambito estadual, o Decreto n° 1.525/2022 disserta sobre as normas para a

adesdo por orgdo/entidade ndo participante a Ata de Registro de Precos no art. 213:

Art 213 A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia e desde que ja utilizada por
alpum dos participantes, podera ser utilizada por qualquer drgfo ou entidade da
administragio publica estadual ow municipal, que nio tenha participado do certame
licitatério, mediante prévia e expressa anuéncia do orgio gerenciador, que exigira:

I - solicitagio formal de wtilizacio, com a indicacio dos produtos ou servigos e
quantitativos demandados;

II - comprovagdo da concordincia da empresa registrada em fomecer os produtos ou
prestar os servigos registrados, sem prejuizo ao cumprimento das obrigagdes pactuadas
com o5 Orgdos e entidades participantes, independente da utilizacio ou nio do
quantitativo registrado.

§ 1° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou ndo do fornecimento decorrente de
adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata,
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assumidas com o orgdo gerenciador e Grofos participantes.

§ 2° As aquisigBes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo:

I - so independentes e nio afetam os quantitativos registrados dos 6rgdios participantes;

II - nio poderio exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cingquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatono e registrados na Ata de Registro de
Pregos para o 6rgdo gerenciador e orgios participantes;

I - o quantitativo decorrente das adesdes caronas 3 Ata de Registro de Pregos nio
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na Ata
de Registro de Pregos para o oOrgio gerenciador e oOrgdos  participantes,
independentemente do mimero de 6rgdos nio participantes que aderirem.

§ 3° Excepcionalmente, o esgotamento do quantitativo do rtem registrado na ata de
registro de pregos para o Orgdo gerenciador e Orgdos participantes ndo impede a
autorizagio da contratacio por estes de modo equiparado as contratagbes por adesio
carona, desde que:

I - sejam observados todos os requisitos para adesdio carona, inclusive gquanto aos
quantitativos;

II - haja demonstragdo da superveniéncia da demanda;

III - haya justificativa e demonstraco especificas da necessidade de contratacio por essa
Vi3 por ser a mais vantajosa ao 6rgdo ou i entidade;

IV - haja justificativa do 6rglo gerenciador acerca da impossibilidade de remanejamento
de quantitativos para atendimento da demanda superveniente.

§ 4% Apds a autorizagio do drgdo gerenciador, o rgdo nio participante devera efetivar a
aquisigio ou contratagio solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

§ 3% O orgdo nio participante, em seu processo de contratagio, devera justificar a
vantajosidade, demonstrando que os wvalores registrados estio compativeis com os
valores praticados pelo mercado.

§ 6° Compete ao 6rgdo nio participante os atos relativos 3 cobranga do cumprimento
pelo fomecedor das obrigacbes contratualmente assumidas e a aplicagio, observada a
ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais, em relacio as suas proprias contratagdes,
informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

§ 7° Para agusigio emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por orgdos e entidades da Admimstragio Publica estadual e
municipal, a adesdo 3 ata de registro de precos gerenciada pelo Secretania de Estado de
Saide nio estara sujeita ao limite de que trata o § 2° deste artigo.

Em analise & legislagdo supracitada indica que a utilizagdo de ARP por
orgdo/entidade ndo participante garante maior celeridade e economia no processo de contratagdo,

bem como menores pregos e menos burocracia, sendo essencial a justificativa de vantajosidade.

Frisa-se que a utilizagdo do quantitativo registrado pelo orgdo ndo participante &
limitado, a fim de que nfo prejudique o o6rgdo gerenciador, bem como que haja observagdo de

todos os requisitos legais para sua validagdo e eficdcia.

Assinado digitalmente por Daniel Moyses Barrefo - 16/09/2025 - 17:03
Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
3 hitp-//spa.pge.mt.gov.brid i i alidar_d e informe o codigo: X317R

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 16/09/2025 as 17:35:16.
Documento N 30534073-955 - consulta & autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=30534073-955

PGECAP202543715A




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

e ANALISE DOS AUTOS

Nos presentes autos, a consulente objetiva a aquisicio de 200 (duzentos)
monitores de computador de 23,8 polegadas, do tipo padrio bisico, a serem adquiridos por
meio de adesdo carona a Ata de Registro de Precos n® 1030/2024, gerenciada pela Central
de Licitacdes do Estado do Rio Grande do Sul — CELIC/RS, decorrente do Pregio
Eletrénico n° 0160/2024, conforme especificagdes técnicas constantes no termo de referéncia e

demais documentos que instruem o processo administrativo.

A Ata de Registro de Pregos n° 1030/2024 (fls. 122/144) prevé expressamente a
possibilidade de adesio na modalidade carona na cliusula 9 — DAS ADESOES E DO
REMANEJAMENTO (fl. 123), elencando os requisitos necessarios a formalizagdo da

contratacdo:

9 - CLAUSULA NONA - DAS ADESOES E DO REMANEJAMENTO
9.1 O remanejamento dos quantitatives da presente sta se dard observando-se 25 seguintes condighes:
9.1.1 sudncia do ORGAO GERENCIADOR;
9.1.2 quando atingkr 3 previsSo feita por Grgdo pariicipante, 0 ORGAD GERENCIADOR deverd obter a aprovagio daquel quanto & cedéncia do
quentitativo;

9.1.3 quando atingir quantitativo previsio para adesdo, deverfo ser observadas, no que couber, & normas de adesdio.

9.2 A adesSo 4 presente Ala se dard nos seguintes condighes:

9.2.1 Durante o sua viglnem, & Ala de Regstro de Pregos poderd ser utilitnds por quakquer drglo ou entidade ndo participante do procedemento betatdeio,
medisnte anuéneia do ORGAO GERENCLADOR;

9.2.2 0 COMPROMITENTE beneficiirio da Asta deverd ser consullado pelo drglo nlo participante para que se manifeste acerca da sceltagio ou ndo do
pedido;

0.23 Nos casos previsios neste item, 0 COMPROMITENTE s6 poderd aceitar o pedido, desde que nSo prejudique as obrigagdes presentes. ¢ futuras
decorrentes da presente Ata de Regsro de Pregos;

924 O drgho ndo particpante, so formalizer o pedido de adesSo, deverd encamimhar a0 ORGAOQ GERENCIADOR 3 amudncia, por escriio, do
COMPROMITENTE em relaglio 20 aceite do pedido, acompanhada de sua justificativa parn a adesdio pleileada;

9.2 5 Aptabdade das i 4 do @ cota dos e dos aderentes, ndo poderd exceder ao dobro do quantitstivo previsio por item
0O BStrumento convocalino ¢ registrados nesta Ata de Registro de Pregos para os drglos panticipantes;

9.2 6 O quantitativo pleiteado pelo drglo aderente nSo poderd exceder a 3% (cinguents por cento) da totaldade do quantiative dos gens do mstromento
convocalino regsirados na Ata de Registro de Prigos;

927 O degio ndo participante do ceriame liciatino serd responsivel pelos atos relativos & cobranga do cumprimento pelo COMPROMITENTE dss
obrigaghes contratuakmente sssumides ¢ pela aplicacio, observados a amph defiesa ¢ o contradidnio, de eventuais penalidades decorrentes do desoumpeincnto de
chinsulss contramag em relacio is suss pripriss mfi do = & a0 Grgio d

O Orgdio demandante acostou o Termo de Referdncia n® SEPLAG/00006/2025

(fls. 34-71). do qual se infere a justificativa técnica e administrativa da contratagdo:
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3. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. A presente contratagdo visa a aquisigdo de 200 (duzentos) monitores de
computador padrio basico, por meio de adesfio & Ala de Registro de Pregos n®
1030/2024 — CELIC/RS, para alender & necessidade da unidade administrativa. A
demanda foi formalmente identificada pela drea requisitante por meio de um
levantamento intermo do parque de equipamentos, que constatou a existéncia de
330 (trezentos e trinta) monitores antigos. A agquisigdo de novos equipamentos se
justifica pela obsolescéncia tecnoldgica, pela indisponibilidade de pecas para
r e pela amp do niumerc de postos de trabalho, garantindo a

rer 8o e a funcionalidade do parg I6

3.2. Estudo Técnico Preliminar e Justificativa para a Adesdo a4 Ata de Registro
de PregosO Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado conforme o Art. 33 do
Decreto Estadual n® 1.525/2022, evidenciando a necessidade da contratagiio e a
i de da solugio prop . A pesquisa de m d lizada no Ambitc do ETP
demonstrou que as especificagdes técnicas da Ata de Registro de Pregos n®
1030/2024 sdo compativeis e adequadas para atender plenamente as necessidades
institucionais, assegurando os padrbes de qualidade e desempenho exigidos.

A adesiio a referida Ata ¢ a opgdo mais vantajosa para a Administragio Piblica,
pois o prego registrado de R$797,22 por unidade foi validado em pesquisa de pregos
realizada com base no mercado e com valores de outras adesdes de orgdos
plblicos, comprovando sua compelitividade e economia. Além disso, a adesdo
agiliza o processo de aquisicio, otimizando o tempo e os recursos pablicos.

Registra-se  que, conforme  consulta prévia &  Geréncia  de
Contratos/CAC/SEPLAG, via e-mail, fo1 informada a existéncia de 02 (dois) contratos na
SEPLAG com objeto similar (monitores), firmados no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de pregos, sendo eles o Contrato n® 053/2023 e o Contrato n° 054/2023. Contudo,
conforme justificativa apresentada no Documento de Formalizagdo de Demanda (4-12). ambos

foram considerados invidveis para suprir a demanda de aquisicio de 200 (duzentos)

monitores de computador do tipo padrio bésico.

A consulente formalizou interesse na utilizagdo do Registro de Pregos por meio
do SIGA - Sistema Integrado de Gestdo Administrativa (fl. 3) e Documento de Formalizagdo de
Demanda (fls. 4/12), em atendimento ao disposto no inciso I do art. 213 do Decreto Estadual n®
1.525/2022. Em resposta a solicitagdo, a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo do

Estado do Rio Grande do Sul, gerenciadora do Pregdo SRP, autorizou a adesdo a ARP (fl. 369):
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continuidade do procedimento de contratagdo. visando atender 8 demanda da SEPLAG:
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A B A solcitaclio de adesio & Ala de R de Precos,

A par de cumprimentd-los cordialmente, i da p para mani a
concordincia da POSITIWVO TECNOLOGIA referente & solcilagio de adesfo desle 4* Balalhfo de
Bombeiro Miltar, na Ata de Registro de Pregos da SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
GOVERNANCA E GESTAD / SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO CENTRAL DE LICITACOES
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CELIC, com o objetivo de gue sejam fomecidos 400
(quatrocentos) monitores do lote 01 / item 01.

Em razdo da crise de desabasiecimento de insumos, razdo da global de
eletrénices, impactando na cadeia produtiva de tecnologia, a POSITIVO informa que se faz necessdrio
adequacho do prazo de entrega para 90 dias do da nota de de
fornecimanta.

De acordo com a | » vigente a ¢80 devera ser efetivada em até 90 (noventa) dias
apds a autorizagdo do orgdo gerenciador, observado o prazo de vigéncia da ata adenda, (Ar, 22- § 6° -
Decreto Federal 7892/2013).

Adicionalmente, a POSITIVO TECNOLOGIA S.A, informa que as obrigagbes presentes & futuras
junto & SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANGCA E GESTAO /| SUBSECRETARIA DA
ADMINISTRACAO CENTRAL DE LICITACOES DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CELIC, ndio
serdo prejudicadas por esta adesdo,

Sendo o que se apresenta para o r p a di icido para

es que se fagcam necessdnas, pelo que aproveitamos o ensajo para reiterar

votos de estima e elevado aprego.

Alenciosamentea

Pacitive Tecnologla S.A.

Joso Bettega. 8200 | €1C savar, 1238 | Distrto ndustrias
BIS3I0 000 | Curitiba - PR BHOTE O | Manaus - AR

+55 21 338 7700 +55 B2 33 7890

W DO BRI S O B

Destaca-se que a ARP n°® 1030/2024, nos itens 9.2.5 e 9.2.6 (fls. 123), estabelece
limitagdes para as adesdes por orgdos ndo participantes, de modo que estas ndo poderdo exceder,
por orgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ARP. Além disso, o quantitativo decorrente das adesdes ndo
podera, em sua totalidade, ultrapassar o dobro do quantitativo previsto por item no instrumento

convocatorio e registrados na referida ARP para os orgdos participantes.

= Assinade digitalmente por Daniel Moyses Barreto - 16/09/2025 - 17:03
Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
3 hitp:/ispa.pge.mt.gov.brid t_vali validar_d e informe o codigo: X317R

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 16/09/2025 as 17:35:16.
Documento N 30534073-955 - consulta & autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=30534073-955

PGECAP202543715A



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Conforme o Termo de Referéncia n® SEPLAG/00006/2025 (fl. 34-71). a
contratagdo tem por objeto a aquisi¢do de 200 (duzentos) monitores de computador do tipo
padrio basico. Este quantitativo estd em consondncia com o previsto para o lote 01 item 01 da

Ata de Registro de Precos n® 1030/2024.

Termo de Referéncia n° SEPLAG/00006/2025 (fls. 34-35):

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAC

1.1. Aquisicao de monitores de computador padrao basico, para atender as
demandas da SEPLAG, conforme apuragio de necessidade realizada pela area
requisitante. A contratagio sera realizada por meio de adesio a Ata de Registro de
Precos n® 1030/2024 — CELIC/RS, decorrente do Preg&o Eletrénico n® 0180/2024,
tendo como fornecedor a empresa Positive Tecnologia S.A., conforme tabela a
seguir, que apresenta os valores unitdrio e global, de acordo com as condigbes e

exigéncias estabelecidas neste instrumento:
[ ]

=T = [ e [ o [awma] o= [ woe [ wre [ wae |
)
gr——
ANCULD DE
WVISAD: 170

Ata de Registro de Precos n® 1030/2024 (fl. 130):

T

T (3 PREEAD DE CIMEAE - Tanl
TRNTALENTO METEE - b At
PRAT O ENTREGA | 60 Dl

e 4 - GOS80 410088
1 P £ £ O AR - PADRAD ASSC O

s 4381, 0000 e i
amL 13 P RO IEHENTCR FANECRAATICN

S ACAe W

o = TELA 11 (U BLPORTAR RESCLLGAD [ HGB0as FAELS, 13 DEVE TER TR, [ ATLIS (ZAGAT MNs DE
DM 11 DV TER DAAGONAL VISLIAL MSIMA D T8 POLECADAS: 1.4 DEVE TER g s TECMOLOGA IS BN FLAME SAITCH) 0L
ERTCALLY ALIGHETS, 11 DI SR RETRON UMANADC FOR: LTS, 17 DU SLIPCRTAR G DI CORIS MM, DF S50 SR0R 0L A% TG 18 DIFUE FORSLIR BRSLHO MR [ 3060 COAE. 18
DIV PR AP AL D WASAD MOPIZTIN TAL  VESETICAL D W0 MMIMEL 171 CHRALES: 1100 CEVE T L AGAD) MR, D CONTRASTE DE 1000 1- FONTE DHE ALIMENTAGAD: 2 CARACTERISTICAS:

AR DO ALIMENTAGRT 3 1. DU TR CORSBAC AN D EERGLA OF S50 3.3 DEVE TR FONTE OF AL xR 31 08 San wEL TR
ACEWHE 24 DRVE g O F e a
e ata 1z oevE aa
B CREERAC TER GO OO aa vE I SEMLEG, 16, (EVE 3
A DEVE PSSR, MO MMM, 2 ' 1 R
s R E CESTIMTAS, 4. TP ATENCER AS FRPRCSFICAGORS FLLIG S0
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ORISR POR: DA IR DHAS FOR: SERMOGA, CL5 SELLA, FIAS S AS 1804, D3 S50 0 A SETAFEIRA, EXC1.LA00R FERSADOS) FARA RERCRICAT D FECAS, WA D CRFA B ATENDSENTD Ord SITE, RoR
presee = az " = P
o e PR PRMENTESL 5 WA CAPITI TTarin, £ TR 0
e LD ShanDoe. rERuADOE) TCK 5.4 o
R OE S oe axE ——
TECHICA: 5.5 DURANTE = A AR me
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Governo do Estado de Mato Grosso
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Importante destacar que a autorizacdo de adesio a3 ARP foi concedida em
02/09/2025 (fl. 70). Nos termos do § 4° do art. 213 do Decreto Estadual n° 1.525/2022, o
consulente possui o prazo de até 90 (noventa) dias para formalizar a contratacio,

devendo-se observar o prazo de vigéncia da referida ARP.

Ademais, o item 4.1 (fl. 122) dispde que a validade da Ata de Registro de Pregos
n°® 1030/2024, sera de 1 (um) ano, contada a partir da publicagdo da simula no Diario Oficial do
Estado do Rio Grande do Sul:

[ 4- CLAUSULA QUARTA - DOS PRAZDS |
4.1 O prazo de vigineia da Ata de Registro de Prevos serd de 1 (um) ano a partir da publicagio da simuls no Diiro Oficil do Estado do Rio Grande do
Sul ¢ poderd ser prorogado, por ggual periodo, 3 critério da Admimistragio, desde que comprovado o prego vantajoso

Conforme verificado em consulta ao PNCP, a Ata de Registro de Pregos n°
1030/2024 foi publicada em 18/09/2024, estando sua vigéncia delimitada ao periodo de
18/09/2024 a 18/09/2025. Ressalta-se nesse ponto que a contratagdo deve ser formalizada até a

data de encerramento da ata, conforme art. 213, §4° do Decreto n® 1.525/2022

Ata n®1030/2024

Lt o

Local: l'orta 2legre/1i5 O

Data de divulgacao no PNCP:

Id ata PNCP: 075

Id contratacio PNCI

Objeto
AGUISICAD D8 BENS DRIS] FAMILIASE GOBS-E0UIPAMEN 105 [ INFUHMAT KGR (SN0 DE COMIUTADON, COMPUTADDN DESA 108 M| EBOUS
Arguivos Histérico
Home: Dain Tio Baivar
AT DE REGISTRO O REC05 - CELIC- ASLE 1413321 18/00/2024 e e R de Freca 3+
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A adesdo a ata de registro de pregos ndo depende apenas do interesse da
Administragdo Publica, mas também da comprovagdo de que o método escolhido trara o melhor
custo-beneficio, aliado a eficiéneia, eficdcia e desburocratizacdo do sistema de contratagdo. O
art. 61, bem como o §5° do art. 213 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 trata da obrigatoriedade
da comprovagdo da vantajosidade:

Art 61 Para contratagio de fornecedores remistrados, os oOrgios ou entidades
participantes da ata de registro de pregos ficam dispensados da realizacio de pesquisa de
preco durante o prazo de validade da ata.

Paragrafo inico Nos processos para contratagio por adesdo carona, o 6rgdo ou entidade
devera realizar a demonstragio de vantajosidade da adesdio nos termos deste Decreto.

Art. 213 omissis

§ 4% Apds a autorizagio do drgdo gerenciador, o rgdo nio participante devera efetivar a
aquisigio ou contratagio solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

§5°0 orgdo nio participante, em seu processo de contratagio, devera justificar a
vantajosidade, demonstrando que os wvalores registrados estio compativeis com os
valores praticados pelo mercado.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, por intermédio do Acorddo n°® 868/2013
Plenario, passou a seguir o entendimento de que “para a estimativa do prego a ser contratado, é
necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de rvepresentar o mercado”,
reconhecendo a insuficiéncia da pesquisa com base unica e exclusiva na iniciativa privada, bem

como orientou a utilizacdo de fontes alternativas:

6. Para a estimativa do preco a ser contratado, & necessario consultar as fontes de
pesquisa que sejam capazes de representar o mercado. A propdsito, o Voto que conduzin
o Acdrdio 2170/2007-TCU-Plenario, citado no relatorio de auditoria, indica exemplos
de fontes de pesquisa de prego, in verbis:

“Esse conjunto de pregos ao qual me referi como "cesta de precos
aceitaveis” pode ser orndo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de Grgdos publicos —
mclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores registrados em atas
de SEP. entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para
os Grgdos de controle — a exemplo de compras/contratacdes realizadas por
corporagdes privadas em condigdes 1dénticas ou semelhantes aquelas da
Admimstragdo Publica —, desde que, com relagio a qualquer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo
representem a realidade do mercado.”
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A demonstragdo da vantajosidade, portanto, ndo pode levar em consideragio
apenas or¢amentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os valores praticados em
outros contratos celebrados com a Administragdo Publica municipal, estadual ou federal Do
mesmo modo, o mapa comparativo ndo pode ser ater apenas as pesquisas de valores praticados
em contratos administrativos, de modo que a suficiente demonstragdo de vantajosidade impde a

conjugac¢do da analise de pregos publicos e privados, na esteira do entendimento do TCU.

Destaca-se também que a vantajosidade deve ser comprovada obrigatoriamente
nos autos por intermédio dos mecanismos previstos nos incisos I e II do art. 46 do Decreto
Estadual n® 1.525/2022, entretanto, caso ndo seja possivel, nos termos do §2° do art. 46, deve ser

juntada nos autos a justificativa pertinente.

A demonstragdo de vantajosidade, para além da vertente econémica, quanto ao
prego, também se revela no aspecto técnico e operacional na manuten¢do da regularidade do

cumprimento das obrigagdes contratuais.

Com relagdo a justificativa de pregos, o art. 46 do Decreto Estadual n® 1.525/2022

prevé os métodos de pesquisa para a verificagdo da vantajosidade da prorrogagdo da contratagdo:

Art. 46 A pesquisa de pregos para fins de determinagio do prego estimado em processo
licitatério para a locacio de bens moveis, agmsicio de bens e contratagio de servigos
em geral devera ser informada no Sistema de Aquisigdes Governamentais (SIAG), para
consulta de outros drgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizagio dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou nio:

I - composigio de custos unitarios menores ou 1guais 3 mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Pamnel de Pregos, banco de pregos em sanide,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal Nacional de
Contratages Piblicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Admunistragio Publica, em execucio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacio de precos
correspondente;

PGECAP202543715A
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Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
1o periodo de 01 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no mimmo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagio, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (se1s) meses de antecedéncia da data de divulgacio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando o objeto tratar da
aquisigio de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal eletrénica de Mato
Grosso, desde que as cotagbes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizacio dos incisos I e IT do caput deste artigo.

§ 2° Se nio for utilizado nenhum dos pardmetros estabelecidos nos incisos I ou I do
caput deste artigo, deverd haver justificativa nos autos do processo de contratagio.
{Nova redagdio dada pelo Dec. 779/2024)

A Pesquisa de Pregos foi acostada as fls. 151-248 e 370-386, utilizando diversas
fontes como Atas de Registro de Pregos, contratos de outros orgdos publicos (a exemplo do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Tocantins — CAU/TO), resultados de consultas ao
Radar TCE, e orcamentos de empresas privadas (como a CATS). Inicialmente. verificou-se a

juntada de um Mapa Comparativo de Precos a fl. 258.

Contudo, em atendimento & Manifestacdo Técnica n® 013/2025/GAQ (fls.
362-364). que apontou a necessidade de atualizagdo do Mapa Comparativo, foram identificados
pontos a serem corrigidos. Entre eles,_destacou-se a inclusdo de precos que excederam o prazo de

validade legal de 1 (um) ano, em desacordo com o art. 46, II, do Decreto Estadual n® 1.525/2022;

a presenga de documentos anexados que ndo guardavam relagdo com o objeto da contratagdo,
referindo-se a servigos de locagdo e outsourcing; a auséncia de assinatura do servidor

responsavel no Mapa Comparativo; e a falta de anexac¢do de um contrato referenciado.

Diante dessas observagdes, a area demandante procedeu as devidas correcdes,
e posteriormente, foi acostado aos autos o Mapa Comparativo retificado e devidamente

assinado a fl. 387 e 402.

PGECAP202543715A
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Denota-se que

no art. 46: no entanto. as auséncias foram devidamente justificadas, conforme expresso na

Analise Critica do Mapa Comparativo (fls. 407-410), em atendimento ao § 2° do mesmo artigo.
Ademais, a referida Analise Critica do Mapa Comparativo afirma que as pesquisas efetuadas

garantem a economicidade e a vantajosidade do prego registrado, quando comparado aos demais.

que foi a pesquisa de prego, atendendo o Decreto Estadual n@ 1.525, de 23 de novembro de
2022, onde se obteve Pregos Para COMPOT © Mapa comMparativo e justificamos a impossibilidade da utilizagso de
alguns deles

Composicdo de cusios LNaros menores ou Iguals 3 med do item cor o=
INCISO | sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou Banco de pregos, observado o indice
de atualizacdo de pregos correspondente.

RADAR

INFORMACRO

* Diversos municipios, RS 951,00 (novecentos e cingquenta e um reais).

Contrataces similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
INCISO 1 pericdo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive Ata de registro de
Precos.

PRECOS PUBLICOS:

= Subsecretaria da Administrag3o da Central de Licitagfes do Rio Grande do Sul — CELIC/RS —
Ata de Registro de Precos n? 1030/2024, RS 797,22 (setecentos € noventa e sete reais e
vinte e dois centavos).

C Iho de Ar tetura e Urba do T ti — CAU/TO — Contrato n®* 06/2025, RS
830,13 (oitocentos « trinta reals e treze centavos).

= Em consulta prévia & Gerencia de Contratos/CAC/SEPLAG, via e-mail, foi informada:
“Informamaos a EXISTENCIA de 02 (dois) contratos com o mesmo objeto, firmodos por esta
Secretario Estodual de Planejarmento e Gestdo — SEPLAG, que estejorm em execugdo ou gque
sido o o de 1 fum) anc anterior & data do pesquisa de pregos,

sendo eles 053/2023 ¢ 054/2023 [ ]

Emr ad@rea f no Documento de Formalizagio de Demanda (fl.

10):

INFORMACAD “Em observdncio oos principios da eficiéncio e ec foi i - dos

que Suprir a em tela. Conclui-Se que os

existentes, listodos abaixo, sdo para o da

a) ne L n® SEPLAG-PRO-2023/11390: Este contrato fteve seu

saido 1 com a requisicBo dos ditimos itens disponiveis.

Desta forma, ndo hd saldo remanescente pora atender @ quolguer nova solicitogdo.

b) Contrato n® 053/2023, Processo SEPLAG-PRO-2024/08151: O objeto deste contrato
ik a de alto do tipo ~. Tais especifi

sfo tecnicamente superiores e de malor custo em relocfo oo para as

administrativas podréo desto Secretaria, que demandam monitores do tipo bdsico. A

deste © seria, P e ume
superdimensionada para o necessidade real”.

——

BOver: S /ATA DE REGISTRO DE

= Em consulta ac Portal de
PREQO/SEPLAG no link: http:/faguisicoes. seplag. mt_gow. bry/h findex php?pg-
nio foram encontrados resultados de registros de pregos do objeto ou
(fis. 403-306)

Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder E t federal ou estadual e de sitios eletrdnicos especializados ou de

amplo, no intervalo de até 6 (seis) meses de anteced@ndia da data da
pesquisa de prego. contendo a data @ hora de acesso

INCISO 1

* MNos termos do art. 46, § 19, do Decreto Estadual n® 1.525/2022, a pesquisa de pregos

INFORMACAD Priorizou ©S Par@MEetros Previstos Nos incisos | e Il, com base em sistemas oficiais e

contratacBes similares da Administracio Publica. Tais fontes se mostraram adequadas

para estimar valor i com o . aos  princi da
e 3 seguranca juridica do pr
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos orgamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data da pesquisa de prego.

INCISO IV

INFORMACAD * Orgamento - CATS, RS 950,00 (novecentos e cinguenta reais).

Pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletrdnicas, desde que a data das notas

INcisov fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de prego

= Em atendimento a essa pesquisa, foram realizadas consultas nos sites oficlals:
https://www.sefaz mt.gov.br/cenf/notafiscal/consultapublica

INFORMACAO https://www.nfe fazenda.gov. |/principal.as

» Fol constatado a inexisténcia de campos de buscas das notas fiscais (por meio do C.N.P.J), a
ndo ser com o proprio nimero da nota fiscal, sendo assim, impossivel realizar a consulta de
notas fiscais na base de dados nacional ou estadual.

DOS PRECOS INEXEQUIVEL E COM SOBREPRECO
(Analisado pela planilha de i bilidade e sobreprecos)

Serd considerado inexequivel o prego inferior a 70% (setenta por cento) da média dos demais
INEXEQUIVEL precos, salvo justificativa especifica do fornecedor.

* NAD houveram pregos considerados INEXEQUIVEIS.

Serd considerado excessi ite elevado o prego superior a 30% (trinta por cento) da média
dos demais pregos;

= (O prego do Tribunal de Contas do Estado de Tocantins (TCE/TO) - Contrato n? 116/2024, RS
SOBREPRECO 2.115,00 (dois mil e cento e quinze reais) fol considerado EXCESSIVAMENTE ELEVADO.

* O prego do Municipio de Encantado/RS - Edital n® 19/2025, R$ 1.713,00 (um mil e
setecentos e treze reais) fol considerado EXCESSIVAMENTE ELEVADO.

Nos termos do art. 46, § 1%, do Decreto Estadual n® 1.525/2022, a pesquisa de pregos para a determinagdo
o valor estimado da contratacdo deve priorizar, preferencialmente, os pardmetros previstos nos incisos | e Il do caput
1o referido artigo. Considerando essa diretriz normativa, a presente pesquisa foi realizada com base nas composi¢es
ie custos constantes em sistemas oficiais do governo (inciso 1) e em contratacbes similares realizadas pela
Administragdo Publica (inciso Il). Esses parametros se mostraram suficientes para a formagdo de um prego estimado
:ompativel com a realidade do mercado e com os principios da economicidade e eficiéncia. Dessa forma, a orientagio
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legal de priorizagio dos medos considerados mais confidveis e padronizados foi integraimente atendida, conferindo
seguranca juridica e técnica ao procedimento.

Em atenclo ac exposto acima, apresentamos a consolidaclio da pesquisa mercadolégica no Mapa
Comparativo de Precos (fl. 384), e fica COMPROVADO a VANTAJOSIDADE da ades3o CARONA a ARP n® 1030/2024,

oriunda do Pregdo Eletrénico SRP n® 0160/2024, realizado pela Subsecretaria da Administragdo Central de LicitacBes
do Rio Grande do Sul = CELIC/RS, juntada as fls. 122-137.

ANALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PRECOS

MNos termos dos artigos 452 e 46 ¢ do Decreto Estadual n® 1.525, de 23 de novembro de 2022, CERTIFICO
que o objeto orgado, na fase de Pesquisa de Pregos, possui especificaciio compativel com o objeto da contrataciio, que
0% pre¢os estdo condizentes com os praticados no mercado, & os pregos excessivamente elevados n3o foram utilizados
na elaborac3o do mapa de pregos.

Rosimary Pires Gongalves
Gerente de Aquisigbes
GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG

Ressalta-se o teor do art. 49 do Decreto Estadual de que “o agente puiblico autor
do mapa comparative de pre¢os responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida
nesta etapa, devendo aten¢do aos riscos de orgamentos incompativeis aos padrées de mercado e

que podem culminar com aquisi¢ées ndo vantajosas ™.

Por fim, registra-se que nio cabe ao parecerista até por nio lhe ser exigivel
tal conhecimento técnico analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos

pela darea técnica quanto a vantajosidade da prorrogacio.

2.D DA ALOCACAO DE RECURSOS ORQAAMENTJRIOS E FINANCEIROS

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orgamentaria, em cumprimento & Lei de Responsabilidade Fiscal, para os casos de criagdo,
expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa (arts. 15 e

16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado (art. 17).
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Sobre o prévio empenho, é indispensavel que seja realizado pela Administragdo,
garantindo a disponibilidade de recursos para a contratagdo:
Art 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de mexigibilidade e
de dispensa de licitag3o, devera ser instruido com os seguintes documentos: (..)

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios com o
COmMpPromisso a ser assumido;

159.444.00 (cento e cinquenta e nove mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais),

indicando a dotacdio orcamentaria.
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2.E DA COMPROVACAO DE CONDICOES INICIAIS DE HABILITACAO DA EMPRESA

No que se refere as condigdes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e
econdémico-financeira da empresa contratada, o Edital do Pregdo Eletronico n° 0160/2024
(fls..74-117), estabelece no item 13.1 que o licitante devera comprovar, para fins de habilitaggo,

os seguintes requisitos: - Documentos de Habilitago (fls.249-355, 417-446 e 468-488)

Habilitacio juridica
1334 ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciats, e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de eleigio de seus admimstradores; (fs.259-318, 322-337,
417-418 e 474-488):

Regularidade fiscal, social e trabalhista

1342 comprovante de inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPT),
em se tratando de pessoa juridica (fls.251-252);

13.4.3. comprovante de inscrigio no cadastro de contribuintes estadual ou mumcipal, se
houver, relativo ao domicilio ou a sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual (f1.321);

134 4. comprovante de regulandade para com a Fazenda Federal, Estadual e Mumicipal
da sede do licitante, e, independentemente da sua sede, para com a Fazenda do Estado
do Rio Grande do Sul. na forma da lei; (Federal - fl. 340, valida até 02/02/2026,
Estadual sede- f1.352, vencida em 05/09/2025, Municipal sede - f1.351, vilida até
13/10/2025, estando ausente a respectiva com a Fazenda do Estado do RS)

1345, comprovante de regulandade relativa 3 Segundade Social e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), no caso de pessoa juridica, demonstrando
situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais mstituidos por lei (f1.419, valida
em 11/10/2025);

1346, comprovante de inexisténcia de débitos madimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacio de Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT) (1433, vilida até 14/03/2026);

Qualificacdo Técnica

13.5.1. Comprovagio de aptidio para o fomecimento em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta licitagio, ou com o item pertinente, mediante a
apresentacio de atestado fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado;
(fls. 471/472)

Qualificacio Econdmico-Financeira - Anexo IV — Folha de Dados (CGL 13.6.)
13.6.1. Sdo exigidos Documentos Relativos 4 Qualificacio Econdmico-Financeira, em
conformidade com o Decreto n® 57.154, de 22 de agosto de 2023, e com a Instrugio
Normativa CAGE N° 11, de 4 de dezembro de 2023, a saber:
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13.6.1.1. certidio negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante, com data de emissdo nio superior a 180 (cento e oitenta) dias anteriores 4 data
prevista para o recebimento da documentacio da habilitago e da proposta (fls. 253,
254, 344, 345 e 446);

13.6.1.1.1. Em se tratando de sociedade simples e pessoa fisica, devera ser apresentada a
certidio negativa de insolvéncia civil. (nio se aplica)

13.6.1.2. balango patrimonial e demonstragio de resultado de exercicio dos dois dltimos
exercicios socias, comprovando, em relagio ao ultimo exercicio social: (fls.298- 306 e
319-320)

136.1.2.1. indices de liqgudez geral - ILG, de solvéncia geral - ISG, e de liqmdez
corrente - ILC, superiores a 1 (um);

136.1.21.1 caso qualquer um dos indices refendos no ttem 13.6.1.2.1. apresente
resultado inferior ou 1gual a 1 (um), sera exigido, em relagio ao valor da proposta final
do licitante, patriménio ligmdo minimo de 10% (dez por cento) do valor da proposta
final do licitante.

13.6.1.3. os documentos do rtem 13.6.1.2 poderdo ser substituidos pelo Certificado de
Ateste e de Avaliagio Econdmico-Financeira de Licitantes, expedido pela Contadoria e
Auditoria-Geral do Estado (CAGE), a ser obtido no site www.sisacf sefaz rs govbr.
13.6.2. é dispensada a exigénria dos tens 13.6.1.2. e 13.6.1.3. para o Micro Empresario
Individual — MEI, que esta prescindido de elaboragio do Balanco Patrimonial e demais
Demonstragbes Contabeis na forma do §2° do art. 1.179 do Cédigo Civil (Lei n° 10,406,
de 10 de janeiro de 2002). .

Consta ainda nos autos:

- Certiddo Positiva com efeito de Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios e
Nio Tributarios Estaduais gendos pela Procuradonia-Geral do Estado e pela Secretania
de Estado de Fazenda, valida até 30/10/2025, fls. 436-437;

- Certiddo Negativa do CGE/MT, valida até 30/09/2025, fls 425;

- Certiddio Negativa do TCEMT wilida até 15/10/2025, 1.426;

- Certiddio Negativa de Pendéncias do Estado do Parana, vilida até 15/10/2025, fls 427;
- Certiddio Negativa do TCU vilida até 15/10/2025, fl. 428;

- Certiddio Negativa de Improbidade Admimstrativa e Inelegibilidade fl. 429;

- Consulta no SIAG de fornecedores sancionados fl. 430;

- Certiddes da Filial Parana fls 416-430, validas;

- Certiddes da Filial Bahia, fls 432-446, validas.

Diante do exposto, recomenda-se que no momento da celebracio do aditivo a
darea técnica certifique quanto & validade dos documentos e certiddes apresentadas, em
razdo de algumas estarem vencidas, bem como a auséncia de algumas certidoes dispostas

no Edital e solicitadas em e-mails.
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Por fim, verifica-se a auséncia do comprovante de Regularidade com a
Fazenda Estadual de Rio Grande do Sul. Recomenda-se, portanto, que, no momento da
celebracio do contrato, a area técnica acoste aos autos a mencionada certidio ausente e

certifique a validade dos documentos e certiddes apresentadas.

Ressalta-se, por fim. que é responsabilidade da area técnica analisar o teor dos

documentos de habilitagdo, sua veracidade, validade e adequagdo aos termos do edital, devendo

instrumento convocatorio.

2.F DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INF ORMACAO

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012. a contratacdo e a assuncdo de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma

do § 1°do art. 1°, ou dever de informacdo ao CONDES, conforme § 2°-A

Art. 1° A contratacio e assungio de obrigagbes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual de\erao ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvi Ec » & Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuiges a um dos seus membros

§ 1° Inclui-se nessa obrigacio:

IV —as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona; (...}

§ 2% A O CONDES estabelecera por meio de resolugio os critérios e os valores
minimos das contratagdes e assungio de obnigaces das situagdes que deverdio ser
submetidos para deliberagio do Conselho. (Nova redagio dada pelo Dec 1.277/2022)

Desse modo, fo1 publicada no D.O.E de 08/03/2022 a Resolucdo 01/2022 do
CONDES, contendo as seguintes disposigdes:

Art. 2° Excluem-se da obrigagio de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Soc1al do Estado CONDES

—
—
—
—
—
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de 2012

II - os termos aditivos para prorrogagio da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC ou FGV, nos
casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - 0s apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagbes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 3® Nos casos previstos nesta Resolugio, as contratacies e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatério de assuncio
de obrigaMs ao CO\'I)ES, gue av ahara a ewlug:w ea rauonahzago dos gasto

|nforma§om e determmar medldﬂs de raclonﬂhzagao de daﬁpesas (ongmal sem
destaque)

Desse modo, por ndo constituir contratacdo com valor anual superior a RS

400.000.00 (quatrocentos mil reais) desnecessdria a remessa dos autos ao CONDES para

autorizacdo prévia. restando o dever de informacdo quanto a contratacio.

2.G DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL E SUA ALTI ERACAO EM
PROCEDIMENTO DE ADESAO CARONA A ATA DE REGISTRO DE PRECO

Como analisado alhures, por se tratar de “adesfo carona™ a ata de registro de
prego, em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o contrato conforme as disposigdes
previstas no mstrumento convocatorio, o orgdo aderente deve se limitar a seguir exatamente os
termos da minuta que integra o edital, e que ja foi analisada pela assessoria juridica do orgdo

gerenciador.

Referida tese pode ser respaldada pelo que dispde a doutrina de Ronny Charles
Lopes de Torres (Leis de licitagdes publicas comentadas. 9. ed. Salvador: Juspodivim, 2018. Pg.
225) quando aduz:

Essa compreensdo é compartilhada pela melhor doutrina Nesse sentido, Jessé Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti defendem que ““a adesdio 3 Ata de Registro de
Pregos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servigo registrado deve ser
exatamente aquele de que necessita o érgdo ou entidade carona™ Nessa feita, de acordo

PGECAP202543715A
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com o0s autores, valer-se da Ata para contratar bem ou servigo distinto do registrado
constitu burla 3 regra geral da licitagio.

A adesio impbe a submussdo 3s mesmas condigdes contratuais da licitagio origimnal
Caso tais condigbes nio atendam i pretensio contratual do rgdo “carona”, nio deve ele
aderir 3 ata. Isso porque a adesdio ndo dispensa planejamento prévio, para identificar
eficientemente a pretensio contratual, para que possa ser demonstrada a compatibilidade
da necessidade admimistrativa com o bem ou o servigo identificado na ata de registro de

prego.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo 2 ata e registro
de pregos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no certame que
originou a ata de registro de precos com as necessidades e condigdes determinadas na
etapa de planejamento da contratagio.

E possivel inferir que a adeso carona implica na contratagdo nos mesmos moldes
previstos na ata de registro de precgos, que resulta do edital e do termo de referéncia langados
pelo orgdo gerenciador, conforme previsdo legal do § 1° do art. 213:

Art 213 (omussis)
§ 1° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou ndo do fornecimento decorrente de

adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o orgdo gerenciador e Grofos participantes.

Nesta senda, a minuta do contrato ndo poderia ser objeto de nova analise e parecer

pela assessoria juridica do orgdo aderente por estar vinculada aos termos do edital e do certame

ja realizados, ja tendo sido objeto de analise e parecer juridico, prévios.

O Anexo II do Edital, a Minuta do Contrato, consta as fls. 101/110, sendo
possivel, no contrato firmado a partir da ARP, a realizagdo de alteragdes contratuais objetivando
adapta-lo a realidade do orgo e, desde que ndo deturpe o objeto registrado. Faz-se mister
reforgar que, tratando-se de modificagdes que ndo comprometam a esséncia e nem desconfigure

o objeto da ata, é plenamente possivel que sejam realizadas.

Quanto a minuta do Instrumento de Contrato n°®. 0X3{/2025/SEPLAG, verifica-se
que foi acostada as fls. 449/460, indicando fundamentagdo na Lei Federal n® 14.133/2021 para
aquisigdo por meio de adesdo carona a Ata de Registro de Pregos n® 01030/2024/RS.
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Desta forma, apenas se admitem pequenas adequagdes para adaptar o contrato a
realidade deste Ente. No caso em especifico, verifica-se que foi elaborada de acordo com as
normas de regéncia no ambito federal e estadual, reunindo as condigdes de legalidade pertinentes

ao instrumento da espécie.

A contratante devera publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato do Contrato,
como condigdo mndispensavel para sua eficacia (Le1 14.133/2021, art. 94), além de disponibilizar
em site institucional do orgdo e no sistema de aquisigbes governamentais e as alteragdes e

ocorréncias que se relacionarem a sua execugdo (Decreto Estadual n® 1.525/2022, art. 296).

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, no se vislumbra obice juridico na celebragdo da contratagdo para
“aquisicdo de monitores de computador, do tipo padrdo bdsico, para atender as demandas da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo/SEPLAG conforme especificagdes e condigoes
técnicas constantes no Edital e em seus anexos, que deriva da adesdo a Ata de Registro de
Pregos n® 01030/2024/RS, decorrente do Pregdo Eletrénico n° 0160/2024 do Estado do Rio
Grande do Sul, nas condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia”, da empresa POSITIVO
TECNOLOGIA S.A (CNPJ n° 81.243.735/0019- 77), desde que atendidas as seguintes

recomendacdes:

(i) certifique a validade de todas as certiddes e documentos de habilitagdo
apresentados, especialmente quanto aquelas cuja vigéncia ja se encontra
expirada ou prestes a expirar (item 2. E);

(ii) providencie a juntada aos autos da certiddo de regularidade fiscal
perante a Fazenda Estadual do Rio Grande do Sul, ausente até o
momento, requisito previsto no edital;

(iii) Seja realizada a informagdo ao CONDES, em atenc¢do ao art. 3° da
Resolugdo 001/2022 (item 2 F);
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento., ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido a respeito.

E o parecer. Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral da Secretaria de

Planejamento e Gestdo de Mato Grosso/MT.

Daniel Moyses Barreto
Procurador(a) do Estado
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