Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n* SEPLAG-PRO-2022/08173 PGEnet n®: 2022.02.009111
Origem/Interessado Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG
Assunto Ata de Registro de Precos. Adesio carona por érgio participante
Manifestacio n” 776/SGAC/PGE/2022

Local e Data Cuiaba/MT, terca-teira, 4 de outubro de 2022

Procurador Gilberto Alves de Azeredo Junior

Cuida-se de solicitagdo de andlise acerca da possibilidade da Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, drgiio participante, aderir & Ata de
Registro de Precos n° 004/2022/SEPLAG, oriunda do Pregdo Eletrénico n® 015/2021/
SEPLAG visando a "contratagdo de empresa especializada na prestagcdo de servigos de apoio
logistico e fornecimento de materiais para eventos, atos e solenidades', para atender as
unidades solicitantes da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, conforme Termo de
Referéncia n® 002/2022/CPS/SEPLAG e Errata ao TR f1.786.

A referida ARP registrou precos para as empresas INFORTOUCH
AGENCIA DE COMUNICACAO, EVENTOS E PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI ( CNPJ sob
o n°® 11.729.180/0001-63), OPCAO LOCACAO E COMECIO DE SOM E LUZ LTDA. inscrita
com CNPJ sob 0 n® 07.655.369/0001-81 e PIRES DE MIRANDA E CIA LTDA EPP, INSCRITA
COM CNPJ sob o n® 70.428.388/0001-01.

A pretensa coniratacdo tera o valor total estimado de R§ 223.498,19

(duzentos e vinte e trés mil, quatrocentos e noventa e oito reais e dezenoves centavos).

Visa-se a adesdo aos lotes 1-3-4-5-7, que ein anilise da pesquisa de
demanda n° 536, presente as fls. 371-379, a SEPLAG, embora seja participante da ata,

durante a fase preparatéria da licitacio, niio solicitou guantitativo no tocante aos lotes
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

pretendidos, salve para o lote 7, que apresentou quantitativo inferior ao que se pretende,

conforme se vé na pesquisa:

Consta nos autos a mencdo de adesdo carona por "drgio ndo
participante"; entretanto, a SEPLAG é orgio participante da referida ata, conforme consta
no edital de pregio eletrdnico, assim como, na ARP presente as fls. 180-265 e fls. 268-339:

21.11. Orgaos/Entidades pampanm que responderam as pesquisas de quantitative n® 482/536, disponibilizada no
Sistema de Aquisic is — SIAG, e encerrada no dia 16/09/2020, e acoslada ao processo
administrativo. ‘Sendo os seguintes: CASA CIVIL, CGE, DETRAN, FAPEMAT, GOVERNADORIA, INDEA,
MTSAUDE, SEAF, SECEL, SECITECI, SEDEC, SEDUC, SEFAZ, SEMA, SEPLAG, SES, SESP E SETASC

2.3. Os Orgdoe/Enlidades participantes da Ata de Registro de Precos sdo os que respanderam as pesquisas de
quantitative N® 482/536 nuspon.bllnzada no Ensbernn de Aquisigbes Governamentais — SIAG. e encerada no dia
18/09/2020, sando &rgic dad seguir CASA CIVIL, CGE. DETRAN. FAPEMAT.
GOVERNADORIA, INDEA, MTSAUDE, SEAF SECEL SECITECI, BEDEC, SEDUC, SEFAZ, SEMA, SEPLAG
SES, SESP E SETASC.

Como o Orgdo Gerenciador da ata participou da formagdo da ata, ndo
se enquadra na condicdo de “drgio ndo participante”. Ainda que nfio tenha gerado

quantitativos significativos na fase preparatoria.

Os orgdos tém o dever de planejamento, e exige-se deles o dever de
estimar o quantitativo a ser registrado para as demandas respectivas, com os limites definidos

a fim de evitar o consumo ilimitado da ata, com flagrante prejuizo ao dever de licitar.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Pelo que extrai dos autos, ha justificativa de forma genérica presente &
01.579, informando que ao tempo do registro de preco a SEPLAG respondeu os quantitativos
com o0 minimo, visto que nao estava sendo possivel, na época, realizacdo de eventos publico,

com aglomeracdes de pessoas.

Posto isso, € importante ressaltar que os autos do processo
administrativo estdo confusos e em desarmonia ao que se pretende, uma vez que, a
imstrumentalizacdo pnio foi elaborada visando a adesiio caroma por dérgio participante.
Recomenda-se que seja revisto os autos e instrumentalizado para a finalidade de adesio

carona por orgdo participante.

Uma vez que o orgio participante, especificamente quanto aos
itens em questiio, passari a qualidade de carona, devendo ser instruido seu pedido como

tal.

Visando garantir a cficiéncia administrativa ¢ a economicidade no
ambito dos processos de contratacio, s6 possivel analisar a eventual adesfio carona por
orgio participante se os autos estiverem instruidos como tal, com fundamentacio
adequada, partindo-se da nociio de ser uma excepcionalidade, ndo podendo virar a

regra no imbito da administracio piblica.

Sempre observando o que dispde os §§ 3° e 4° do art. 75 do Decreto
Estadual n® 840/2017, quando da adesdo carona, limitando as adesdes adicionais ao

quantitativo total registrado em ata:

“Art. 75. Desde que devidamente justificada a vantagem. a ata de registro de
pregos. durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgdo ou entidade da
administracdo piiblica estadual ou municipal, que nio tenha participado do certame

licitatorio, mediante anuéncia do drgdo gerenciador,

(.}

§ 3" As aquisigdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo nio

poderio exceder, por orgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

do instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de pregos para o drgio

gerenciador e orgdos participantes.

§ 4° O instrumento convocatorio deverd prever que o quantitativo decorrente das
adesdes caronas 4 ala de registro de pregos nido poderd exceder, na totalidade, ao
quiniuplo do quantitativo de cada ilem registrado na ata de regisiro de pregos para o
dredo gerenciador e orgfos participantes, independente do nimero de drgios nio

participantes que aderirem.

()

Pelo que se extrai do dispositivo legal, ¢ importante que haja
Justificativa plausivel e bem fundamentada, de preferéncia fundada em problema
superveniente a pesquisa de demanda, para eventual aplicabilidade do dispositivo a adesdo

carona de orgdo participante.

Deve-se comprovar eletivamente que ndo se tratou de simples desidia
no preenchimento de pesquisa de demanda por parte do orgdo, com justificativa técnica e/ou

[atica para a necessidade do quantitativo.

Sendo assim. em havendo uma melhor instrugdo processual, com
a motivagdo requerida, analisar-se-a se o 6rgio interessado podera se valer do instituto da

adesdo carona (art. 52, § 1°, VIL, do Decreto Estadual n® 840/2017).

Pelo exposto, manifesta-se pela nfo apresentacio de parecer, com
o retorno dos autos 4 consulente para que os autos do processo administrative sejam

instruidos, com motivacio adequada para fins da eventual adesdo carona por érgio

articipante, viabilizando, assim, a analise juridica da questio.

E a manifestacio. A apreciagio superior.

(assinado digitalmente)

Gilberto Alves de Azeredo Junior
Procurador do Estado de Mato Grosso
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado
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pae | GOVERNO DO ESTADO DE

Fis.

PROCURADORIA i .
GERAL 0o EST&DO E-mail: subadministrativa@pge.mt.gov.br
Fone: (065)3613-5595

| Av. Replblica do Libano, n. 2258, Jardim Monte Libano — CEP 7B048-136 - Cuiaba/MT.

Processo n.

SEPLAG-PRO-2022/08173 - PGENet 2022.02.009111

Interessado(a)

Secretaria de Estado de Plangjamento e Gestdo - SEPLAG

Assunto:

Contratos Administrativos - Adesio a Ata de Registro de Prego

2022.02.009111

DESPACHO:

1 Apos detida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE a
Manifestagdo  776/SGAC/PGE/2022. da lavra do
Procurador (a) do Estado Gilberto Alves de Azeredo

Junior, por seus proprios fundamentos.

2  Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 04 de outubro de 2022.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

Av. Replblica do Libane, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900

CNP.J: 03.507.415/0003-06
FPagina 1 de 1
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PGE

Fls,
Missdo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Piblica do Estado de
Governo do Estado de Matao Grosso Mato Grosse, mediante a representago judicial e a consultoria juridica dos
e T e e s s seus orgdos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos
FPGE - Procuradoria Geral do Estado Drificipios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2022.02.009111 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Gilberto Alves de Azeredo Junior devidamente
homologada pelo Subprocurador-Geral de Aquisicdes e Contratos Waldemar Pinheiro dos
Santos para conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 04 de outubro de 2022.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

PROCESSO N°:  SEPLAG-PRO-2022/08173 (PGEnet: 2022.02.009111)
INTERESSADO: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo- SEPLAG
ASSUNTO: Ata de Registro de Preco - Adesio Carona por Orgﬁo Participante
DATA: Cuiaba/MT, 10/10/2022

PARECER N*: 3421/SGAC/PGE/2022

PROCURADOR: GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. ADESAO (CARONA) A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO PARTICIPANTE.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO LOGISTICO E
FORNECIMENTO DE MATERIAIS PARA EVENTOS, ATOS E
SOLENIDADES. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1L.RELATORIO

Cuida-se de consulta encaminhada a esta Procuradoria-Geral do
Estado, a fim de que estd subprocuradoria-Geral de aquisicdes e contratos emita parecer
conclusivo, acerca da possibilidade da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio -
SEPLAG, érgao participante, aderir & Ata de Registro de Pregos n° 004/2022/SEPLAG,

oriunda do Pregdo Eletrénico n° 015/2021/ SEPLAG visando & "contratagdo de empresa
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

especializada na prestacdo de servigos de apoio logistico e fornecimento de materiais para
eventos, atos e solenidades'', para atender as unidades solicitantes da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, conforme Termo de Referéncia n® 002/2022/CPS/SEPLAG e Errata
ao TR f1.786

A referida ARP registrou pregos para as empresas INFORTOUCH
AGENCIA DE COMUNICACAO, EVENTOS E PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI { CNPJ sob
o n® 11.729.180/0001-63), OPCAO LOCACAO E COMECIO DE SOM E LUZ LTDA, inscrita
com CNPJ sob o n® 07.655.369/0001-81 ¢ PIRES DE MIRANDA E CIA LTDA EPP, INSCRITA
COM CNPJ sob o n° 70.428.388/0001-01.

A pretensa contratacio terd o valor total estimado de R$ 223.498,19
(duzentos e vinte trés mil, quatrocentos e noventa e oito reais e dezenove centavos), visando a

adesdo aos lotes 1-3-4-5-7, fl. 770.

Das informacdes contidas dos autos, verifica-se que, embora
participante, a solicitante da adesdo, durante a pesquisa na fase preparatoria da

licitacdo, niio solicitou quantitativo no tocante aos lotes 1-3-4-5-7 da Ata.

Considera-se como relatorio destes processos os documentos presentes

no check-list acostado as fls. 894-896
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado
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E o que importa relatar. Passo a opinar
2 .FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta
consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado
veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a
presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificacdes técnicas,
Jjustificativas e valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razao,
inclusive, dos principios da especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo

administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdio final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
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2.2. DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA ADESAO CARONA

A chamada "adesdo carona" consiste na situacdo em que um Orgio
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ou entidade ptiblica, que ndo participou da licitagdo que deu ensejo a ata, pretende contratar

com o licitante vencedor, por meio de adesdo & ARP feita por outro o6rgdo.

Sobre o tema, assim estabelece a doutrina de Margal Justen Filho:

Em sintese, 'carona' consiste na contratacdo fundada num sistema de registro de
pregos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele ndo participante
originalmente. com a peculiaridade de que os quantitativos contratados ndo serdo
computados para o exaurimento do limite maximo. De acordo com a pratica, a
tnica restrigdo admitida reside no limite de 100% do quantitativo maximo objeto
do registro por entidade. (Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos. 14. ed. Sao Paulo: Dialética, 2009)

No dmbito do Estado de Mato Grosso, o art. 52, § 1°, VII, do Decreto
Estadual 840/2017, expressamente prevé a figura da adesdo carona:

Art. 52.(..)

§ 17 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes: (...)

VII - Adesdo Carona: a utilizacio da ata de registro de pregos por orgao ou

entidade ndo participante e sem a baixa do quantitativo regisirado, até o limite

definido neste decreto;

No caso em questdo o érgio interessado ¢ participante da ARP, mas
ao preencher a pesquisa na fase preparatoria da licitacdo informou somente o quantitativo
minimo necessirio, ndo contemplando quantitativos para os lotes 1-3-4-5-7 da ata,
devido determinacio superior, orientando a reducio dos quantitativos a época, e agora
diante do surgimento da demanda em decorréncia de fato superveniente, sera

necessario se valer do instituto da adesio carona da ata de registro de precos a qual é

participante (art. 52, § 1°, VIL, do Decreto Estadual 840/2017).

Quanto a utilizagdo de itens enquanto érgio participante o juizo
de admissibilidade compete exclusivamente ao orgio gerenciador da ata (SEPLAG),
bastando somente que o orgdo que participou da demanda faga o requerimento, o que

nio se vé presente nos autos.

Deve observar ainda o estoque de itens da ARP, o pedido de

utilizacio e a ordem de utilizacio da ARP.

2.3 DA ADESAO CARONA POR ORGAO PARTICIPANTE DA ATA DE REGISTRO
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DE PRECOS

Acerca da possibilidade de Adesdo Carona por orgio que ja
figura como participante na Ata de Registro de Pregos, reporto-me & bem lancada
argumentacdo do Dr. Davi Maia Castelo Branco Ferreira, no bojo do Parecer n°
1.518/SGAC/PGE/2020, que consta do Processo Administrativo n” 204506/2020 e que
foi devidamente homologada pelo Subprocurador Geral de Aquisigdes ¢ Contratos, da

qual calha reproduzir o seguinte trecho:

Nos termos exarados anteriormente, utilizagdo do carona por orgio participantes,
Nos casos em que o quantitativo inicialmente previsto ndo seja suficiente, privilegia
a eficiéncia administrativa, na medida em que amplia a celeridade da contratacio e

reduz os custos operacionais.

Ora, ndo faz sentido restringir a utilizacio da adesdo nesses casos (em que o orgao
ou a entidade possui uma ata vigente), coagindo a Administragdo a incorrer em
despesas com um novo procedimento licitatorio, se ha uma ata capaz de atender as
suas necessidades. Seguindo a légica do Decreto Estadual 840/2017, respeitados os
limites previstos nos §§ 3° e 4° do art. 75, assegurada a preferéncia ao fornecedor e
devidamente justificada a vantagem, ndo ha qualquer razdo para impedir a adesdo

nos termos aduzidos.

Entretanto. novamente frisa-se que ¢ situacfio excepcional, que nio pode virar a
regra no ambito da administragdo puiblica estadual, tornando letra morta as demais

diretrizes gerais sobre o funcionamento regular de uma ata de registro de pregos.

Dessa forma, € salutar que haja justificativa plausivel e bem fundamentada, de
preferéncia fundada em problema superveniente & pesquisa de demanda, para a
adesdo carona de 6rgdo participante. Deve-se comprovar efetivamente que nao se
tratou de simples desidia no preenchimento de pesquisa de demanda por parte do

drgdo, com justificativa técnica e/ou fatica para a necessidade maior de quantitativo.

A simples previsio a menor na pesquisa de demanda ndo € justificativa vilida e
razodvel para que haja a adesdo carona por 6rgao participante, pois subverie os

conceitos previstos no Decreto Estadual 840/2017 sem qualquer justificativa fatica,
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nao atraindo a maleabilidade das diretrizes previstas nos artigos 20 e seguintes da

Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, com destaque para a redagéo do

art. 22:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os

obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a

seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,

processo ou norma administrativa, seriio consideradas as circunstincias priticas

que houverem imposto, limitado ou condicionado a acio do agente.

(Incluido pela Lei n" 13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicacio de sancdes, serdo consideradas a matureza e a gravidade da

infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administracio publica, as

circunstincias agravantes ou atenuantes e os aniecedentes do agente.

(Incluido pela Lei n" 13.655, de 2018)

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das

demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido

pela Lei n® 13.655, de 2018)

Embora obvio, € imperioso destacar a necessidade de motivagdo dos atos

administrativos, pois constitui elemento basilar de sua pratica. (grifei)

Sendo assim, o érgdo interessado podera se valer do instituto da
adesdo carona (arf. 52, § 1° VII, do Decreto Estadual n® 840/2017), desde que haja
justificativa plausivel e bem fundamentada do porqué nfo respondeu adequadamente ao

quantitativo na pesquisa de demanda.

Embora ébvio, é imperioso destacar a necessidade de motivacio dos

atos administrativos, pois constitui elemento basilar de sua pratica.

Mo dpasta pge mt gov fr 8280 atebicidacte-cdocumehtovatnr Corferencialocumento do, Infarime o processo SEPLAG-PRO-2022/08173 - SERLAG - Secretana oe

Este cocumento e copa fiel oo ariging assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DF AZEREDO JUNIORQ7ET2054481. Para visual zar o arigng, acesse o site
Eslach ce Flangamento e Gestdo e o codgo S469C8

Para gque seja possivel aderir em carona, além da justificativa, deve-se

comprovar adequadamente no processo como foi preenchida a pesquisa de quantitativo na

ocasido do procedimento licitatorio do qual foi participante.
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Consta nos autos justificativa presente na informacio técnica
acostada as fls. 870-871, informando que ao tempo do regisiro de preco a realidade
era de tempos de pandemia, ¢ como meio de medida preventiva de distanciamento,
os eventos foram limitados apenas para atender as questdes estratégicas de governo;

com isso os quantitativos definidos inicialmente passaram por reduciio, como se vé:

Apds andlise do Processo n? 294909/2021, referente a licitagdo para registro de
precos para futura e eventugl contratacdo de empresa especializada na prestacio de
servigos de apoio logistico e fornecimento de materiais para eventos, atos e solenidades
para atender os (Orgdos e Entidades do Poder Executivo Estadual, verifica-se a necessidade
de redimensionamento da demanda.

Considerando os cfeitos da pandemia mundial ¢a covid-19, que impactou e tem
impactado a vida de toda a populagdo, torna-ce imprescindivel a adogZo de medidas de
prevencdo e enfrentamento & propagagdo do virus. Como reflexo, atendendo as medidas
preventivas de distanciamentc, os Orgdos e Entidades do Poder Executivo Estadual vém
realizando eventos apenas para atender as questbes estratégicas de governo.

Diante de tal fato, DETERMIND que seja implementada a redugdo do
guantitativo apresentado pelos orgios e entidades co Poder Executivo Estadual, conforme
nova Mapa Estimativo, ja validado pela Unidade de Cerimonial da Governadoria/MT, com a
finalidade precipua de atender as demandas prioritérias da Governadoria e da Casa Civil.

Com isso, foi demonstrado nos autos estimativa de demanda
presente as f1s.872-880 e a estimativa pos ajuste, presente as fls. 881-883,
demonstrando que para os lotes que a SEPLAG pretende contratar nio houve

quantitativo prévio.

De acordo com a justificativa técnica presente as fls. 11-13,

justifica-se a necessidade da contratagio:
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3 JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A CONTRATACAD

31. O Poder Execcutive do ostado de Mato Groso, por meio de seus Orglos e
Entidades. realiza oo longo do exercicio fmanceiro as mais distintas atividades seja no
cumprimento do plasejsmento sl das metas estabelecidas pelo Governo do Estado,
bem come ma qualificagdo de servidores ¢ equipes, ireinamentos ¢ capacilaghes das mus
vaunudas, entregas de obras € servigos ¢ demais evemtos ¢ solenidudes para mtender a
populacio em geral, no qual hi 2 necessidade de 1odo wm apobo logistico para gue assim
climpram-s¢ com a3 obrigagies ¢ metss do Estado.

31 A contratacio de empresa para a prestacio dos servicos, obgeto deste Tenno de
Referincia, fundsmenta-se pels necessidade de orgamizacio dos freguentss eventin
HEtlUCIOndS, provaccionas. comemorElives ¢ calturas realizadas pelo Govemo do

Estado de Mato Grosso, ¢ derando, anda, 0% s fatores.

& Dtk 30 de procedumentos para realizacio de eventos;
b. Raciwmabizayio de proced b 3 s s de

especinhzads nn promogio de evenios;

€. Busca de qualidade ¢ melbores custos pars o promogio de eventos;

. Melhons continus na abordagem ¢ na sofematizacio de evenlos, com vistas so alcance
e masor eficuncis e eficicia; e

e Conratsgies de forma centralizads, wmoendo-es de maor vulto, obtendo-se,

consequentemente, ganho de escala.

Mo dpasta pge mt gov fr 8280 atebicidacte-cdocumehtovatnr Corferencialocumento do, Infarime o processo SEPLAG-PRO-2022/08173 - SERLAG - Secretana oe

Este documento e copa fiel o ariging assinado digitalimente por GILBERTO ALVES DE AZEREDQ JUNIOR.OTET205448) . Para visual zar o anigna, acesse o site
Eslach ce Flangamento e Gestdo e o codgo S469C8

<
=t

(+0]

—

-

— @

o™~

—

o

— ]

=<

3

2022.02.009111 10 de 26 =<
Av. Repiiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiab4 - MT, pge | GOVERNO DO ESTADO DE ]
78048-196 =waees | MIATO GROSSO ?

NIRRT

Autenticado com senha por BRUNO LEANDRO CARDOSO DE SOUZA - Estagiario(a) / UNIPGE -

11/10/2022 as 15:59:33.

Documento N°: 4818494-4295 - consulta & autenticidade em
hitps-//www.sigadoc.mt.gov._br/sigaex/public/app/autenticar?n=4818494-4295 SIG

v



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

33, Desa forma, a referida contratagio justifica-se na buwa pok  sdeguads
atendimento s conmdnia ¢ atos oficms promovidos pelo Governo do Estado, de forma

orgnnizada. eficar ¢ runsparente

34,  Consdermmdo que o gobinete da Scoretana Adjunta d¢ Admumsinagie Sisiémca
o & musako de assepuny 8 execuclo de servigos admmnsirilives ¢ lecnoldgeoos de
ewelincia, spotmndo a drea finalistica oo al dos tados, visando o gualidad,

dos servigos plblices prestados a0 cidadso;

35, Considermdo que 2 Seplag tem como priondsde gantic a padronizacio ¢
execucho dss politicas Pablicss de Fando e para stingy esss finalulsde posan wma
apenda ersicpcs am lodes o suas secretanas odjunias com fnshdades especifica

etz ds s dnes de mewdcio;

36, Comsidermndo que diante virsos projeios em execsclo na Seplag sdio necsseinos
unplemenia: evenios COMPOrIlves previsios em Tegunentos (ntermos ¢ plano anual Jde

trubalbo des secreianas sdpenias que compdc 8 estruiurs orgunizaconal;

17. Consderends gue os evenin sdin b A o mieragSo enine o
poticipantes  com  objetivos  curilamenie  profbsiomis  entre cled  eutreir os
relacionamenios com o8 chienles ¢ coliboradores ¢ desarvolver habilidades ¢

eomhecmenios:

38 Cossiderondo gue o3 evenlos ¢ I podem ser realizados tanto para o

pibbeo intermo quanto pars o pabbco extemo ¢ que exste pma vasts gama de trpos de
evenitos corporatives a serem explonsdos como

palestras, workalwops, feme, o  COTE . ¢ langimenton de

prodilios @ servigos:

39. Consdermndo que o8 evenios corp us benet e

x 1

como: ° do equipe, climinar ruidos de
comnnimeacdo mlerna, pers alengdo pars lm sovo programs ds orgariiacso, fortalecer o
seatimento de equipe, reforgar valores de neghonn diamie dos chiemes, sumenio da
visahilidsde corporslivi, enfre oulros;

310, Diante do exposto solicriamos & adesio carona da ata de registro de prego 0
(M2022 Seplag para atender as demandas de toda Secretana de Plangjamento ¢ Gestio ¢

stss adyuantas

A fim de justificar os quantitativos necessarios,

eventos que se pretende realizar ao longo do ano:

apresenta-se 0s
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A1l Becando mnds putificar o quantitative da contratagso, ressalio o ovenlos ji
progrmmados pars o presente ano, demanda mformada por e-mad, documento anexo,
weado:

312, Secretaria Adjunta de Gestfio de Pessoos: realizerd o 1" Encontro de gestiio de
Pessons em novembro de 2022 para o poder excculive estadund visando as melhoras na
evecugio dos processos ¢ misdancis na drea de pestio de pesses pam sproxenadamente
400 participanies,

313, Secretarm Adjunts de Escola de governo: raalizam um evento de Socaliagho de
conbecimento conforme meta do PDI: 2021-2025 pars ns segunds quinzens de novembro

ez aproximadamente 300 pessoas;

ild S Adjunta de Ad 55 Sians & Coandenadoria de Aplicacis ¢

Desenvolvimento malizard agdes pamn o piblico memo do Seplig na drea de
Desenvolvimento de lideanga para 109 lideres ¢ uoe agdo de integragio para
aprovmademente 400 servidores ¢, a Conrdenadona de Seguranga ¢ Saide no nabalho,

realizarh em setembro a Semana de ssdde mental e comuda para os servidores;

315, Secretarn Adjunta de Politicas Piblicas: realizark o Farum de Politicas Piblicas

previsto pura novernbro para todo poder execativo, com previsio de S0 pessoas ¢ um
Workshop. so mes de dezambro, com previsdo de 100 pessoas.

Por fratar-se de contratacdo de 3 (trés) empresas, a consulente

apresenta a f1.769 o quantitativo que sera demandado para cada empresa de acordo com a

Autenticado com senha por BRUNO LEANDRO CARDOSO DE SOUZA - Estagiario(a) / UNIPGE -
11/10/2022 as 15:59:33.
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Demonstradas suas razoes, o Orgio participante, especificamente

quanto aos lotes em questio, passara a qualidade de carona.

Com efeito, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos importa
uma série de vantagens para a Administragdo Publica ¢ a possibilidade da realizagdo de
"adesfio carona" ¢ uma forma de otimizar as contratagdes realizadas pelos entes piiblicos,

estando regulamentada e delimitada, em dmbito estadual, pelo Decreto Estadual 840/2017.
2.3. DOS REQUISITOS DA ADESAO CARONA

Para a devida ¢ necessaria formalizacdo, a adesdo a Ata de Registro
de Precos deverd atender aos requisitos do art. 75 do Decreto Estadual n° 840/2017 que, em
apertada sintese, sdo os seguintes: justificada vantagem na adesdo (fls. 11-13); autorizacio
do orgao gerenciador (ausente); adesio durante a vigéncia da Ata (fls. 266); declaracio
do fornecedor beneficiario aceitando o fornecimento decorrente de adesio (fls.
138/400/406).

Adentrando a andlise especifica do caso em questdo, cumpre verificar
os termos da INSTRUCAO NORMATIVA N. 01/CPPGE/2017, que estabelece lista de
checagem minima (check-list), prevista no paragrafo tnico do artigo 7° do Decreto Estadual
n. 1.147, de 15.8.2017, para os procedimentos de aquisi¢des nos orgidos e entidades da
Administracdo Plblica Direta e Indireta do Estado de Mato Grosso, a qual estabelece o

seguinte CHECK-LIST para Adesdes Carona:

1. Autuacdo procedimental — protocolo, registro e numeracédo (art. 38,

caput, Lei 8.666/1993; art. 3°, caput, Decreto 840/2017);
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2. Solicitagdo/requisicdo do objeto pela area demandante do o6rgdo ou _§

—

entidade acompanhado do Termo de Referéncia autorizado pelo =5

o
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ordenador de despesa (art. 3°, I, Decreto 840/2017)- (f1.6-42/11-13);

3. Pedido de Empenho — PED (art. 2°, caput, Decreto 840/2017)-(fl.
774-785):

3.1. Indicacdo dos recursos orgamentarios para fazer face as despesas
(art. 3°, V, Decreto 840/2017)- ( 11.776-777);

4. Autorizagdo para abertura do procedimento de aquisicdo (art. 3°, II,
Decreto 840/2017)-( fl. 41.);

4.1, Autoridade competente justificon a necessidade da
contratacdo — (fls. 11-13/897-899);

42 Ha justificativa fundamentada dos quantitativos
(bens/servigos) requisitados, tais como demonstrativo de consumo dos
exercicios anteriores, relatérios e outros dados objetivos que

demonstrem a adequagio da aquisicdo- (fl. );

5. Copia da Ata de Registro de Preco — ARP a ser aderida- (fls.
268-291);

5.1 Copia da publicagdo da ARP no DOE- (fl5.266-267);

5.2 Copia do edital do Pregdo que originou a ARP- (fls. 179-265);
5.3 Estoque dos itens da ARP (380-386) ;

6. Pedido de utilizacdo da ATA ( ausente);

7. Comprovante do registro do processo no SIAG (Decreto 840/2017,
art. 3°, III)- (fls. 884-885);

8. Aprovacdo do CONDES (Decreto 840/2017, art. 3°, VI; alcada do
Decreto 1.047/2012, art. 1°, § 2°; e Decreto 8/2019, art. 17) ( ausente);
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9. Consta pesquisa de pregos praticados pelo mercado preco

referéncia (Decreto 840/2017, art. 3°, IV) (consta);

10. Comprovagdo da vantajosidade, com identificagdo do servidor
responsavel pela pesquisa (Decreto 840/2017, art. 75, caput)- (fls.
576-590;

11. Sendo o caso, constar a estimativa do impacto or¢amentirio
financeiro da despesa prevista no art. 16, I, da LC 101/2000 e a
declaracdo prevista no art. 16, II, da mesma lei, na eventualidade da

despesa encaixar-se na defini¢do contida no caput do art. 16;
12. Habilitacdo Juridica nos termos do art. 28 da Lei 8.666/1993-;
O processo encontra-se devidamente autuado, registrado e numerado.

Seguindo com a andlise, o processo conta com a autorizag¢io da
autoridade competente para a pretensa adesio (fl. 41); aceite das empresas OPCAO
LOCACAO E COMERCIO DE SOM E LUZ LTDA, (CNPJ n. 07.655.369/0001-81)- 1.394 ;
INFORTOUCH AGENCIA DE COMUNICACAO, EVENTOS E PRODUTOS ALIMENTICIOS
EIRELI (CNPJ sob o n° 11.729.180/0001-63)- f1.406 ; PIRES DE MIRANDA E CIA LTDA
EPP (CNPJ Sob O N° 70.428.388/0001-01)- fl. 400, em fornecer os produtos.

Atentem-se, nos termos do art. 65, § 4° do Decreto Estadual n®
840/2017, o contrato deve ser assinado dentro da validade da Ata. Tem-se, pelos autos,

que a ARP tem vigéncia até 25/02/2023, conforme DOE presente a fl1. 340.

Ressalte-se que as aquisicdes ou contratacbes adicionais,

decorrentes das adesdes carona, devem observar os limites estabelecidos na legislaciio que
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por cento) do quantitativo dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ARP para o
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orgio gerenciador e orgios participantes e, ainda, o total das adesdes caronas & ARP ndo
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ARP para
o orgdo gerenciador e orgdos participantes, independentemente do niimero de orgdos nao

participantes que aderirem.

As adesdes a Ata de Registro de Precos sdo limitadas, na totalidade,
ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro de Precos para o
orgdo gerenciador e orgdos participantes, independentemente do nimero de orgdos nido

participantes que eventualmente aderirem.

Tal controle, no entanto, deve ser feito pelo érgio gerenciador ao
avaliar a viabilidade do pedido de adeséo, sendo que, no caso em anilise, a SEPLAG é o
orgio gerenciador da Ata. Recomenda-se, no entanto, que seja elaborado documento
pelo setor competente atestando acerca da possibilidade de adesdio pretendida, no

tocante ao quantitativo demandado e observincia dos limites legais.
Por fim, a contratacio foi registrada no SIAG (fls.884).

Feito isso, o orgdo interessado podera se valer do instituto da adesdo
carona (art. 52, § 1°, VII, do Decreto Estadual n® 840/2017).

2.4 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sio
necessdrias. Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, e § 1°, e art. 3°, V e VI, ambos do Decreto

n® 840/2017 c/c art. 7°, § 2° 111, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 2° Para inicio de gualquer procedimento, independentemente de valor e da
origem, que vise a aquisicdo de bens, contratagio de servigos e locagdes de bens
moéveis € imoveis, os Orgdos e entidades da Administragdo Estaduval deverdo
comprovar a existéncia de recursos orgamentirios para 0 pagamenio,
preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se nédo for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Orgamentdria Anual-LOA,
no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programacgdo
Financeira Mensal SEFAZ [...].

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢io de bens e de contratagdo de servicos e
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locacdo de bens mdveis e imdveis, serdo autuados, prolocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com o8 seguintes
documentos:

[--]

V - indicagéo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa: |...]

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a presiacdo de servigos

obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I- projeto bésico;
II- projeto executivo;
111- execugdo das obras e servigos. |[...|

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando: [...]

III - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das

obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronogramas [...]

Verifica-se,  portanto, que, para qualquer contratacio,
independentemente do valor, deverd a Administragio demonstrar e planejar a capacidade para
efetuar o pagamento das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em
consondncia com a Lei n®. 8.666/1993 ¢ com as demais regras orgamentarias que prescrevem
a impossibilidade de realizacdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de

assuncdo de obrigacdes das quais decorrerdo despesas publicas sem previsio orcamentaria.

Observando o principio da anualidade do or¢amento e liberagdo da
Secretaria de Fazenda de saldo orcamentario para empenho, conforme art. 2 do Decreto n”
1.292 de 15/02/2022, foi emitido nota de empenho referente a demanda e as empresas nos
valores de R$ 62.842,72 (sessenta e dois mil, oitocentos e quarenta e dois reais e setenta e
dois centavos) para a empresa INFORTOUCH AGENCIA DE COMUNICACAO, R$
38.852,97 (trinta e oito mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e noventa e sete centavos)
para a empresa OPCAO LOCACAO COMERCIO DE SOM LUZ LTDA EPP, e R$
121.802,50 (cento e vinte ¢ um mil, oitocentos e dois reais e cinquenta centavos) para a

empresa PIRES DE MIRANDA E CIA LTDA EPP.
2.5. DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAQ

Para ser considerada legitima a presente adesdo, € preciso que seja
demonstrada a vantajosidade na contratacdo, realizando-se pesquisa de preco a evidenciar que

os valores registrados estdo condizentes com aqueles praticados no mercado.
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Assim orienta o Tribunal de Contas da Unido TCU:

A mera comparacdo dos valores constantes em ata de registro de precos com os
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo ndo € suficiente
para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os pregos
informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra. os
efetivamente contratados. Deve o érgdo nao participante ("carona"), com o intuito
de aferir a adequacio dos precos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a
exemplo de licitacdes e contratos similares realizados mno  dmbito  da
Administragdo Publica. (Acérdao 420/2018 - TCU).

Neste ponto, importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido
(Acérdao n® 4.013/2008 Plendrio, Acérddo n® 1.547/2007 Plenério) defendia a utilizagio da

cotagdo junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o

orgamento estimado.

Em 2013, a orientacio da Corte de Contas federal pareceu seguir
outro rumo. No Acorddo n® 868/2013 Plenario, o Min. Relator concluiv que "para a
estimativa do preco a ser contratado, é necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam

capazes de representar o mercado."

Ou seja, o decisum reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da
pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa
privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes

alternativas de pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de precos ao qual me referi como 'cesta de precos
aceitaveis' pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores
adjudicados em licitacbes de orgdos publicos inclusos aqueles constantes no Comprasnet,
valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os orgdos de controle a exemplo de compras/contratagdes realizadas por
corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administracdo
Publica, desde que, com relacdio a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os

valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado. (Acérdao n® 868/2013

Plendrio)
2022.02.009111 18 de 26
Av. Repiblica do Libano, 2258 - Dospraiado, Cuiabé - MT, pae | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =wae | MJATO GROSSO

Autenticado com senha por BRUNO LEANDRO CARDOSO DE SOUZA - Estagiario(a) / UNIPGE -
11/10/2022 as 15:59:33.

Documento N°: 4818494-4295 - consulta & autenticidade em

https://www_sigadoc. mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=4818494-4295

Mo dpasta pge mt gov fr 8280 atebicidacte-cdocumehtovatnr Corferencialocumento do, Infarime o processo SEPLAG-PRO-2022/08173 - SERLAG - Secretana oe

Este cocumento e copa fiel oo ariging assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DF AZEREDO JUNIORQ7ET2054481. Para visual zar o arigng, acesse o site
Eslach ce Flangamento e Gestdo e o codgo S469C8

SEPLAGCAP202237784A

—
)
Y



K

Bs

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Seguindo o entendimento do TCU, a Resolucdo de Consulta n®
20/2016 também indica a insuficiéncia do estudo de vantajosidade baseado unicamente em
orcamentos de possiveis fornecedores:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA
TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisiges piiblicas deve adotar amplitude e
rigor metodolégico proporcionais a materialidade da contratacdo e aos riscos
envolvidos, nfio podendo se restringir 4 obtencio de trés orcamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de
pregos aceitdveis: precos praticados na Administragio Publica, como fonte
prioritaria; consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em
midias e sitios especializados de amplo dominio piblico; fornecedores;
catilogos de fornecedores; analogia com compras/contratagies realizadas por
corporacbes privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente
detalhadas e justificadas.

Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, I, II, da Lei n® 8.666/1993, devem ser apresentadas as
respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da Lei.

Regulamento editado pelo Governador do Estado indica como deve
se dar a formacao do prego de referéncia:

Art. 7" O prego de referéncia serd providenciado pela unidade de aquisigoes do
orgdo ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisigdes governamentais
disponibilizados e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestéo, para consulta de
oulros drgaos e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos paragrafos seguintes.

§ 1° O preco de referéncia tera validade de até 180 (cento e oitenta) dias. a contar
de sua elaboragio, e sera o resultante de pesquisa de mercado compativel com o
objeto licitado das seguintes fontes:

[- contratos de drgdo/entidade em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores & data da pesquisa de precos;

II- prego publico de contratos e/ou atas de registro de pregos similares de outros
entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
4 data da pesquisa de pregos;

[[- orcamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente
solicitados e devidamente identificados, devendo se aguardar prazo de resposta de
05 (cinco) dias uteis;

IV- pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

§ 2° As Fontes indicadas nos incisos T a IV deverdo necessariamente fazer parle da
pesquisa de mercado, salvo nos casos em que nao for possivel e devidamente
Justificadas nos autos. (Redagio do paragrafo dada pelo Decreto N° 219 DE
21/08/2019).

A demonstragio da vantajosidade, portanto, nio pode levar em
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consideracdo apenas orgamentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os valores
praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Publica municipal, estadual
ou federal.

Do mesmo modo, o mapa comparativo nio pode ser ater apenas as
pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente
demonstracao de vantajosidade impde a conjugacao da analise de pregos publicos e privados,

na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da Uniao.

A necessidade de demonstracdo da vantajosidade obrigatoriamente
deve constar nos autos, pois € a unica forma de se documentar que houve preocupagdo com a
economicidade da contratag@o ¢ a busca pela proposta mais vantajosa, principio fundamental

da licitag8o, previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/1993.

Vale salientar que a pesquisa da vantajosidade deve levar em
consideracdo o art. 7°, § 1°, do Decreto Estadual n® 840/2017, salvo nos casos em que ndo for
possivel e devidamente justificado nos autos, a teor do que dispde o § 2° do dispositivo

mencionado.

No caso em apreco, por tratar-se de contratacio de 3 (trés)
empresas, se fez necessario uma pesquisa de pre¢o extensa, a fim de atender as fontes
elencadas no art. 7° do Decreto n” 840/17, entretanto, nio contemplou todas as fontes,
contudo, justificou suas auséncias, conforme se extrai das andlises criticas aos mapas

comparativos elaborados presentes as fls. 576-578/579-582/583-590.

Tal pesquisa foi elaborada em consonincia com as regras dos § 6°
e 7° do Decreto n” 840/17 Estadual, e certificon que os objetos orcados possuem
especificacies compativeis com os objetos licitados, e que seus precos estio condizentes

com os praticados no mercado.

Ressalte-se que "o agente publico autor do mapa comparativo

2022.02.009111 20 de 26
Av. Repiiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiab4 - MT, pge | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 «wiis | MATO GROSSO

Autenticado com senha por BRUNO LEANDRO CARDOSO DE SOUZA - Estagiario(a) / UNIPGE -
11/10/2022 as 15:59:33.

Documento N°: 4818494-4295 - consulta & autenticidade em

https://www_sigadoc. mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=4818494-4295

Mo dpasta pge mt gov fr 8280 atebicidacte-cdocumehtovatnr Corferencialocumento do, Infarime o processo SEPLAG-PRO-2022/08173 - SERLAG - Secretana oe

Este cocumento e copa fiel oo ariging assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DF AZEREDO JUNIORQ7ET2054481. Para visual zar o arigng, acesse o site
Eslach ce Flangamento e Gestdo e o codgo S469C8

SEPLAGCAP202237784A

—
)
Y



K

Bs

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

responsabiliza-se funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa devendo atencéo
aos riscos de or¢amentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com

aquisicdes ndo vantajosas." (§ 5° do art. 7* do Decreto Estadual n® 840/2017).
2.6. DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratacdo ¢ a assungio de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizacio
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na

formado § 1° ¢ § 2° do art. 1%

Art. 1° A contratagdo e assuncio de obrigagdes por orgios e entidades do Poder
Executivo Estadual deverio ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuigdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagdo:

{1

IV- as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona;

§ 2° Exclui-se dessa obrigacdo as progressies e promocdes de servidores,
pagamento de didrias, adiantamentos, tarifas relativas aos servicos de telefonia,
fornecimento de agua, energia elétrica, as obrigagdes tributarias e contributivas,
servicos da divida e encargos sociais, repasses de transferéncias obrigatérias de
atendimento as politicas sociais de atencdo especial. (Nova redacdo dada pelo
Dec 1.277/2022).

§ 2°A O CONDES estabelecerd por meio de resolugdo os critérios € os valores
minimos das contratagdes ¢ assun¢@o de obrigagdes das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagio do Conselho. (Nova redacdo dada pelo

Dec 1.277/2022).
A Resolugio n® 01/2022, do CONDES, complementa o regramento

supracitado, na forma como se vé abaixo:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizacdo pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assuncoes de obrigacdes cujo valor anual seja
inferior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de
engenharia, independente da sua modalidade; ou inferior a R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais situacdes
constantes no § 1’ do art. 1" do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de
marco de 2012;

II - os termos aditivos para prorregacdo da vigéncia contratual;
I1I - os termos aditivos de acréscimo contratual;
IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo

2022.02.009111 21 de 26
Av. Repiiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiab4 - MT, pge | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 «wiis | MATO GROSSO

Autenticado com senha por BRUNO LEANDRO CARDOSO DE SOUZA - Estagiario(a) / UNIPGE -
11/10/2022 as 15:59:33.

Documento N°: 4818494-4295 - consulta & autenticidade em

https://www_sigadoc. mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=4818494-4295

Mo dpasta pge mt gov fr 8280 atebicidacte-cdocumehtovatnr Corferencialocumento do, Infarime o processo SEPLAG-PRO-2022/08173 - SERLAG - Secretana oe

Este cocumento e copa fiel oo ariging assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DF AZEREDO JUNIORQ7ET2054481. Para visual zar o arigng, acesse o site
Eslach ce Flangamento e Gestdo e o codgo S469C8

SEPLAGCAP202237784A

—
)
Y



K

Bs

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

INCC, nos casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos
demais casos;

V - os apostilamentos de repactuacdo;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de precos no
limite dos quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Assim,por tratar-se de adesdo carona a ata de registro de pre¢o no
valor de R$ 223.498,19 (duzentos e vinte trés mil, quatrocentos ¢ noventa ¢ oito reais e
dezenove centavos) se faz necessario Autorizacio do CONDES. em atenciio ao Decreto
Estadual 1.047/2012, inciso IV.

2.6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

Quanto as condi¢des de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica
e econdmico-financeira da empresa contratada, requisitos necessarios para a conftratacio,

consta dos autos:

e Alteragdo e consolidagdo do ato constitutivo da empresa, (fls.
74-80/) (659-662); (115.613-617)

e Balango patrimonial — (f1s.623-625);

e Copia do documento pessoal do representante da empresa, - (fls.

73); (11.666); (fl. 621-622)

e Cartio de CNPJ, (fl. 694);( f1.641) (f1.591)

o Atestado de capacidade;
757-760-761-762-763-764-765-766-768);(f1.682-691-);
(11.627-638)

e Certiddo Positiva de débitos trabalhistas com efeito de negativa,
validade até 19/03/2023-(fl. (f1.646) (f1.598)

o Certidaio Positiva com efeito de negativa municipio de

Cuiaba/Varzea Grande - (f1.886); (f1.644) ;(fl. 595);
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o SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(f.707); (f1.605)

e Certiddo negativa de débitos de tributos federais e divida ativa da

Uniéo, validade até 17/01/2023- (fl. 696); (f1.642) (f1.593)

o Certidao de regularidade do FGTS- CRF, -valida 26/10/2022
(f1s.887)info (f1.645) (11.597)

e (Consulta empresas inidéneas CGE- (f1s.702-703); (601-602)

o Certidao negativa consolidada TCU- (f1s. /705/710/89/) (11.653); (fl.
608)

e Certidao positiva com efeitos de negativa de débitos geridos pela
Fazenda Publica do Estado do Mato Grosso ¢ PGE, -valida até
vencida- (fl. 91); (11.643) /(1.594)

e Fornecedores sancionados — (f1.428); (f1.607)

o Certidio negativa TCE — wvalida até 13/10/2022 - (fls. 706)
(11.649); (f.611)

¢ Certidao Negativa de Licitantes Inidéneos do Tribunal de Contas da
Unido (f1.604)

e Certidao negativa de distribuicdo de acdes de faléncia e concordata,
(fl. 700) (1.647); (11.599)

» Declaragdo do art. 32 § 2° do Decreto Estadual n” 840/2017 (f1.681).
(1.626)

Ressalte-se, todavia, que é responsabilidade da area técnica analisar o

teor dos documentos de habilitagio, sua veracidade e adequagdo aos termos do edital,
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devendo atestar que o confratado preenche todos os requisitos de habilitagdo trazidos pelo

instrumento convocatorio.

Recomenda-se a conferéncia de validade de todos os documentos,

bem como, que sejam renovados os ja vencidos.
2.7. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

Consta  nos autos 3  (trés) minutas de  contratos
(fls.789-813/814-832/833-851), tendo em vista que a pretensa contratagdo se fara com ftrés

empresas distintas.

Por se tratar de ades@o carona a ata de registro de preco, em que o
prestador de servico se obrigou a cumprir o contrato, conforme as disposi¢cdes previstas no
instrumento convocatdrio, este ente deve se limitar a seguir exatamente os termos da minuta
que integra o edital, ¢ que ja foi analisada pela assessoria juridica do o6rgdo gerenciador.

Trilha este caminho a doutrina mais abalizada.

Confira-se o que dispde a doutrina de Ronny Charles Lopes de
Torres:

Essa compreensdo ¢ compartilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido, Jessé
Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti defendem que “a adesiio a Ata de
Registro de Precos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servigo
registrado deve ser exatamente aquele de gue necessita o 6rgio ou entidade
carona”. Nessa feita, de acordo com os autores, valer-se da Ata para contratar bem
ou servigo distinto do registrado constitui burla a regra geral da licitagao,

A adesdo impde a submissdo &s mesmas condi¢des contratuais da licitagdo original
Caso tais condicdes nio atendam & pretensio contratual do 6rgao “carona”. nio
deve ele aderir a ata. Isso porque a adesdo ndo dispensa planejamento prévio, para
identificar eficientemente a pretensdo contratual, para que possa ser demonstrada a
compatibilidade da necessidade administrativa com o bem ou servigo identificado
na ata de registro de pregos.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo 4 ata e
registro de precos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no
certame que originou a ata de registro de precos com as necessidades e condicdes
determinadas na etapa de planejamento da contratacdo.” (Leis de licitagdes
publicas comentadas. 9. ed. Salvador: Juspodivim, 2018. p. 225) (grifamos)

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequacdes para adaptar o
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contrato 4 realidade do orgdo contratante, verifica-se que as minutas presentes foram

reproduzidas com base no anexo VII do Edital do Pregéo Eletronico n° 015/2021/SEPLAG.
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade de adesdo carona a Ata
de Registro de Precos ARP n® 004/2022/SEPLAG, drgdo participante, oriunda do Pregio
Eletronico n° 015/2021/SEPLAG, por meio de contratos a serem firmados entre a
Secretaria de Estado Planejamento e Gestfio e as empresas INFORTOUCH AGENCIA DE
COMUNICACAO, EVENTOS E PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI; OPCAO LOCACAO E
COMECIO DE SOM E LUZ LTDA; E PIRES DE MIRANDA E CIA LTDA EPP, no valor total de
RS 223.498,19 (duzentos e vinte trés mil, quatrocentos e noventa ¢ oito reais ¢ dezenove

centavos), desde que:

® Que seja solicitado a autorizagdo do setor responsiavel do o6rgio

gerenciador;

e Que scja elaborado documento pelo setor competente atestando
acerca da possibilidade de adesdo pretendida, no tocante ao

quantitativo demandado e observéncia dos limites legais;

e Sejam anexados nos autos o pedido de utilizagio e a ordem de

utilizacdo da ARP do setor responsavel do drgio gerenciador ;
e Sejam os autos remetido para autorizagdo do CONDES;

e Renovem-s¢ os documentos de habilitagdo que estdo com vigéncia
expirada e ausentes devendo a area técnica certificar o cumprimento de

todos os requisitos de habilitagio;
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das orienta¢bes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas
as recomendagdes, devera juntar as justificativas necessdrias, sem necessidade de retorno para
nova analise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer, que submeto 3 apreciacio superior.

(assinado digitalmente)
Gilberto Alves de Azeredo Junior
Procurador do Estado de Mato Grosso
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PGE
Fls

Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagdo judicial e a consultoria juridica dos seus drgéos e
|entidades, visando a garantia do interesse pablico e dos principios constitucionais”™.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. SEPLAG-PRO-2022/08173 - PGE.Net 2022.02.009111
Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Contratos Administrativos - Adesao a Ata de Registro de Preco
DESPACHO:

1. Apé6s detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 3.421/SGAC/PGE/2022 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Gilberto Alves de Azeredo Junior, por seus

proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 11 de outubro de 2022.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Pablica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacgio judicial e a consultoria juridica dos
_ Fedogeu 3l 2 e seus orgdos e entidades, visando a garantia do interesse piblico e dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado crtheiias conttiaEnEl:
DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2022.02.009111 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Gilberto Alves de Azeredo Junior devidamente
homologada pelo Subprocurador-Geral de Aquisicdes e Contratos Waldemar Pinheiro dos
Santos para conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 11 de outubro de 2022.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisicdes e Contratos
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