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Assunto Convénios termos de cooperagao
Parecer n° 2.988/SGAC/PGE/2021
Local e Data Cuiaba/MT, 20/10/2021
Procurador(a) Leonardo Vieira Souza

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSULTA JURIDICA.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N
010/2021/SEPLAG PARA PRESTACAO DE SERVICO
CONTINUO DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA DE
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, COPEIRAGEM E OFICIAL
DE SERVICOS GERAIS. DECRETO N° 840/2017. IN 6/2014.
POSSIBILIDADE. ADESAO CARONA POR ORGAO
PARTICIPANTE. AUSENCIA DE VEDACAO LEGAL.
POSSIBILIDADE  JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

O VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 427356/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 47C75C

=3

Este documento é cépia fiel do or/g/nal assinado d/g/talmente por LEONARD!

1. RELATORIO

Trata-se de encaminhamento efetuado a Unidade Setorial da

Procuradoria-Geral do Estado para analise a respeito da contragdo de empresa especializada
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em prestagio de servicos continuos de terceirizagdio de mao-de-obra de Auxiliar
administrativo, Copeiragem e Oficial de servigos gerais, para atender a demanda de 07 (sete)
unidades do Ganha tempo, localizadas nos municipios de Cuiaba, Varzea Grande, Barra do’

Gargas, Rondondpolis, Sinop e Caceres.

Solicita-se andlise a respeito de pretensa aquisi¢do pela modalidade de

lizar o original, acesse o site
SEPLAG - Secretaria de Estado d

Adesdo “carona” a Ata de Registro de Precos n° 010/2021, da Secretaria de Planejamento e.

Gestio SEPLAG, origindria do Pregdo Eletronico n°® 014/2020/SEPLAG, bem assim quanto

¥

41. Par:
mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 427356/.

as formalidades legais das minutas dos contratos (fls. 791-847).

O valor total da contrata¢do pretendida é de RS 8.947.984,80 (01to

UZA:071681664

milhdes, novecentos e quarenta e sete mil, novecentos ¢ oitenta e quatro reais ¢ oitenta

centavos).

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

igitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SO

o

http://pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidad
Planejamento e Gestéo e o cédigo 47C75C

2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado velcula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informag¢des, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e

valores, os quais sio presumidamente legitimos ¢ verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

Este documento é copia fiel do original assi

principios da especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em

prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final
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dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DO REMANEJAMENTO DE ITENS NAS ATAS DE REGISTRO DE PRECOS -

DIRETRIZES GERAIS

De acordo com a disciplina estabelecida pelo Decreto n® 7.892/2013, o
orgdo gerenciador de ata de registro de registro de pregos poderd admitir adesdes a sua ata.s

Trata-se, portanto, de decisdo discriciondria, que, segundo o Tribunal de Contas da Unido

(TCU), deve ser motivada:

“O orgao gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsdogd
editalicia de adesdo a ata por 6rgdos ou entidades nio participantes (“caronas”) dosy,
procedimentos iniciais. A adesiao prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 é umag
possibilidade anomala e excepcional, e nio uma obrigatoriedade a constar%J
necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema deg
Registro de Precos”. (TCU, Acérdao n® 1.297/2015, Plendrio, Rel. Bruno Dantas, j.Q

em 27.05.2015.) (Grifo nosso).

O TCU expressamente veda a adesdo na falta de previsio no

instrumento convocatorio de quantitativo reservado a futuras e eventuais adesdes, in verbis:

3. A falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas por ndo
participante impede a adesdo desses entes a atas de registro de pre¢os conformadas
apods o inicio da vigéncia do novo Decreto 7.892/2013. As atas constituidas antes
da vigéncia do mencionado normativo (sob a égide do antigo Decreto
3.931/2001) somente podem ser utilizadas pelo 6rgédo gerenciador e pelos érgios

participantes, ndo sendo cabivel a adesdo por parte de 6rgios nio participantes.

(TCU, Acoérdao n°® 855/2013, Plenario, Rel. José Jorge, j. em 10.04.2013.

Unidade Setorial

da PGE/SEPLAG
Fis _?ﬁ@.
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|, acesse o site

izar o origina
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http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 427356/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gest&o e o cédigo 47C75C

UZA:07168166441

[ assinado digitalmente por LEONA

origina

iel do

ia fi

Este documento é cop

A admissdo pelo orgdo gerenciador de adesdes a ata de registro de

pregos por Orgdos ndo participantes, consoante disposto nos §§ 3° e 4° do art. 75 do Decreto
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Estadual n° 840/2017, devera limitar-se ao quantitativo equivalente a cinco vezes o total
registrado em ata para as contratagdes a serem realizadas pelo 6rgdo gerenciador e pelos

orgaos participantes, independentemente do niimero de 6rgdos ndo participantes que aderir.

ginal, acesse o site
SEPLAG - Secretaria de Estado de

Os referidos dispositivos também estabeleceram um limite individual

para as contratagdes por adesdo, cabendo colaciona-los:

Izar o oril

I

Art. 75. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administragdo publica estadual ou municipal, que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

()

§ 3° As aquisi¢des ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo nio poderdog

exceder, por 6rgio ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens dog

instrumento convocatério ¢ registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao3
gerenciador e 6rgaos participantes.
§ 4° O instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo decorrente das®
adesdes caronas a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, aoQ
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para 0%
orgdo gerenciador e orgdos participantes, independente do niimero de 6rgaos ndo

participantes que aderirem. (Grifos nosso).

66441. Par:

OUZA

rConferenciaDocumento.do, informe o processo 427356,

EONARDO VIEIRA DE

/

Esse € o conjunto de regras que deve ser observado por ocasido das

talmente por L

adesdes a atas de registro de pregos instituidas por Orgdos e entidades integrantes da

mento/abri

gl

Administra¢do Publica estadual.

Passando a andlise dos questionamentos apresentados pelo orgao

r

consulente, tem-se que, especialmente em razdo da literalidade das disposi¢des citadas, h

uma tendéncia de entendimento no sentido de que quem pode firmar contratos se valendo8 &

do quantitativo reservado a adesdes sdo apenas os Orgidos nio participantes, assim

definido nos termos do proprio art. 52, § 1°, inc. V, do Decreto Estadual 840/2017:

Este documento é cépia fiel do original assin,
http.//pasta. pge.mt.gov.br.8280/autenticidad
Planejamento e Gesté&o e o cédigo 47C75C

V - Orgdo ndo Participante: 6rgdo ou entidade da administragio publica que, ndo
tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os requisitos

desta norma, faz adesdo a ata de registro de precos;
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Dito de outro modo, o quantitativo reservado para adesdes (até o
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o érgdo
gerenciador e os oOrgdos participantes) ¢ destinado a viabilizar contratagdes por orgios nio
participantes, ou seja, orgdos ou entidades da Administragdo Publica que ndo participaram dos

procedimentos iniciais da licitagdo. Como o Orgdo gerenciador da ata participou da formagao2

o original, acesse o site

da ata, ndo se enquadra na condi¢do de “Orgdo ndo participante”, ndo podendo, assim, fazer

uso do quantitativo previsto na ata para adesdo pelos “0rgdos ndo participantes”.

Com fundamento nessa linha de interpretag@o, na medida em que caday
orgdo ou entidade participante do registro de pregos deve plangjar e informar sua estimativa de

consumo de acordo com a propria necessidade, a principio, haveria uma vinculagdo dos2

IZA:07168166441. Para visualizar

envolvidos aos proprios quantitativos estimados.

Anote-se, no entanto, que, visando garantir a eficiéncia administrativa

RDO VIEIRA DE SOU.

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 427356/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 47C75C

¢ a economicidade no ambito dos processos de contratagdo, é possivel cogitar outra linha de
interpretacdo. Ainda que, em decorréncia do dever de planejamento, exija-se dos (')rgﬁos
gerenciador e participantes o dever de estimar o quantitativo a ser registrado para as demandas
respectivas, ndo se pode perder de vista que todas as diretrizes normativas que definem:
limites buscam evitar o consumo ilimitado da ata, com flagrante prejuizo ao dever de

licitar.

do original assinado digitalmente por LEONA

Tanto isso € verdade que o TCU acabou por limitar de forma taxativa a
atua¢do da Administragdo sobre a aquisi¢do em quantidade superior a assentada em ata, ao.

determinar que:

(...) em ateng¢do ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei

Este documento € copia fiel

8.666/1993, art. 3° caput), devem gerenciar a ata de forma que a soma dos
quantitativos contratados em todos os contratos derivados da ata ndo supere o
quantitativo maximo previsto no edital). (TCU, Acérddo n° 1.233/2012, Plenario,
Rel. Aroldo Cedraz, j. em 23.05.2012.)
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Seguindo esse raciocinio, cumpre a Administragdo ter em vista o
controle relativamente as quantidades licitadas e que foram objeto de registro em ata. Assim,
ainda que o quantitativo registrado em ata para o orgdo gerenciador tenha se exaurido,
existindo saldo quantitativo para ndo participantes, ¢ desde que confirmada a vantajosidade do
carona, nenhum ébice se verificaria em o érgio gerenciador se valer do quantltatlvo

reservado para os 6rgidos nao participantes.

SEPLAG - Secretaria de Estado de

lizar o original, acesse o site

.

re
6/.

Ora, se entre as alternativas para o atendimento a necessidade, o

1. Pa

carona em ata vigente seria uma solugdo, ndo faria sentido pegar carona em ata alheia, talvezg
até com prego superior, se ainda ha saldo de quantitativo registrado em ata que suprc a

demanda da Administragio (outrora gerenciadora) e em condi¢des vantajosas.

DE SOUZA:0716816644

Veja-se que, nessas circunstancias, o consumo do quantitativo

registrado para ndo participante ndo provoca qualquer reflexo sobre o objeto licitado, restando

O VIEIRA

este preservado. Um indicativo quanto a coeréncia ¢ aplicabilidade dessa racionalidade podeg ¢

RD

ser extraido da IN n° 6/2014 do Ministério do Planejamento, mencionada na consult

apresentada e que trata do remanejamento de quantitativos. Veja-se:

‘umento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 42735

igitalmente por LI:%NA

Art. 1° Esta Instru¢io Normativa dispde sobre o remanejamento das quantldade

@

previstas para os itens com pregos registrados nas Atas de Registro de Pregos.

Art. 2° Nas Atas de Registro de Pregos, as quantidades previstas para os itens com

fiel do original assil

precos registrados poderdo ser remanejadas pelo érgdo gerenciador entre os 6rgaos.
participantes ¢ ndo participantes do procedimento licitatdrio para registro de pregos.
§ 1° O remanejamento de que trata o caput somente podera ser feito de 6rgao

participante para 6rgido participante e de 6rgio participante para orgao nio

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidad
Planejamento e Gestéo e o cédigo 47C75C

Este documento'é copia

participante.

§ 2° No caso de remanejamento de 6rgdo participante para 6rgdo ndo participante,

devem ser observados os limites previstos nos §§ 3° e 4° do art. 22 do Decreto n°
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7.892, de 23 de janeiro de 2013 (reproduzidos nos dispositivos estaduais

mencionados anteriormente).

§ 3° Para efeito do disposto no caput, cabera ao o6rgdo gerenciador autorizar o
remanejamento solicitado, com a redugdo do quantitativo inicialmente informado®
pelo orgdo participante, desde que haja prévia anuéncia do 6rgdo que vier a sofrer:

redu¢@o dos quantitativos informados.

§ 4° Caso o remanejamento seja feito entre orgdos de Estados ou municipiosa

“07168166441. Para visualizar o original, acesse o site

distintos, cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Pregos

observadas as condi¢des nela estabelecidas,

=]
=
e
o
=
=
@
)
()
(]
o
=
0
Lel
X
=]
Q
(<]
=
o
(=]
(=N
o

fornecimento decorrente do remanejamento dos itens. Art. 3° A Administragdos

Uz

podera utilizar recursos de Tecnologia da Informagdo na operacionalizagdo doQ
disposto nesta Instrugao Normativa e automatizar procedimentos de controle e
gerenciamento dos atos dos drgdos e entidades envolvidas. (Grifos e comentarios!

autébnomos).

Ao autorizar o remancjamento de quantitativos entre Orgdos
participantes, ou entre estes ¢ nao participantes, essa IN ja estd reconhecendo, ao menos
quanto ao participante, a possibilidade de ultrapassar o quantitativo inicialmente indicado:

quando do planejamento para o consumo da ata.

Dessa forma, na medida em que a solugdo remanejamento tem em:
vista o aproveitamento 6timo do registro de precos deflagrado, ndo faria sentido limitar essa
possibilidade exclusivamente ao atendimento de necessidades de participantes ou caronas.
Conforme destacado, a solugdo para a questdo indagada comporta mais de um entendimento,

envolvendo assim polémica.

http://pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 427356/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE Si
Planejamento e Gestéo e o cédigo 47C75C

Entretanto, novamente primando pela eficiéncia administrativa e
economicidade no 4mbito das contratagdes publicas, coroldrio maximo que deve reger os
processos de contratagdo no ambito deste ente publico, temos entendimento pela viabilidade

da solugdo pratica, de sorte que, esgotado o quantitativo registrado para o oOrgao
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gerenciador da ata, desde que observado o quantitativo total registrado em ata, deve-se
admitir ao orgao gerenciador fazer uso do quantitativo registrado para orgaos nao

participantes, assumindo assim a condicio de aderente.

O mesmo raciocinio ¢é aplicavel a utilizagdo de item ndo previsto®

inicialmente para o 6rgdo participante, novamente havendo a limitagdo ao quantitativo total

lizar o original, acesse o site
SEPLAG - Secretaria de Estado de

previsto na ata.

£ J

mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 427356

Nessa segunda hipotese, entretanto, uma segunda situagdo ¢ lmpenosa
que haja consulta ¢ eventual autorizagdo por parte de 6rgdo participante, caso a quantidade

remanejada seja retirada de sua previsdo inicial de utilizagdo da ata.

E’SOUZA:07168166441. Pa

Nao ¢ razodvel que um drgao participante preencha de maneira correta,»

Q
adequada e planejada a sua pesquisa de demanda para que posteriormente seja prejudicadog

gVIEI

com o remanejamento unilateral de seu quantitativo para 6rgdo que nao atuou com a mesm

diligéncia.

Ademais, na medida em que ndo ha manifestagdes de Orgdos de

controle sobre o assunto, é de todo recomendavel ter cautela, bem como recomenda-se:

italmente por LEONARD

igi

motivar exaustivamente a imprescindibilidade dessa solugao, que busca evitar a celebracio d

contrato em condi¢do menos favoravel a Administragao.

Assim, deve haver a comprovagdo da vantajosidade no momento do
remangjamento de quantitativos no ambito da Ata de Registro de Pregos, com a comprovagao:
cabal de que ¢ mais vantajoso utilizar a ata do que aderir a ata de terceiros ou contratar em

processo autdonomo o objeto contratual pretendido.

Este documento é copia fiel do original assin,
http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidad:
Planejamento e Gestdo e o codigo 47C75C

Por fim, uma ultima diretriz deve ser atendida: a comprovagdo de
atendimento da norma positivada no art. 19, §2° do Decreto Estadual 840/2017, que pedimos

vénia para reproduzir:
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§ 2° Nao ¢ possivel adesdo carona a ata de registro de pregos para aquisi¢do separada
de itens adjudicados por preco global para os quais a licitante vencedora ndo tenha

apresentado o menor prego.

2.3 DA ADESAO CARONA POR ORGAO PARTICIPANTE NO QUANTITATIVO
LIMITADO AOS ORGAOS NAO PARTICIPANTES RECOMENDACOES

Nos termos exarados anteriormente, utilizagdo da carona por drgdo

6816644 1. Para visualizar o original, acesse o site

participante, nos casos em que O quantitativo inicialmente previsto ndo seja suficiente,2

0

privilegia-se a eficiéncia administrativa, na medida em que amplia a celeridade da contratagio¥

e reduz os custos operacionais.

Ora, ndo faz sentido restringir a utilizagdo da adesdo nesses casos (emg

DO VIEIRA DE SOU.

//pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 427356/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo e o cédigo 47C75C

7 e ; ; : . - - . ©
que o d6rgdo ou a entidade possui uma ata vigente), coagindo a Administracdo a incorrer ems
~

despesas com um novo procedimento licitatério, se ha uma ata capaz de atender as suasz

necessidades. Seguindo a ldégica do Decreto Estadual 840/2017, respeitados os limites

talmente por LEO,

previstos nos §§ 3° e 4° do art. 75, assegurada a preferéncia ao fornecedor ¢ devidamente:

igi

justificada a vantagem, nao ha qualquer razao para impedir a adesdo nos termos aduzidos.

/ assinado di

rigina

Entretanto, novamente frisa-se que ¢ situagdo excepcional, que nao:
pode virar a regra no ambito da administragdo publica estadual, tornando letra morta as

demais diretrizes gerais sobre o funcionamento regular de uma ata de registro de pregos.

Dessa forma, ¢ salutar que haja justificativa plausivel e¢ bem

fundamentada, de preferéncia fundada em problema superveniente a pesquisa de demanda,

Este documento é cépia fiel do o

http.

para a adesdo carona de 6rgdo participante. Deve-se comprovar efetivamente que nao se tratou
de simples desidia no preenchimento de pesquisa de demanda por parte do 6rgdo, com

justificativa técnica e/ou fatica para a necessidade maior de quantitativo.
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A simples previsdo a menor na pesquisa de demanda ndo ¢ justificativa
valida e razodvel para que haja a adesdo carona por 6rgdo participante, pois subverte os
conceitos previstos no Decreto Estadual 840/2017 sem qualquer justificativa fatica, ndo
atraindo a maleabilidade das diretrizes previstas nos artigos 20 ¢ seguintes da Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, com destaque para a redagdo do art. 22:

SEPLAG - Secretaria de Estado de

lizar o original, acesse o site

Art. 22. Na interpretagio de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os

£

mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 427356,

obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas piblicas a

seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (Regulamento).

:07168166441. Pa

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,<

processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstincias praticas®

E SOUZA

que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente. (IncluidoQ

pela Lei n® 13.655, de 2018).

ONARDO VIEIRA

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade d

)
LE

infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as
circunstincias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela

Lei n® 13.655, de 2018).

igitalmente por

http://pasta. pge.mt.gov.br:8280/autenticidad
Planejamento e Gestédo e o codigo 47C75C

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das

o’

demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n

13.655, de 2018). (Grifo nosso).

Embora ébvio, é imperioso destacar a necessidade de motivacdo dos

atos administrativos, pois constitui elemento basilar de sua pratica.

Este documento é cépia fiel do ongmal assi
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2.4 DOS REQUISITOS DA ADESAO CARONA

Para a devida e necessdria formalizagdo, a adesdo a ata de registro de
pregos devera atender aos requisitos do art. 75 do Decreto Estadual 840/2017 que, em apertada
sintese, sdo os seguintes: justificada vantagem na adesdo; autorizagdo do 6rgdo gerenciador;®
adesdo durante a vigéncia da ata; declaracdo do fornecedor beneficiario aceitando o

fornecimento decorrente de adeso.

Adentrando a andlise especifica do caso em questdo, cumpre verificarg

os termos da Instrugdo Normativa 01/CPPGE/2017, que estabelece lista de checagem minima

168166441. Para visualizar o original, acesse 0 s:te

(check-list), prevista no paragrafo tinico, do artigo 7°, do Decreto Estadual 1.147/2017, para osg

IZA.07

procedimentos de aquisigdes nos oOrgdos e entidades da Administragdo Publica Direta eY

Indireta do Estado de Mato Grosso, a qual estabelece o check-list para adesdes.

O processo encontra-se devidamente autuado, registrado e

numerado.

O 6rgdo demandante acostou o Termo de Referéncia (fls. 736/779), do

italmente por LEONARDO VIEIRA DE SO

qual se infere a solicitagdo da adesdo ¢ a justificativa para contratagdo, que s¢ fundamenta na:
necessidade de contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servigos continuos de

terceirizagdo de mao-de-obra de Auxiliar Administrativo, Copeiragem e Servigos de Gerais,

-

Este documento é cépia fiel do original assinado dig

para atender a demanda de 7 (sete) unidades do Ganha Tempo, localizadas nos municipios de
Cuiaba, Varzea Grande, Rondondpolis, Barra do Gargas, Sinop ¢ Carceres, tendo em vista a;
anulacdo do Contrato de Concessio Administrativa n° 062/2018/SETASC, celebrado
com parceiro provado responsavel pela implantacio e gestido das Unidades Ganha

Tempo.

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 427356/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestédo e o cédigo 47C75C

Sendo assim, apds o Acdrddo n® 618/2020 ~ TP do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, a responsabilidade pela gestdo das Unidades Ganha Tempo

passou a ser da SEPLAG, que procedeu a contratacio emergencial para evitar a interrupgdo

2021.02.008811 11 de 30
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na prestagio do servigo a populagdo, por meio do Contrato n® 008/2021/SEPLAG com a
empresa Stock King Terceirizagdes Eirele, vigente até 30/10/2021.

Assim, considerando que a continuidade na presta¢do dos servigos nas
unidades do Ganha Tempo ¢ de relevante interesse publico ¢ de responsabilidade dessaZ

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, faz-se necessdria a contratagao.

SEPLAG - Secretaria de Estado de

lizar o original, acesse o site

Quanto 3 contratacio do item 1 do lote 21, servico de Aux:har

'

mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 427356/

Administrativo, a area demandante justifica que, em virtude de nao contemplacio dos

6441. Para,

quantitativos necessarios nos lotes das demais localidades geograficas onde funcionam as

16811

unidades no interior do Estado, seria antiecondomica a contratacio de duas empresas

:

diversas para prestacio do servico na mesma localidade, o que dificultaria também a

fiscalizacdo do servico (fl. 741).

O VIEIRA DE SOUZA:0

Aqui, faz-se interessante a recomendagdo do TCU para se elaborar um

plano de trabalho que preceda os processos licitatorios, onde se possa demonstrar a aderénci

LE! OﬁARD

da aquisicdo com o planejamento estratégico da instituicdo o plano diretor do 6rgdo. Isso

possibilita a apresentagio de justificativa detalhada da necessidade da contratacdo, contendo a

igitalmente por

http://pasta. pge.mt.gov.br:8280/autenticidade
Planejamento e Gestéo e o cédigo 47C75C

relacdo entre a demanda prevista ¢ a quantidade a ser licitada, bem como o demonstrativo de.
resultados a serem alcancados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos.
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (TCU, Acorddo 265/2010 Plendrio ¢

Acorddo 1330/2008 Plenario).

fiel do original assin,

A autoridade competente autorizou a contratacio (fl. 779)

O presente processo foi instruido com cépia da ata de registro de

Este documento é copia

precos e seus anexos (fls. 82-108), constando, ainda, cépia da publicacdo da ARP no

Diario Oficial, confirmando sua vigéncia (fls. 190-206 e 220-223).

Também consta o edital do pregao (fls. 309/367), do qual se infere a

2021.02.008811 12 de 30

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196



Fls

fls. 13 Unidade Setorial !
da PGEISEP)AG \

Rub —

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

possibilidade de adesdo carona, bem como a homologaciao do procedimento de licitacdo

que originou o registro de preco a fl. 207.

No caso em analise, verifica-se auséncia da autoriza¢do do dérgao

gerenciador, que devera ser complementada para o prosseguimento da contratacéo.
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lizar o original, acesse o site

registro de precos, observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagao ou nao do,

Para visuai

fornecimento decorrente de adesdo, desde que nado prejudique as obrigagdes presentes e

41

6

futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador ¢ 6rgaos participantes” (art. 75,3

§ 2°, do Decreto Estadual 840/2017). A aceitacdo das Empresas a serem contratadas estdo

acostadas as fls. 48-54;412;788-789;625;550;683.

Foi formalizado o interesse na adesao no sistema SIAG/SEPLAG

(f1. 780).

EONARDO VIEIRA DE SOUZA:071681

Consta nos autos informacio sobre a existéncia de ata registro de
preco vigente contemplando os itens em questdo “Auxiliar de Administracio,

Recepcionista, Copeira, Oficial de servicos gerais”. (fl. 464-465)

Demais disso, deve ser solicitada autorizacdo da SEPLAG, a teor

do art. 75, § 1°, e art. 76, caput, ambos do Decreto Estadual 840/2017:

/ do original assinado digitalmente por L

Art. 75. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos

fi

e
//pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 427356/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 47C75C

durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administrag@o publica estadual ou municipal, que ndo tenha participado do certame

licitatdrio, mediante anuéncia do orgdo gerenciador.

Este documento é copia

http

§ 1° Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o orgdo

gerenciador da ata para manifestag@o sobre a possibilidade de adesao carona. (...)

Art. 76. Os orgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual poderdo contratar

por adesdo a Ata de Registro de Precos em vigor apds a autorizagdo prévia e

2021.02.008811 13 de 30
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expressa do gerenciador da ata, inclusive quanto as contratacdes decorrentes do §

1° do art. 75. (reda¢do dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

Paragrafo nico. A contratagdo por Registro de Pregos esta adstrita as quantidades:
planejadas e encaminhadas pelos orgdos ¢ entidades participantes do Registro de
Precos, ressalvada a possibilidade de adesdo carona, na forma disciplinada neste®

decreto. (incluido pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

SEPLAG - Secretaria de Estado de

lizar o original, acesse o site

Quanto a isso, ressalte-se que a manifestagio da SEPLAG deve ser:

¥

prévia ao parecer juridico da Procuradoria-Geral do Estado, que deve ser o iltimo ato

8

do processo. 3 S
No entanto, embora nio se trate de Ata de Registro de Preco def g

S

outro 6rgio ainda ha necessidade de autorizacio da SEPLAG para contratagiao em3 §
RS

virtude da adesio “carona”, que deve ser acostada aos autos nos termos supra:Q(LI g
@ g

delineados. <
Q8

g3

B

Se

4

2.4 ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS EMPENHO 3%
A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira eg g

Qz

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidad
Planejamento e Gestéo e o cédigo 47C75C

orcamentdria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementa

| assi

101/2000, para os casos de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa (arts.15 ¢ 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa

obrigatdria de carater continuado (art. 17).

A primeira vista, parece nio ser o caso, mas ainda assim ¢ de se

recomendar atestar nos autos se se trata ou ndo de tais casos, exigindo-se ou dispensando as

Este documento é cépia fiel do origina

providéncias.

Rafael Carvalho Rezende Oliveira também alerta para a necessidade

de garantir a disponibilidade or¢amentaria quando da formalizag¢do da inten¢do de adquirir, ¢

2021.02.008811 14 de 30
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sempre antes da assinatura do contrato (ou emissdo da ordem de fornecimento):

[...] entendemos que ndo hd necessidade de reserva orgamentaria para efetivagio do$

e 0

SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipoteses em que a Administragdo®

I, aces

seleciona a melhor proposta para celebragdao do respectivo contrato, garantindo a

rigina

existéncia de recursos orgamentdrios para pagamento do contratado. Ocorre que, no:

SRP, a Administracdo tem por objetivo o registro das melhores propostas, ndo

lizar o o

assumindo a obrigag¢do de assinar o contrato. A disponibilidade or¢amentaria sera

visua

necessdria apenas no momento da assinatura do respectivo contrato [...].

(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev.,3

Para

or LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441

atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017)

Sobre o prévio empenho,
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necessarias. Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, ¢ § 1°, e art. 3°,

Estadual 840/2017 c/c art. 7°, § 2°, 111, da Lei 8.666/1993:

b

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor e da
origem, que vise a aquisi¢cdo de bens, contratagdo de servigos e locagdes de bens

mdveis e imodveis, os orgdos e entidades da Administracdo Estadual deverdo

gitalmente p

1

comprovar a existéncia de recursos or¢camentdrios para 0 pagamento

o

assinado d

preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se ndo for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo se

al
//pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 427356/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestao e o cédigo 47C75C

rigin

realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Or¢camentdria Anual - LOA
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Financeira Mensal SEFAZ”.
Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e
locagdo de bens moveis e imdveis, serdo autuados, protocolados, numerados e

devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes

Este documento é cdpia fiel d

http.

documentos:

(...)

V - indicagdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos

2021.02.008811 15 de 30
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obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
I - projeto basico;

IT - projeto executivo;

TIT - execugdo das obras e servigos.

(52)

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(...)

IT1 - houver previsio de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das:

SEPLAG - Secretaria de Estado de

lizar o original, acesse o site

2.‘

mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 427356/

obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio

o

©

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; (...) &

3

8

Verifica-se,  portanto, que, para  qualquer  contrata¢do,d

N

S

independentemente do valor, deverd a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade parag
O

efetuar o pagamento das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em,,
Q

<<

consonancia com a Lei 8.666/1993 ¢ com as demais regras or¢amentdrias que prescrevem ag

VIEI

impossibilidade de realizagdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou deO

assuncdo de obrigagdes das quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo or¢gamentaria.

Ha demonstracio do empenho nos valores parciais dos contratos,2-

g/tglmente por LEONARD

referentes a 03 (trés) meses, em respeito do principio da anualidade (art. 2° e 34 da Lein

o

Este documento é cap/a fiel do original assin
http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade’
Planejamento e Gestdo e o cédigo 47C75C

4.320 de 1964), de modo que os empenhos correspondentes ao ano subsequente serd
emitidos quando da abertura da execu¢do orcamentaria no exercicio de 2022, conforme

justificado a f1. 303:

a. nota de empenho n° 11101.0001.21.000317-9 no valor de RS
11.817,62 (cento e noventa e oito mil setecentos e noventa e trés

e setenta centavos)  fl. 306;

b. nota de empenho n° 11101.0001.21.000314-4 no valor de RS
11.437,52 (onze mil quatrocentos e trinta e sete reais e

cinquenta e dois centavos) fl. 307;

2021.02.008811 16 de 30
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c. nota de empenho n° 11101.0001.21.000313-6 no valor de R$
85.497,68 ( oitenta e cinco mil quatrocentos e noventa e sete

reais e sessenta e oito centavos) fl. 308;

I, acesse o site

d. nota de empenho n° 11101.0001.21.000351-9 no valor de R$

1.183.784,28 (um milhdo cento e oitenta e trés mil setecentos e

oitenta e quatro reais e vinte e oito centavos )  fl. 785;

e. nota de empenho n° 11101.0001.21.000352-7 no valor de RS$¢

ara visualizar o origina

441

198.793,70 (cento e noventa e oito mil setecentos e noventa e3

6

trés e setenta centavos) fl. 786;

2.5 DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

&’VARDO VIEIRA DE SOUZA:071681

//pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 427356/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

amento e Gestédo e o cédigo 47C75C

Para ser considerada legitima a presente adesdo, ¢ preciso que sej
demonstrada a vantajosidade na contratagdo, realizando-se pesquisa de preco a evidenciar que

os valores registrados estdo condizentes com aqueles praticados no mercado.

Assim orienta o Tribunal de Contas da Uniao TCU:

| assinado digitalmente por LE!

rigina

A mera comparag¢do dos valores constantes em ata de registro de pregos com os'

/ do o

obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo ndo ¢ suficiente

e

ia fi

para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os prec¢os informados
nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente
contratados. Deve o 6rgdo ndo participante (“carona”), com o intuito de aferir a

adequagdo dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de

Este documento é cp.

http

licitagdes e contratos similares realizados no ambito da Administragdo Publica.

(Acordao 420/2018 - TCU).

Neste ponto, importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido

2021.02.008811 17 de 30
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(Acérdio 4.013/2008 Plenario, Acérddo 1.547/2007 Plenario) defendia a utilizagdo da cotagdo

junto_ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o or¢amento

estimado.

Em 2013, a orienta¢do da Corte de Contas federal pareceu seguir outro®

rumo. No Acorddo 868/2013  Plenario, o Min. Relator concluiu que “para a estimativa do

SEPLAG - Secretaria de Estado de

hzar o original, acesse o site

preco a ser contratado, é necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de.

£

mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 427356/.

representar o mercado.”

Pa

Ou seja, o decisum reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da

7168166441.

pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa

privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes

SOUZA:0

alternativas de pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de precos ao qual me referi como 'cesta de precos aceitaveis' pode
ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagdes de orgdos publicos  inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores!

registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores

Imente por LEONARDO VIEIRA DE

como para os Orgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas

gita

por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da;

@

Administragdo Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas

Este documento é cpia fiel do original assin

sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do

mercado. (Acdrddo n°® 868/2013 Plenadrio)

Seguindo o entendimento do TCU, a Resolugdo de Consulta 20/20162
também indica a insuficiéncia do estudo de vantajosidade baseado unicamente em or¢gamentos

de possiveis fornecedores:

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidad
Planejamento e Gestéo e o cédigo 47C75C

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA
TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisigdes publicas deve adotar amplitude

e rigor metodologico proporcionais a materialidade da contratagdo e aos riscos

2021.02.008811 18 de 30
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envolvidos, nio podendo se restringir a obtencio de trés orcamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de precgos
aceitaveis: pregos praticados na Administragio Piblica, como fonte prioritaria; g,
consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios S

especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catilogos de

I, acesse

fornecedores; analogia com compras/contratacdes realizadas por corporacdes.

rigina

privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles

Para visualizar o o

amparados no art. 24, I, 1, da Lei n® 8.666/1993, devem ser apresentadas as

respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.

07168166441

Regulamento editado pelo Governador do Estado, e recentemente

SOUZA

http.//pasta.pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 427356/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestédo e o cédigo 47C75C

alterado pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019, indica como deve se dar a

DE

formagdo do prego de referéncia:

Art. 7° O preco de referéncia sera providenciado pela unidade de aquisi¢des do
orgdo ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisigdes governamentais
disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de
outros orgdos e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras

estabelecidas nos paragrafos seguintes.

do digitalmente por LEONARDO VIEIRA

§ 1° O prego de referéncia tera validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar de;

Sina

| as.

sua elaboragdo, e sera o resultante de pesquisa de mercado compativel com o objeto

origina

licitado das seguintes fontes: (redag¢do dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019)

I - contratos de drgdo/entidade em execug@o ou concluidos nos 180 (cento e oitenta)

dias anteriores a data da pesquisa de pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadua
219, de 21 de agosto de 2019)

Este documento é cépia fiel do

IT - preco publico de contratos e/ou atas de registro de precos similares de outros!
entes publicos, em execug@o ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
a data da pesquisa de pre¢os; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019)

2021.02.008811 19 de 30
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1T - orcamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente
solicitados e devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo de resposta de
05 (cinco) dias uteis; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou

de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso

lizar o original, acesse o site
SEPLAG - Secretaria de Estado de

§ 2° As fontes indicadas nos incisos I a IV deveriio necessariamente fazer parte

da pesquisa de mercado, salvo nos casos em que nio for possivel e devidament

r/at

& VIEIRA D
mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 427356,

justificadas nos autos. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

68166441. Pa

§ 3° Para a obteng¢do do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo serg

:07

considerados os pre¢os manifestamente inexequiveis ou os excessivamente elevados,§

: " [}
nos seguintes termos: (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de‘l_?J
2019)

I - sera considerado inexequivel o prego inferior a 70% (setenta por cento) da médi
dos demais precos, salvo justificativa especifica do fornecedor; (redag¢do dada pelo<

Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

EONARD

IT - sera considerado excessivamente elevado o prego superior a 30% (trinta por

igitalmente por L

cento) da média dos demais pre¢os; (reda¢do dada pelo Decreto Estadual 219, de;

21 de agosto de 2019)

e

I1T - os pregos inexequiveis ou excessivamente elevados ndo serdo utilizados na
elaboracdo do mapa de pregos, evitando a distor¢do do preco médio a ser adotado;
pelo 6rgdo licitante; (redag¢do dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

to é copia fiel do original assin

IV - as pesquisas de pregos devem ser realizadas em procedimento que observe ato
de validacdo por agente publico distinto. (redagdo dada pelo Decreto Estadual

219, de 21 de agosto de 2019)

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidads
Planejamento e Gestdo e o cédigo 47C75C

Este documen

§ 3°-A A nio consideragdo de propostas inexequiveis ou excessivamente elevadas
deve ser declarada expressamente pela area técnica competente, sendo possivel a
ressalva de situagdes excepcionais devidamente justificadas de acordo com a

natureza ou especificidade do bem ou servigo em cotagdo. (incluido pelo Decreto
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fls. 21

consideragdo apenas orgamentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os valores

praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Publica municipal, estadual

ou federal.

pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente

demonstragio de vantajosidade impde a conjugagdo da andlise de pregos publicos e privados, 3

nidade Setond

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

§ 4° Para fins do inciso II, poderd ser considerado como pre¢o de referéncia o
indicado em tabela ou informativo oficial de precos de orgdo ou entidade da:
administrag@o publica. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto
de 2019) '

§ 5° O agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcxonalmente
pela informagdo produzida nesta etapa devendo aten¢do aos riscos de or¢gamentos,

incompativeis aos padrdes de mercado ¢ que podem culminar com aquisi¢des nao-

Para visualizar o original, acesse o site

vantajosas.

§ 6° Para a regularidade dos atos, ainda na fase interna do certame devera ser

68166441.

realizada uma andlise critica do mapa comparativo, visando certificar que o objetog
S

orcado possui a especificagdo compativel com o objeto a ser licitado, e que seu§
. \ y : , O

prego esteja condizente com o praticado no mercado. (incluido pelo Decreto®

Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

VIEIRA DE

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe 0 processo 427356/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo e o cédigo 47C75C

§ 7° A analise critica descrita no paragrafo anterior devera ser realizada porg
servidor ou setor diverso daquele que elaborou o mapa comparativo, a serg
definido por cada &rgdo ou entidade, observada a respectiva estruturay
organizacional, visando garantir a segregac¢do de fungdes. (incluido pelo Decreto

Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

A demonstragdo da vantajosidade, portanto, ndo pode levar em

Do mesmo modo, o mapa comparativo ndo pode ser ater apenas as

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por LEONARD

na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

2021.02.008811

A necessidade de demonstragdo da vantajosidade obrigatoriamente
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deve constar nos autos, pois ¢ a tinica forma de se documentar que houve preocupagdo com a
economicidade da contratagdo ¢ a busca pela proposta mais vantajosa, principio fundamental

da licitagdo, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993.

I, acesse o site

SEPLAG - Secretaria de Estado de

Vale salientar que a pesquisa da vantajosidade deve levar emZ

consideragio o art. 7°, § 1°, do Decreto Estadual 840/2017, salvo nos casos em que nao for

lizar o original,

possivel ¢ devidamente justificado nos autos, a teor do que dispde o § 2° do dispositivo.

mencionado.

’Z‘*

Pa
mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 427356,

Destaca-se, ainda, que o mapa comparativo de precos devera passar,
por anilise critica, visando certificar que o objeto or¢ado possui a especificagdo compatlvel

com o objeto a ser licitado, e que seu prego esta condizente com o praticado no mercado.

SOUZA:07168166441.

1
RA DE

Ademais, tal analise devera ser realizada por servidor ou seto

gVIE/

diverso daquele que confeccionou o mapa comparativo, em respeito ao principio d
segregacdo de fungdes, contemplado no § 3°, IV ¢ § 7° do art. 7°, incluidos pelo Decreto

Estadual 219/2019.

Observa-se que o setor competente realizou pesquisa ¢ formalizou o;

igitalmente por LEONARD

|

mapa comparativo de pregos ¢ andlise critica do mapa comparativo (fls. 294; 297), podendo

assin

o

se inferir deste a vantajosidade na contratacdo, porém a pesquisa de pregos realizada ndo

|

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidad
Planejamento e Gestéo e o cédigo 47C75C

contemplou todas as fontes indicadas.

Observa-se¢ que o setor competente realizou pesquisa ¢ formalizou

wn ©

Este documento é copia fiel do origina

mapa comparativo de pregos, fl. 294), porém, ndo contemplou todas as fontes indicadas no

1°, do art. 7°, do Decreto n° 840/2017, obtiveram contratos publicos as fls. 238-245; atas d

(?«

registro de precos as fls. 232-236; ¢ apenas um orcamento privado a fl. 226, tendo em vista
que as demais empresas consultadas ndo encaminharam or¢amentos (fls. 227-230). Ainda,
informa que ndo foi possivel realizar a pesquisa em sitios eletronicos devido a especificagdo

do objeto.
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Assim, apds anadlise do mapa comparativo observa-se a

vantajosidade econdomica da adesio pleiteada.

Ressalte-se que ndo cabe ao parecerista  até por ndo lhe ser exigivel
tal conhecimento técnico  analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos®

pela area técnica quanto a vantajosidade da contratagio.

Nao bastasse isso, “o agente publico autor do mapa comparativo,

ara visualizar o original, acesse o site
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riscos de or¢amentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com

aquisi¢des ndo vantajosas.” (Decreto Estadual 840/2017, art. 7°, § 5°).

2.6 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

IARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. P.

http://pasta.pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 427356/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo e o codigo 47C75C

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a celebragdo de termog

aditivo aos contratos de prestagdo de servigos, a depender do valor, pode demandar?

autorizagcdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado

CONDES, na forma do § 1°e § 2° do art. 1°, ou comunicacdo posterior, conforme § 2°-A

Art. 1° A contratagdo e assung¢@o de obriga¢des por drgdos e entidades do Poder

Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de’

fiel do or/g/na/ assinado digitalmente por EO

Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar.
atribuigdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacio:

I as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

IT - as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servigos, independente da

Este documento é cépia

sua modalidade;

[T a contratag@o por dispensa ou inexigibilidade de licitagio;

IV as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona;
V  (revogado) (Revogado pelo Dec. 1.148/12)

VI o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;
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Decreto Estadual n® 1.047/2012, a contratagdo ¢ assun¢do de obrigagdes por Orgdos ¢

entidades do Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas/aprovadas pelo

VII  as contratagdes temporarias;
VIIT - as terceirizagdes de mao de obra;

IX - os 6rgios e entidades de que tratam os Decretos n°® 2.595, de 02 de junho de

te

SEPLAG - Secretaria de Estado de

2010, n® 151, de 21 de fevereiro de 2011, n° 618, de 16 de agosto de 2011, n° 676,

S

17}
de 13 de setembro de 2011 e n°® 836, de 21 de novembro de 2011; (Nova redaqao§
dada pelo Dec. 1.206/17) g

R
X qualquer outro ato que ensejar a realizagdo de despesa. S
&

1z

XI  a celebragdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagdo de:

/i

servicos e fornecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em que
foram celebrados. (Acrescentado pelo Dec 1.511/12)
§ 2° Exclui-se dessa obrigagdo as aquisi¢des dispostas no Decreto n° 134, de 17 de:

fevereiro de 2011, as progressdes e promogdes de servidores, pagamento de didrias

EIRA DE SOUZA:07168166441.

adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia, fornecimento de é4gua,
energia elétrica, as obrigagdes tributdrias e contributivas, servigos da divida e :

encargos sociais, bem como as contratacdes cujo valor anual seja inferior a R$

300.000,00 (trezentos mil reais), na situacio prevista no inciso I, ou inferior as

(=9

o

2

2,

@
LEONARDO

R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais), nas situacées previstas nos
incisos do § 1° deste artigo. (Nova redagdo dada pelo Dec. 1.407/18)
§ 2°-A As contratagdes cujo valor anual seja igual ou superior a R$ 150.000,00

(cento e cinquenta mil reais) e inferior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) na

talmente por

situagdo prevista no inciso I, assim como as contratagdes com valor anual igual ou

superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e inferior a R$ 160.000,00 (cento

igi

1N,

sessenta mil reais) nas situagdes previstas nos demais incisos do § 1° deste artigo,

| ass

devem ser informadas ao CONDES assim que autorizadas pelo titular do drgdo ou

rigina

entidade, podendo, a critério do Conselho, serem avocadas para a deliberagdo de que

fiel do ol

trata o § 2°.

Conforme art. 3°, inc. IV do Decreto Estadual n® 840/17 e art. 1° do

Este documento é cépia

Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, sendo excluidas

dessa obrigacio as despesas até R$ 160.000.00 (cento e sessenta mil) referentes ademais

2021.02.008811

contratacdes de prestagdo de servigos, conforme dispde § 2° do art. 1° do Decreto n.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

1047/2012.

Assim sendo, considerando que a contratagio perfaz o montante de R$

o site

8.947.984,80 (oito milhdes, novecentos e quarenta e sete mil, novecentos e oitenta e

quatro reais e oitenta centavos), sendo necessario o envio dos autos a0 CONDES para

autorizacio, providéncia esta a ser adotada.

2.7 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA

7168166441. Para visualizar o original, acesse

Quanto as condi¢des de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnicas
¢ econdomico-financeira das empresas contratadas, requisitos necessdrios para a continuidade

contratual, verifico que constam nos autos:

RDO VIEIRA DE SOUZA:

e DSS servicos de tecnologia da informagio LTDA: Prova de Inscri¢do%

ON,

no Cadastro de Pessoas Juridicas (CNPJ), fl. 496; Decisdo Judicial que autoriza a empresa a3

por

participar de licitagdes puiblicas sem apresentar Certidio Negativa de Débitos Tributario,

Nt

Certiddo Negativa de Distribui¢do de Recuperagdo Judicial e Certidio Negativa de FGTS, fls..
503-506; Certidao Negativa de Débito Inscrito na Secretaria de Fazenda Estadual de Mato
Grosso, vencida, fl. 497; Certiddo Negativa de Débitos Gerais do Municipio de Cuiaba, fl.
499; Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa, fl. 507; Balang:o

/ do ong/nal assinado dlg/talme

-

fie

http.//pasta.pge. mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 427356/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéao e o cédigo 47C75C

Patrimonial ¢ Demonstragdes Contébeis, fls. 508-515; Certiddo de inexisténcia de restri¢do a;
contratagdo com o Poder Publico por pesquisa no Cadastro de Fornecedores Sancionados do

Estado ainda ausente, do TCE, ainda ausente, e do TCU ainda ausente;

Este documento é cépia fi

e ORBENK Administracdo e servicos LTDA: Prova de Inscrigdo no,
Cadastro de Pessoas Juridicas (CNPJ), fl. 654-655; Certiddao Positiva com Efeito de Negativa
de Débitos relativos aos Tributos Federais e Divida Ativa da Unido do Ministério da Fazenda,

vencida fl. 656; Certidao Negativa de Débito Inscrito na Secretaria de Fazenda Estadual de
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Mato Grosso ¢ Santa Catarina, fls. 657 ¢ 658; Certiddo Negativa de Débitos do Municipio de
Joinville, fl. 460-461; Certificado de Regularidade do FGTS - CREF, fl. 663; Certidao Positiva
de Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa, fl. 662; Balango Patrimonial ¢
Demonstragdes Contabeis, fls. 637-653; Certiddo Negativa de Faléncia e Concordatas, fl.
664-665; Certiddo de inexisténcia de restrigdo a contratagdo com o Poder Publico por pesqunsa
no Cadastro de Fornecedores Sancionados do Estado (fls. 668-671), do TCE, (fls. 674-679), ¢
do TCU (fl. 672);

SEPLAG - Secretaria de Estado de

lizar o original, acesse o site

aari‘

mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 42735

e Lideranca limpeza e conservacio LTDA: Prova de Inscrigdo nog
Cadastro de Pessoas Juridicas (CNPJ), fl. 562-564; Certidao Positiva com Efeitos de Negativa

de Débitos relativos aos Tributos Federais e Divida Ativa da Unido do Ministério da Fazenda,S

s

ONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. P

fl. 565; Certiddo Negativa de Débito Inscrito na Secretaria de Fazenda Estadual de Mato
Grosso ¢ Santa Catarina, fls. 566-569; Certiddo Negativa de Débitos do Municipio de Sado
José, fl. 570; Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, vencida fl. 571; Certidao Positiva,
de Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa, fl. 572; Balango Patrimonial e
Demonstra¢des Contébeis, fls. 575-597; Certiddo Negativa de Faléncia e Concordatas, fl
598-599; Certidao de inexisténcia de restri¢do a contratagdo com o Poder Publico por pesquisa
no Cadastro de Fornecedores Sancionados do Estado (fls. 609-613), do TCE, (fls. 614-621), e
do TCU (fl. 614);

igitalmente po; LE!

"

Este documento é cép/a fiel do original assin
http.//pasta. pge.mt.gov. br:8280/autenticidad
Planejamento e Gestdo e o c6digo 47C75C

e ADSERVI administradora de servicos LTDA: Prova de Inscri¢do no:
Cadastro de Pessoas Juridicas (CNPJ), fl. 422; Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de:
Débitos relativos aos Tributos Federais e Divida Ativa da Unido do Ministério da Fazenda, f1..
423; Certidao Negativa de Débito Inscrito na Secretaria de Fazenda Estadual de Mato Grosso
¢ Santa Catarina, fls. 424-425; Certidao Negativa de Débitos Gerais do Municipio de Sao
José, fl. 426; Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, fl. 427; Certiddao Negativa Débitos
Trabalhistas, fl. 428; Balango Patrimonial ¢ Demonstragdes Contabeis, fls. 432-450; Certidao
Negativa de Faléncia e Concordatas, vencida f1. 451-452; Certidao de inexisténcia de restrigao

a contratagdo com o Poder Publico por pesquisa no Cadastro de Fornecedores Sancionados do
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Estado (fls. 453-456), do TCE, (fl. 458), e do TCU (fl. 457);

e MAXIMA terceirizagdes desservicos LTDA: Prova de Inscrigio no
Cadastro de Pessoas Juridicas (CNPJ), fl. 695; Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de
D¢ébitos relativos aos Tributos Federais e Divida Ativa da Unido do Ministério da Fazenda, 1.8
707; Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débito Inscrito na Secretaria de Fazenda

Estadual de Mato Grosso, fl. 710; Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Debltos

P: ra visualizar o orlglna acesse o site

relativos aos Tributos Municipais de Divida Atida do Municipio de Varzea Grande, f1. 711;§
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, vencida fl. 713; Certiddo Negativa Débitos
Trabalhistas, fl. 714; Balango Patrimonial ¢ Demonstra¢des Contabeis, fls. 696-706; Certiddo

UZA 07168166441.

Negativa de Faléncia e Concordatas, vencida fl. 715; Certiddo de inexisténcia de restrigio a:
contratagdo com o Poder Publico por pesquisa no Cadastro de Fornecedores Sancionados do

Estado ainda ausente, do TCE, ainda ausente, ¢ do TCU ainda ausente;

Ressalte-se, todavia, que ¢ responsabilidade da area técnica analisar o
teor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade ¢ adequagdo aos termos do edital, devendo
atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitagdo trazidos pelo instrumento

convocatorio.

Dessa forma, é necessario a apresentacio de todas certldoes
atualizadas ao tempo da formalizacdo do aditivo, como também, recomenda-se que, na
data da assinatura do contrato, sejam conferidas as validades de todas as certiddes, pois:

ha possibilidade de vencerem ao longo deste procedimento.
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Este documento é cépia flel do or/ginal assmado digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SO
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2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato, por se tratar de adesdo carona a ata

jte

de registro de preco, em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o contrato, conforme

I, acesse 0 Si
SEPLAG - Secretaria de Estado de

as disposi¢des previstas no instrumento convocatorio, este ente deve se limitar a seguir®

exatamente os termos da minuta que integra o edital, ¢ que ja foi analisada pela assessoria

lizar o origina

juridica do 6rgdo gerenciador. Trilha este caminho a doutrina mais abalizada. Por todos.,

¢

mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 427356

confira-se o que dispde a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:

Essa compreensio ¢ compartilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido, Jess¢ Torress

66441 Pa

Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti defendem que “a adesdio a Ata deg

7168

Registro de Pregos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servicos

registrado deve ser exatamente aquele de que necessita o drgio ou entidade

SOUZA:

carona”. Nessa feita, de acordo com os autores, valer-se da Ata para contratar bem

ou servigo distinto do registrado constitui burla a regra geral da licitagdo.

ONARDO VIEIRA DE

A adesdo impde a submissdo as mesmas condi¢des contratuais da licitagdo origina

Caso tais condi¢des ndo atendam a pretensdo contratual do 6rgio “carona”, ndo deve

LE

ele aderir a ata. Isso porque a adesdo ndo dispensa planejamento prévio, para
identificar eficientemente a pretensio contratual, para que possa ser demonstrada a

compatibilidade da necessidade administrativa com o bem ou servigo identificado na

igitalmente por

ata de registro de pregos.

{

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo a ata e.
registro de pre¢os exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no
certame que originou a ata de registro de precos com as necessidades ¢ condlgocs

determinadas na etapa de planejamento da contratagdo.” (Leis de licitagdes publicas;

Opia fiel do original assin

comentadas. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2018. p. 225) (grifamos)

http://pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidad
Planejamento e Gestéo e o cédigo 47C75C

Este documento é ¢

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequag¢des para adaptar o
contrato a realidade deste Ente. No caso em especifico, verifica-se que foi elaborada de acordo
com as normas de regéncia no Ambito federal ¢ estadual, reunindo as condigdes de legalidade

pertinentes ao instrumento da espécie.
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3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se no sentido de que, em nfo havendo:

possibilidade de remanejamento dos quantitativos da ata para atendimento a demanda

da consulente, é viavel a adesdo “carona” a Ata de Registro de Preco n° 010/2021, desde

que o processo seja instruido com:
AN
1. autoriza¢des da SEPLAG para a contratacio; f»)“

2. sumula de autorizacio da contratacio pelo CONDES; oK/

3. certiddes de regularidade das empresas contratantes, que

encontram-se vencidas ou ausentes:

IEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse o site

RDO
http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 427356/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo e o cédigo 47C75C

DSS servicos de tecnologia da informacio LTDA:>
Certiddo de inexisténcia de restrigdo a contratagdo com o Poders
Publico por pesquisa no Cadastro de Fornecedores Sancionadosz
do Estado ainda ausente, do TCE, ainda ausente, ¢ do TCU%

ainda ausente;

XI ORBENK Administracio e servicos LTDA: Certid

o

o
Positiva com Efeito de Negativa de Débitos relativos aos
Tributos Federais e¢ Divida Ativa da Unido do Ministério da;

Fazenda, vencida fl. 656;

o

Lideran¢ca limpeza e conservacao LTDA: Certiddo

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente po

=]

Negativa de Débitos do Municipio de Sao José, fl. 570;
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, vencida fl. 571;

ADSERVI administradora de servicos LTDA:

Certidao Negativa de Faléncia e Concordatas, vencida fl.
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451-452;
:
e MAXIMA terceirizacdes desservicos LTDA: Certidﬁo_%g
Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos aos%%
Tributos Municipais de Divida Atida do Municipio de Vérzea§}§
Grande, fl. 711; Certificado de Regularidade do FGTS - CRF,E’%D
vencida fl. 713; Certidio Negativa de Faléncia ¢ Concordatas,ga

vencida fl. 715; Certidio de inexisténcia de restrigio a

Pa

mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 42735

contratagio com o Poder Pablico por pesquisa no Cadastro de

Fornecedores Sancionados do Estado ainda ausente, do TCE

-

igitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441

4}

Este documento é copia fiel do original assin,
http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidad
Planejamento e Gestéo e o cédigo 47C75C

ainda ausente, ¢ do TCU ainda ausente.

(assinado digitalmente)

Leonardo Vieira Souza

Procurador do Estado
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Missao: m—
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Pulflica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagdo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgdos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. 427356/2021 - PGE.Net 2021.02.008811
Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Contratos Administrativos - Adesdo a Ata de Registro de Prego
) DESPACHO:

I. Apos detida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 2988/SGAC/PGE/2021 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Leonardo Vieira Souza, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 20 de outubro de 2021.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

http://pasta. pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 427356/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento € cépia fiel do original assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS:27672165810. Para visualizar o original, acesse o site
Planejamento e Gestéo e o cédigo 47CA1E

2021.02.008811
Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900
CNPJ: 03.507.415/0003-06



