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PARECER JURIDICO N° 00264/2024/SGPG/PGEMT

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. FASE PREPARATORIA. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO DE PROTECAO
INDIVIDUAL - EPI PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
SEPLAG. LEI N° 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N°
1.525/2022. MINUTA PADRONIZADA RESOLUCAO N°
105/CPPGE/2023. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1.RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Subprocuradoria-Geral de
Planejamento e Gestdo da SEPLAG para analise juridica e emissdo de parecer conclusivo acerca

da legalidade da minuta de edital de pregdo eletronico e seus anexos, pelo qual a SEPLAG-
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Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo objetiva a “Contratagdo de empresa para
fornecimento de Equipamento de Protegdo Individual - EPI, para atender as demandas da

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - Seplag/MT".

Conforme extrai-se da CI n° 022/2024/CPS/SUADM/SAAS/SEPLAG,
presente a fl. 2, houve a efetivagdo da competéncia descrita no Decreto Estadual n® 1.525/2022,
que disciplina a obrigatoriedade da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo do Estado de
Mato Grosso em realizar as licitagdes para Registro de Pregos de produtos e servigos
corporativos, aqueles cujos objetos sfo demandados por todos ou pela maloria dos
Orgaos/Entidades do Poder Executivo Estadual. Com fundamento no art. 197 do respectivo
Decreto Estadual n° 1.525/2022, houve a autorizago para a abertura de novo procedimento

licitatorio para Registro de Pregos.

Informa a consulente que utilizou a minuta padronizada de termo de
referéncia, edital e contrato disponibilizada pela Procuradoria Geral do Estado (Resolucdo n°

105/CPPGE/2023), fls. 453-463.

O valor estimado da contratacio sera de R$574.754.45 (setenta e
quatro mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e cinco centavos), conforme

Mapa Comparativo (fl. 310-319).

Considera-se como relatorio deste parecer o check-list acostado as fls.

453-463:
Documentos Fls.
Comunicacdo Interna 02-03
Justificativa Técnica 04-05 —
Despacho 06 ——
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Registro no SIAG 07
Documento de Formaliza¢do de Demanda (DFD) 08-13
Termo de Referéncia (TR) 14-56
Autorizacdo 57
Pesquisa de Prego 58-97
Mapa Comparativo 98-104
Termo de Compromisso 105-106
Despacho 107
Pesquisa de Pregos (complementagdo) 108-154
Radar TCE 155-192
Pesquisa de Prego (complementagdo) 193-288
Analise do Preco 293-309
Mapa Comparativo (definitivo) 310-319
Analise Critica 320-324
Pedido de Empenho 327
Despacho 329
Comprovante de Inexisténcia de ARP 331-332
Minuta do Contrato 334-363
Despacho 364-365
Minuta do Edital 371-452
Checklist 453-463 g
Despacho 466 %
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E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, & ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada. a quem incumbe tomar a decisfo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
2.2 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

No sistema de registro de pregos, o objetivo da administragdo é conduzir
uma licitagdo com base no critério de julgamento de menor pre¢o ou maior desconto sobre a
tabela de pregos praticados no mercado. Isso permite registrar em ata os pregos de diversos itens
(bens ou servigos) que poderdo ser adquiridos pela Administragdo dentro de um prazo

determinado, 48 medida de sua necessidade.

A Administragdo, em vez de promover uma nova licitagdo para cada
aquisigdo de produtos e servigos necessarios para o dia a dia da maquina administrativa, realiza
uma Gnica licitagdo para registrar os pregos (formalizando a Ata de Registro de Pregos) e efetua,

futura e discricionariamente, as contratagdes. Esse procedimento tem como objetivo racionalizar
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as aquisigdes e efetivar o principio da economicidade, conforme estabelecido no art. 40, II, da
Lei1 14.133/2021:
Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
e observar o seguinte:

II - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

E por esta razdo que a Administracio, no inicio do procedimento para
aquisigdo, ndo precisa comprovar a existéncia de recursos or¢gamentarios para o pagamento, que
somente serdo exigidos para a formalizagdo do contrato ou outro meio habil (art. 201, §2°, do

Decreto Estadual 1.525/2021).

O Decreto Estadual 1.525/2022 estabelece que tal sistema podera ser
utilizado no @mbito do Estado de Mato Grosso nas seguintes hipoteses:
Art. 196. O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
I - quando, pelas caracteristicas da obra, bem ou servigo, houver necessidade
permanente ou frequente de contratagdes;
II - quando for conveniente a aquisigio de bens com previsio de entregas parceladas
ou contratagiio de servigos remunerados por umdade de medida ou em regime de tarefa;
III - quando for convemente a aguisigio de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um drgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou
IV - guando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pelos érgos da Admimistracio.

Cumpre destacar que, como regra geral, cabe a SEPLAG realizar as atas
de registro de pregos no dmbito do Estado de Mato Grosso, conforme depreende-se do art. 197

do referido Decreto.

Desse modo, aqui, a SEPLAG pretende formalizar a ata de registro de
pregos para futura e eventual contratagio de empresa especializada para o aquisi¢do de licengas

de softwares para atender os Orgdos/Entidades do Poder Executivo Estadual.

2.3 DA UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. DOS DEMAIS
REQUISITOS EXIGIDOS PELO DECRETO 1.525/2022.
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Conforme ja exposto, o sistema de registro de pregos visa o registro
formal de precos e pode ser estabelecido mediante contratagdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia. No caso concreto, optou-se por realizar o pregdo, com base

na justificativa apresentada na Justificativa Técnica, fls. 04-05.

Nesse contexto, o pregdo esta previsto na Lei n°. 14.133/2021 como a
modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisigdo de bens e servigos comuns, cujo critério de

julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto.

No Estado de Mato Grosso, o tema é regulamentado pelo Decreto
Estadual n° 1.525/2022, que, em seu art. 80, § 1°, dispde: “Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado,
inclusive servigos comuns de engenharia estabelecidos na alinea “a” do inciso XXI do caput do

art. 6°da Lei Federal n° 14.133/20217.

O conceito de “bem ou servio comum” possul as seguintes
caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente no
mercado), padronizacdo (predeterminacdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos
atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade “comum™ deve ser

verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos).

Trata-se de conceito juridico aberto, de modo que o enquadramento
quanto & natureza comum da contratagdo estd adstrito a competéncia do administrador,
entendimento corroborado pela Orientagdo Normativa n® 54 da AGU:

Compete a0 agente ou setor técnico da admimstrago declarar que o objeto licitatério &

de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregio e definir se o objeto

corresponde a obra ou servigo de engenhana, sendo atribuigio do 6rgdo juridico analisar
o devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.
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No caso dos autos, a caracterizacio do objeto como comum
encontra-se disposto na Justificativa Técnica, fls. 04-05, sendo, portanto, viavel a adocio da

modalidade licitatéria pretendida nos autos.

A escolha do preg3o como decorre do fato de que o bem a ser contratado dassifica-se como
comum, tend vista, g P de & todas as carac i is e especificas 530 .
do e de sucintas, Conf, belecido pela Lei federal n® 14.133/2021.

Prosseguindo, vé-se que a analise juridica da fase interna é destinada
precipuamente a: (a) verificar se a necessidade e conveniéncia da contratagdo encontram-se
justificadas; (b) verificar a presenca dos pressupostos legais para a contratagdo (inclusive a
disponibilidade de recursos or¢amentarios); (c) determinar a pratica dos atos prévios
indispensaveis a licitagdo (quantificagdo das necessidades administrativas, avaliagdo de bens,
elaboragdo de projetos basicos etc.). Especificamente, na fase preparatoria, a Administragdo deve
observar os requisitos exigidos pelo art. 66 do Decreto Estadual n°. 1.525/2022:

Art. 66 Os processos de agusigio de bens e de contratacio de servigos e locagio de

bens moveis e imoveis serdo autuados e mstruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagio de demanda com a justificativa para a contratagio, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e anilise de niscos;

II - autorizagdo para abertura do procedimento;

Il - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
VI - indicacio dos recursos orgamentirios para fazer face a despesa;
VII - definigio da modalidade e do tipo de licitagiio a serem adotados;

WVIII - mumuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;
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I¥ - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesiio de
ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradonia-Geral do Estado, dispensado
na hipétese de parecer referencial;

XIN - aprovacio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso.

§ 1° Deverdo os 6rgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata dos
limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, contendo no minimo os
documentos descritos nos incisos I, I1, IIT, V, VI, X e XII deste artigo, acompanhados de
despacho de encaminhamento da autoridade do 6rgdo ou entidade.

§ 2% Aprovada pelo CONDES a continmdade do procedimento podera, quando entender
tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e social, consignar ressalva de
que atendido os mncisos do caput deste artigo, o processo devera ser submetido a
Controladoria-Geral do Estado para analise e expedigio de recomendagfes visando
contribuir com a conformidade e seguranca do feito.

§ 3% Os anexos a que se refere o mciso X deste artigo sio copia da integra do edital, da

ata de registro de prego e da respectiva publicacio em meio oficial. Quando se tratar de

uma adesdo carona 3 ata de outro orgdo ou entidade publica, devera constar ainda a

vantajosidade da aguisicio e os documentos de aceite da empresa fornecedora e do

orgdo gerenciador.

No caso em questio, observa-se que o orgdo demandante solicitou a
abertura do procedimento licitatorio, encaminhando o Documento de Formalizacio de

Demanda nas fls. 08-13 e 0 Termo de Referéncia n®° SEPLAG/00022/2024 as fls fls. 14-56.

No referido Termo de Referéncia, consta a descrigdo da necessidade da

contratacgio (fls.206-207):

3. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
3.1. A contratagio € necessaria para atender as necessidades dos servidores no
desempenho de suas fungbes, com vistas a protegao contra os riscos ocupacionais

PGECAP202442939A
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existentes no ambiente de trabalho. A aquisico dos EPIs se faz necessaria para
atender s normas de Seguranga e Salde do Trabalho, em especial & Norma
Regulamentadora 6 (NR-6) do Ministério do Trabalho e Emprego. A NR-6 determina
que a empresa é responsavel por forecer aos seus colaboradores EP|s adequados
aos riscos existentes no ambiente de trabalho, em perfeito estado de conservagio e
funcionamento.

No que tange ao cumprimento dos incisos II e IIT do art. 66, consta a
autorizagdo de abertura do procedimento licitatorio pela autoridade competente (fl. 57), bem

como o registro deste procedimento no SIAG constante a fl. 07.

Em atendimento ao inciso IV do art. 66 do Decreto 1.525/2022, a fim de
demonstrar o atendimento dos requisitos exigidos, consta nos autos a Analise Critica (Parecer

Técnico) presente as fls. 320-324, referente a pesquisa de pregos realizada.

No tocante a definigdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem
adotados (inciso VII), optou-se pela modalidade de licitagdo Pregdo Eletronico com Sistema de

Registro de Pregos, tendo como critério de julgamento o menor preco:

5. FUNDAMENTACAO PARA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA

5.1. A modalidade licitatoria adotada para a selegfio do fomecedor serd o PREGAO,
sob a forma ELETRONICA, com adogfo do critério de julgamento de menor prego.
5.2. A escolha do pregdo como modalidade licitatoria decorre do fato de que o bem a
ser contratado classifica-se como comum, tendo em vista, que os padrbes de
desempenho, qualidade e todas as caracteristicas gerais e especificas sdo usuais
do mercado e passiveis de descrigdes sucintas.

Quanto a minuta do edital e respectivos anexos (inciso VIII) e a minuta
do contrato (inciso IX), esses documentos estdo anexados as fls.334-363 e 371-452,

respectivamente. e serdo analisados mais detidamente a frente.
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No que concerne aos incisos V, VI e XIII. serfo tratados em topicos

proprios.

E. além disso, consta nos autos o checklist de conformidade

documental (inciso XT) as fls. 453-463:

O parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado

sera emitido nesta oportunidade (inciso XII).

Por fim, destaca-se a Portaria n° 025/2024/SEPLAG que designa o
Pregoeiro e a equipe de apoio (fls. 369-370).

2.4 ASPECTO QUANTITATIVO DA AQUISICAO

A definigdo do aspecto quantitativo demanda pormenorizagdo, com a
demonstragdo dos calculos pelos quais se chegou & estimativa das quantidades dos bens a serem

adquiridos e valores.

Este ponto objetivo deve ser registrado nos autos possibilitando o efetivo
acompanhamento e fiscalizagdo, devendo-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem
respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata correlagdo entre a quantidade estimada e

a demanda.

Sobre 1sso, o art. 40, II, da Le1 14.133/2021, estipula que a defini¢do das
unidades e das quantidades a serem adquiridas deve dar-se em fungdo do consumo e utilizagdo
provaveis, mediante o recurso, sempre que possivel, a adequadas técnicas de estimagdo, admitido

o fornecimento continuo.

Trata-se de elemento essencial da fase de planejamento da licitagdo, para

a qual o TCU tem dado bastante atengdo, como revelam os seguintes julgados:
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[..] 1.5.1.4. Efetue, tendo por base estudos do provavel consumo do objeto lhicitado,
estimativas consistentes de quantitativos que deverfio ser adquindos ao longo da
vigéncia do contrato, nos termos do art. T § 4°, da Lei n® 8.666/1993, e faca-as constar
do edital da licitagio, juntamente com a previsio do valor total a ser contratado; [...]
(Acdrdio n® 2.986/2009 - Plenario)

[.] 9.1.3.7 justifique, quando da realizacio de procedimentos licitatérios futuros, no
dmbito dos projetos basicos ou dos termos de referéncia, as estimativas dos
quantitativos dos objetos a serem licitados, em atendimento ao disposto no art. §°, IX, da
Lei 8.666/1993; [...] (Acérdio n° 1.936/2009 - Plenrio)

[..] 5.7. Alertar (..) a Secretania da Receita Federal do Brasil quanto as seguintes

impropriedades constatadas: 9.7.1. Nio demonstragio, a tempo e de forma mequivoca,
no dmbito do processo, da motivagdo para o quantitativo de licencas adquinidas,
comprovando que tal gquantitativo seja especificado nigorosamente de acordo com a
quantidade de magquinas existentes no orgdo e, se for o caso, com suas necessidades
futuras, decorrente do descumprimento dos arts. 2° e 50 da Lein® 9.784/99, o art. 15, §
7°, inciso I, da Lei n® 8.666/93 e o art. 2°, inciso II, do Decreto n® 2.271/97; [.]
(Acérdio n® 2.917/2010 - Plenario)

[..] 9.3.2. Em observincia aos arts. 14 e 15, § 7°, II, ambos da Le1 n® 8.666/93, mformar
como © Orgio estimou o consumo mensal de insumos para a Rede Nacional de
Laboratorios, (...) apresentando o histérico de demanda por laboratério/localidade, ou
pelo menos o percentual de demanda por umdade da Federagdo; [...] (Acérdio n®
392/2011 - Plenario)

Outrossim, muitas vezes, o preco do produto pode variar em fungio da
quantidade da aquisigdo, como ocorre na economia de escala, o que evidencia a essencialidade
de se fixar a estimativa adequada para propiciar a apresentacio de propostas/lances

coerentes, visando ao éxito do certame com resultados verossimeis.

Assim, & de se destacar a imprescindibilidade do cotejo entre a
necessidade e o quantitativo demandado pela Administragdo, ainda que este ndo possa ser

definido com total precisdo, admitindo certo grau de inexatiddo.

No que tange ao quantitativo, foi realizado o dimensionamento da demanda
por meio de anilise do quantitativo de pessoas que estio atuando na area de construcio, bem
como daqueles que trabalham no arquivo piblico, conforme se extrai do Documento de

Formalizacido de Demanda (fl. 08-13):
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4.2. Os quantitativos dos materiais de consumo sao definidos através dos seguintes
critérios:

O quantitativo foi definido com base na quantidade de pessoas gque trabalham na
area da construgao, em especial os engenheiros, além do quantitativo de pessoas
que trabalham nas unidades do arquivo publico e coordenadoria arquivista que tem
contato com documentos em meio a riscos biologicos.

Embora escape as atribuicdes desta unidade juridica emitir
pronunciamento conclusivo quanto aos aspectos eminentemente técnicos da contratacio,
ante o acima exposto, sem que se faca qualquer juizo valorativo técnico acerca de seu
conteido, constata-se que foi elaborado estudo e apresentado metodologia com o propésito

de justificar o quantitativo estimado para atender a demanda apresentada pela SEPLAG.
2.5D0 PARCELAMENTO DO OBJETO

O parcelamento refere-se a divisdo do objeto em parcelas (itens ou
etapas) em partes menores e independentes. Difere-se de fracionamento, que se relaciona a
divisdo da despesa para adogdo de dispensa ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. (TCU. Licitagdes & contratos:
orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia, 2010, p. 227).

Sobre o tema, tem-se que o parcelamento do objeto constitui
procedimento ordinario nas licitagdes, o que se observa da previsdo contida no art. 40, § 2°, da
Lein® 14.133/21, in verbis:

Art 40, O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual

e observar o seguinte:

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverido ser
considerados:

I- aviabilidade da divisdio do objeto em lotes;
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II - o aproveitamento das peculiandades do mercado local, com vistas 3 economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagio da competigio e de evitar a concentragio de
mercado.

§ 3° O parcelamento nio sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugio de custos de gestio de contratos ou a maior
vantagem na contratacio recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema umico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagiio ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Desse modo, ressalvados os casos de inviabilidade dispostos no § 3°. o
que deve ser analisado pelo setor proprio, o parcelamento deve ser primordialmente adotado
nos procedimentos licitatérios envolvendo obras, servicos e compras pela Administracdol’.
Esta, alias, € a posi¢do firme da jurisprudéncia das Cortes de Contas:

Dhante da exigéneia legal da obnigatoriedade do parcelamento do objeto a ser licitado,

quando observada a wiabiliadade técnica e econdmica, cabe ao administrador piblico

que desejar licitar um objeto sem parcelamento, trazer aos autos do processo licitatério o

conjunto probaténo de que o parcelamento sera inviavel Contratos realizados em um

56 lote costumam ter economia de escala, contudo, os ganhos decorrentes da ampliacio

da concorréncia, nio raro, igualam ou sobrepujam os decorrentes da economia de

escala. (TCU - Acorddo 1732/2009 — Plenanio — Rel Min Augusto Nardes — Julgado
em 05.08.2009)

Ainda sobre 1ss0, o0 TCU tem assentado entendimento pela necessidade
de se parcelar o objeto da licitagdo, sempre que possivel. Sendo impossivel aplicar o
parcelamento, quer por razdes técnicas ou por nio atender a economicidade, ha de se fazer
a adequada justificativa:

O parcelamento proporcionania melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no

mercado e a ampliagio da competitividade na licitagio. (TCU, Acdrdio 1331/2003

Plenario)

Quanto aos lances, & nesse sentido o verbete da Sumula 247 do TCU:
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E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e nio por preco global, nos
editais das licitacées para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em wvista o objetivo de propiciar a ampla
participacio de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execugio,
fornecimento ou aguisigio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdio a itens
ou umdades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade.

Nesse sentido vem, também, o entendimento do TCE/MT, exposto na

Sumula 11 de sua jurisprudéncia (Processo 60518/2015):

A Administracio Publica deve planejar as aquisicdes a serem realizadas no exercicio,
estimando o valor global das contratagdes de objetos idénticos ou de mesma natureza, a

fim de efetuar o processo licitatério na modalidade adequada, evitando-se o
fracionamento de despesas.

Da anilise dos autos, observa-se que nio hi mencio acerca do
parcelamento do objeto, nem justificativa quanto ao nido parcelamento, apenas a indicacdo
de que a licitacdo serd de participacdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais. Portanto, entende-se que, por essa razdo, foi

dispensado o parcelamento do objeto.

2.6 DO TRATAMENTO FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

Trata-se de obrigagdo do poder publico promover procedimentos
licitatorios com a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da LC

123/2006.

Quanto ao topico, cumpre aclarar que, ao examinar a minuta de Edital
proposta, verifica-se que fo1 prevista a viabilidade de participagdo das microempresas e empresas
de pequeno porte no certame, sendo, inclusive, nos termos do que prevé o art. 44, da Le1
Complementar n® 123/2006, garantido a elas o direito de preferéncia a contratagdo nas hipoteses

de empate de propostas.
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Art. 47. Nas contratagdes publicas da admunistragio direta e indireta, autirquica e
fundacional, federal, estadual e mumnicipal, devera ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogio do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas piablicas e o incentivo 3 inovagio tecnoldgica.

Nesse sentido, a norma mencionada determina no art. 48 que o referido

tratamento diferenciado devera ser objetivado com a adogdo das seguintes agoes:

Art. 48 Para o cumpnmento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragio piblica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente 3 participacio de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (ortenta mil reais);

I - podera, em relagio aos processos licitatorios destinados 3 aguisiciio de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagio de microempresa ou empresa de pequeno
porte;

I - devera estabelecer, em certames para aquisicio de bens de natureza divisivel, cota

de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagio de microempresas e
empresas de pequeno porte.”

Em relagdo a cota reservada para Microempresa (ME) e Empresa de

Pequeno Porte (EPP), houve justificativa no termo de referéncia, item 12, nos termos da Lei1

Complementar n° 123/06, pela possibilidade de haver cotas reservadas:

12. PARTICIPACAO E BENEFICIOS DA MICROEMPRESA, EMPRESA DE
PEQUENO PORTE E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

12.1. Em obediéncia ao inciso | do art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2008,
alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, esta licitagdo & de participagdo

exclusiva

das  Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e

Microempreendedores Individuais definidas na referida Lei.

Em anilise da minuta do edital, verifica-se que ndo ha cota

reservadas destinadas para Microempresa (ME), Empresa de Pequeno Porte (EPP) e

Microempreendedor Individual - MEI, em razio de ser uma licitacio destinada

exclusivamente a essas empresas.
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2.7 PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado é essencial
para propiciar a adequada estimativa de custos da contratagdo de forma transparente e proba, e,
ao mesmo tempo, possibilitar a aferigdo do wvalor referencial dos itens que servirio como
pardmetro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das empresas
licitantes, podendo nortear o valor maximo aceitivel, em consondncia com o art. 23 da Lei n°

14.133/2021.

O prego de referéncia para a estimativa do valor da aquisi¢do deve ser
apurado pela Administragdo para averiguar o verdadeiro preco de mercado do objeto da futura

contratagdo (cotagdo de pregos).

A andlise deve tomar por base pregos publicos (atas de registro de pregos
e contratos administrativos) e propostas de precos particulares. buscando atender a previsdo
contida no Decreto Estadual n°. 1.525/2022, que elenca diversas fontes de pesquisa a serem

utilizadas:

Art. 46. A pesquisa de pregos para fins de determinagio do prego estimado em processo
licitatério para a locacio de bens moveis, agmsicio de bens e contratagio de servigos
em geral devera ser informada no Sistema de Aquisigdes Governamentais (SIAG), para
consulta de outros drgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizagio dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou nio:

I - composigio de custos unitarios menores ou 1guais 3 mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Pamnel de Pregos, banco de pregos em sanide,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal Nacional de
Contratages Piblicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Admunistragio Publica, em execucio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacio de precos
correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
1o periodo de 01 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de pregos;
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IV - pesquisa direta com no mimmo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagio, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (se1s) meses de antecedéncia da data de divulgagio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando o objeto tratar da
aquisigio de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal eletrénica de Mato
Grosso, desde que as cotagbes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizacio dos incisos I e IT do caput deste artigo.

§ 2% A nip utilizagio de pelo menos um dos parimetros estabelecidos nos mcisos I ou IT
do caput deste artigo devera ser justificada nos autos do processo de contratagio.

§ 3° Somente de maneira excepcional havera a utilizacdo 1solada do parimetro defimdo
no inciso IV do caput deste artigo, caso em que devera haver justificativa quanto i ndo
utihizagio de nenhum dos demais pardmetros.

§ 4° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fomecedores, nos termos do
mneciso IV do caput deste artigo, devera ser observado:

I - prazo de resposta confendo ao formecedor compativel com a complexidade do objeto
a ser licitado;

II - obtengio de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigio do objeto, quantitativo, valor umitario e total;

b) mimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Turidica - CNPT do proponente;

c) enderego fisico e eletrénico e telefone de contato;
d) data de emissdo; e
) nome completo e identificacio do responsavel.

ITI - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagio, com vistas 3 melhor
caracterizagio das condigbes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacio correspondente, da relagio de
fornecedores que foram consultados e nio enviaram propostas como resposta a
solicitagio deque trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 5% Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgamento fora do
prazo estipulado no inciso IV do caput deste artigo, desde que devidamente justificado
nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacio de pregos
correspondente.

A necessidade de demonstragdo da ampla pesquisa para verificagdo do
prego de mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois é a Unica forma de se
documentar que houve preocupagdo com a economicidade da contratagdo e a busca pela proposta

mais vantajosa, principio fundamental da licitagdo previsto no art. 5° da Le1 14.133/2022.
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Observa-se que o setor competente realizou pesquisa de precos (fls.
58-97, 108-288) e elaboron mapa comparative (fl. 310-319), tendo sido apresentada
pesquisa utilizando todas as fontes do art. 46, do Decreto Estadual n° 1.525/2022, inclusive
com indicacdo da inexequibilidade/excessividade dos valores orcados para o item (fls.

320-324).

Consta ainda a Anilise Critica sobre a pesquisa de pregos as fls.

320-324 dos autos:
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O mapa comparativo de precos foi elaberado com base em fornecedores/fabricantes que atuam no fornecimento dos
materiais.

Os Precos piblicos tiveram como pardmetro os valores ofertades no pregdo realizados por vérios drglos da FederacSo.

O prego em midias especificas dos fornecedores no segmento.

Foram solicitados orgamentos para vérias empresas do seg . Onde foram isados o5 valores
planilha 70/30.

Em aten¢do ao exposto acima, informames que para consolidacio da pesquisa mercadoldgica, foi elaborado o Mapa
[« ivo de Pregos, at da Planilha de Andlise de Pregos, de inexequibilidade e sobre prego, (fl. 293-319).

Nesse diapasdo, é importante destacar que, conforme dispde o art. 49 do

Decreto Estadual n° 1.525/2022, o “agente publico autor do mapa comparativo
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responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos
riscos de orcamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com

agquisi¢des ndo vantajosas”.

Vale ressaltar que, em atengdo ao art. 50 do Decreto Estadual n®
1.525/2022, é imprescindivel que seja realizada analise critica do mapa comparativo, visando
“certificar que o objeto or¢ado possui a especificagdo compativel com o objeto a ser licitado, e
que seu prego esteja condizente com o praticado no mercado, em especial quando houver grande

variagdo entre os valores apresentados”.

No caso, a citada analise critica encontra-se a fl. 324 e foi realizada
por servidor diverso daquele que elaborou o mapa comparativo, ocasiio em que certificou

que os valores orcados estio condizentes com os praticados no mercado:

ANALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PRECOS

Nos termos dos artigos 452 e 46 2 do Decreto Estadual n2 1.525, de 23 de novembro de 2022, CERTIFICO que o objeto or¢ado,
na fase de Pesquisa de Pregos, possui especificagdo compativel com o objeto da contratagdo.

Rosimary Pires Gongalves
Gerente de Aquisiches
GACQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG

2.8 ASPECTO ORCAMENTARIO DA CONTRATACAO

Como preleciona Jessé Torres Pereira Junior, a licitagdo para formagdo de

registro de precos dispensa a prévia dotagdo orgamentaria:

"0 registro de pregos nio gera o compromisso de contratar O SEP caracteriza-se como
um conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestagio de
servigos e ao fornecimento de bens com vistas a contratagdes futuras que poderdo, ou
nio, ocorrer. O fomecedor registrado tem, apenas, a expectativa de direito de contratar
com a administragio dentro do prazo de validade da ata. Por isto que, diferente do
sistema convencional de licitagiio, a Admimistragio nio necessita de contar com a prévia
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dotacio orcamentana”. (Inc Polificas Publicas nas Licitagdes e Contratagdes
Administrativas. Ed. Forum, p. 511).

No mesmo sentido, estabelece a Orientacdo Normativa n® 20, da AGU,
de 1° de abril de 2009, que dispde "Na licitagdo para registro de pregos, a indicagdo da dotagdo

or¢amentaria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato".

Isso também é o que se extrai do art. 201, §2° do Decreto Estadual
1.525/2021, a saber "§2° - Na licitacdo para registro de precos ndo é necessdrio indicar a
dotacdo orcamentdria ou qualquer outra informacdo da origem dos recursos or¢amentdrios,

que somente serdo exigidas para a formalizacdo do contrate ou outro instrumento hdbil".

Cuide-se para que, no momento oportuno, seja juntado o documento
que demonstre a existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente para assuncdo da citada

despesa.

Assim, quando da efetivacio da compra piblica, que haja a
realizacio de todos os atos relativos a atestacdo de disponibilidade orcamentaria e a
verificacio da compatibilidade da despesa com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de

Diretrizes Orcamentarias (LDO) vigentes.
2.9 DA AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratacdo e a assuncdo de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma
do § 1°e § 2° do art. 1°, ou dever de informacio ao CONDES, conforme § 2°-A:

Art 1° A contratagio e assungdo de obmgagbes por orgdos e entidades do Poder

Executivo Estadual deverio ser previamente autorizadas pelo Conselho de

Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuiges a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagdo:
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I As licitagdes para obras, independente da sua modahdade;

II — As licitacdes para fornecimento de bens e prestacio de servicos, independente
da sua modalidade;

I — a contratagiio por dispensa ou inexigibilidade de hicitagdo;

IV — As adesbes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;

V — (revogado) (Revogado pelo Dec. 1.148/12)

VI - O reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VII - As contratagdes temporarias;

VIII - As tercetrizagdes de mio de obra;

I¥ - Os 6rgdos e entidades de que tratam os Decretos n® 2.595, de 02 de junho de 2010,
n° 151, de 21 de fevereiro de 2011, n° 618, de 16 de agosto de 2011, n° 676, de 13 de
setembro de 2011 e n° 836, de 21 de novembro de 2011; (Nova redagio dada pelo Dec.
1.206/17)

X - Qualquer outro ato que ensejar a realizacdo de despesa, ressalvadas transferéncias
obrigatorias realizadas sob modalidade automatica para atender politicas sociais de
atencio especial (Nova redagiio dada pelo Dec. 1.038/2021)

Redacio onginal.

X — Qualquer outro ato que ensejar a realizacio de despesa.

XI — A celebracio de todo e qualgquer termo aditivo aos contratos de prestacio de

servigos e fomecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em que
foram celebrados. (Acrescentado pelo Dec 1.511/12)

XII - A concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneracio de
pessoal; (Acrescentado pelo Dec 1.277/2022)

KN - As despesas decorrentes da realizacio de concurso piblico e das respectivas
nomeagdes. (Acrescentado pelo Dec 1.277/2022)

§ 29 Exclui-se dessa obrigagdo as progressbes e promogdes de servidores, pagamento de
diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefoma, fornecimento de agua,
energia elétrica, as obrigagdes tributinas e contributivas, servigos da divida e encargos
sociais, repasses de transferéncias obrigaténias de atendimento as politicas socias de
atencio especial (Nova redagiio dada pelo Dec 1.277/2022)

—
§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resoluciio os critérios e os valores
minimos das contratacdes e assuncdo de obrigacdes das situacdes que deverdo ser ———
—
<
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submetidos para deliberacio do Conselho. (Nova redacio dada pelo Dec
1.277/2022)

Considerando o disposto no art. 2° da Resolucio n. 01/2022 —
CONDES publicada no Didrio Oficial do Estado de Mato Grosso em 08/03/2022:

Art 2° Excluem-se da obrigagio de autorizagio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia,
independente da sua modalidade; ou inferior a RS 400.000,00 (quatrocentos mil
reais) nas demais situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n®
1.047, de 28 de marco de 2012;

Tendo em vista que o valor estimado da pretensa contratacio €

inferior a RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), o processo nio deve ser encaminhado ao

CONDES para a prévia autorizacio, bastando informi-lo por meio de uma planilha
quinzenal.

2.10 QUALIFICACAO TECNICO OPERACIONAL

A exigéncia de capacidade técnico operacional indica a vital importancia
administrativa de se obter experiéncia prévia no objeto a ser licitado, minimizando os riscos de
uma contratagdo desvantajosa e prejudicial ao Poder Publico. Sob essa perspectiva, ja se

manifestou o Superior Tribunal de Justiga:

“A exigéneia, no edital, de comprovagdo de capacitagio técnica operacional nio fere o

carter de competigo do certame licitatério. ™ (REsp 155.861. 1* T, rel. Min. Humberto

Gomes de Barros, Dje 08.03.1999).

Logo, desde que justificada e desde que se refira as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é tida como valida e plenamente

exigivel. Nestes termos. o Enunciado de Sumula n® 263 do Tribunal de Contas da Unido:
Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que

limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto a ser comtratado, é legal a exigéncia de comprovagio da execugio de
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quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgio com a dimensio e a complexidade do objeto a ser
executado.

Assim., a exigéncia deve obedecer aos limites da razoabilidade/
proporcionalidade, sob pena de restringir a competitividade, frustrando os principios licitatorios

basilares.

Tais exigéncias: (1) devem ser formuladas & luz do disposto no art. 37,
inciso XXI. da Constituigdo Federal, limitando-se aquelas que sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigages contratuais; (11) devem ser compativeis com a complexidade do
objeto licitado; (111) exigem prévia motivagdo técnica quanto a sua necessidade, suficiéncia e
pertinéncia dos pardmetros fixados, para ndo restringir a competitividade e assegurar a plena

concorréncia entre os participantes.

Em analise, as exigéncias estdo previstas no item 11.5.5 do edital fl. 387
e seguintes), e se apresentam em consondncia com o Decreto Estadual n® 1525/2022 e com as

diretrizes acima expostas.

2.11 QUALIFICACAOQ ECONOMICO-FINANCEIRA

Ressalta-se, ainda, que a minuta do edital exige, no item 11.5.3.1
(f1.297), a apresentagdo de Balanco Patrimonial (BP) e Demonstragdo do Resultado do Exercicio
(DRE) dos 02 (dois) ltimos exercicios sociais, jd exigiveis e apresentados na forma da le1, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a substituigdo por balancetes ou

balangos provisorios.

Exige-se a comprovagdo da boa situagdo financeira da licitante por meio
de apresentacdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC) superiores a 1.0 (um), conforme disposto no subitem 11.5.3.6.2 da Minuta do Pregdo

Eletrénico (fl. 384).
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Nesse viés, deve-se destacar a Simula n° 289 do Tribunal de Contas da
Unido:

"A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liqguidez,

deve estar justificada no processo da licitagdo, conmter parimetros atualizados de

mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice
cwyja formula inclua rentabilidade ou lucratividade”.

Todavia, ndo pode exigir valores minimos de faturamento anteriores a
adjudicagdo, bem como indices rentabilidade ou lucratividade, nos termos do art. 69 §§2°e 5°da

Le1n® 14.133/2021:

Art. 69. ()

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, & vedada a exigéneia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

(6]
§ 5°E vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados para a avaliacio

de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumpnmento das obnigacdes
decorrentes da licitagio.

Vale registrar que os dispositivos acima mencionados e o texto da
Sdumula n° 289 do TCU decorrem do art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, segundo o qual o
processo de licitagdo publica “somente permitira exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes™.

Assim, a escolha administrativa nSo pode comprometer a
competitividade do certame. Deve o orgdo licitante adotar indice que possa ser considerado
confidvel e que, ao mesmo tempo, possibilite a participagdo de um nimero razoavel de empresas

integrantes do mercado.

De tal modo, o item 11.5.3.6.2 da minuta de edital (f1.386) exige a
apresentacdo de patrimoénio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor total estimado da

contratagdo, caso os indices de saude financeira ndo estejam dentro dos pardmetros minimos.
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O referido item esti em consonincia com o disposto no art. 69, § 4°,
da Lei de Licitacées e Contratos, visando salvaguardar a execucdo contratual, uma vez que

demanda um grande dispéndio financeiro imediato.
2.12 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagdo a minuta do edital, deve-se observancia aos
termos do o artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021 e do art. 81 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, a

saber:

Art. 81. O edital do pregio conterd, em seu preimbulo, o mimero de ordem em série
anual, o nome do 6rgdo ou entidade responsavel, a finalidade da licitacdo, o criténio de
julgamento, a mengdo a lemslagio aplicavel, o local, dia e hora para recebimento das
propostas e da documentagdo de habilitagio, bem como para o inicio da abertura dos
documentos respectivos e indicard, no mimmo, o seguinte:

I - descrigo clara e precisa do objeto licitado, que permita seu total e completo
conhecimento;

II - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos nstrumentos, para a
execucio do ajuste e para a entrega do objeto da licitagio;

ITI - exigéncia de garantia e forma de prestacdo, se for o caso, nas modalidades previstas
na lei;

IV - sangdes para ilegalidades praticadas no procedimento licitaténio;

V - condigBes para participagio na licitagio e apresentagdo das propostas;

VI - reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagio de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nas
licitages para aguisigio de bens de natureza divisivel, desde que nio haja prejuizo para
o conjunto ou complexo do objeto;

VII - critérios de julgamento, com disposigdes claras e parimetros objetivos;

VI - locais, horarios e sistemas eletrnicos em que serdo fornecidos elementos,
informacdes e esclarecimentos complementares relativos a licitagio e as condigBes para
atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - crtério de acertabilidade dos pregos, permitida a fixagio de precos maximos e
vedada a fixacio de pregos mimimos, critérios estatisticos ou faixas de vanacio em
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relagio a pregos de referéncia, ressalvada a possibilidade de desclassificacio de
proposta manifestamente inexequivel;

X - equivaléncia das condigdes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
1o caso de licitages internacionais;

XI - condigdes de pagamento prevendo, segundo o caso:

a) prazo de pagamento nio superior a 30 (trinta) dias, contados a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
dispomibilidade de recursos financeiros;

c) cratério de atvalizacio financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento, se nio
realizado o pagamento no prazo previsto na alinea "a’;

d) compensagdes financeiras e sangdes por eventuais atrasos;

e) exigéncia de seguro-garantia, quando for o caso.

XII - critério de reajuste, com a indicagio do(s) indice(s) adotado(s), aplicavel somente
depois de 12 (doze) meses da data limite de apresentagiio da proposta, do orgamento

base, da assinatura do contrato ou do ultimo reajuste;

KN - hipdteses e crtérios de revisdo e repactuacdo de pregos, inclusive em razio do
desequilibrio econdmico-financeiro;

XIV - indicagio dos prazos de validade das propostas, que serfo de no mimmo
60(sessenta) dias, salvo se houver justificativa para prazo diverso aceita pela
Admimstragio;

KV - condigdes para o recebimento do objeto da licitacio;

KVI - previsdo sobre a admissio ou nio de subcontratacio, e em caso de aceitagio a
indicagdo de quais os requisitos de habilitacio e regras deverio cumpnr;

KVII - definigiio dos critérios de fixagio do valor das multas de mora por inadimpléncia
contratual;

KVIII - outras indicagdes especificas, de acordo com o objeto licitado.

§ 1° O edital sera obrigatoriamente acompanhado do termo de referéncia ou projeto
basico e da minuta de contrato, salvo, quanto a este iltimo, nas hipoteses do art. 95 da
Lei1 Federal n® 14.133/2021.

§ 2° O onginal do edital devera ser datado e assinado pelo ordenador de despesas do
orgdo ou entidade, admitida a delegagio, a quem cabe igualmente declarar sua

PGECAP202442939A
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conferéncia e regularidade, e pela autoridade que o expedir, permanecendo este
documento no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias, resumidas ou integrais,
para divolgagio pelo PNCP, por outros meios eletrémicos e fornecimento aos
interessados.

§ 3° O edital para contratagio de obras e servigos de engenhania podera prever a
exigéncia de prestacio da garantia na modalidade seguro-garantia, com a obrigagdo de a
seguradora, em caso de madimplemento pelo contratado, assumir a execugdo e concluir
o objeto do contrato, na forma do art. 102 da Lei Federal n® 14.133/2021.

§ 4° Em caso de exigéncia de seguro-garantia, inclusive na situagio prevista no
paragrafo anterior, suas clivsulas deverio contemplar a simstralidade no caso de nio
cumprimento ou de cumprimento irregular dos prazos contratuais e cronogramas de

execugio.

§ 590 edital que se enquadrar no estabelecido no mciso VI deste artigo, devera observar
1o que couber, as disposigbes constantes na Lei Complementar Estadual n® 605/2018.

§ 6° O edital devera prever que, nio havendo vencedor para a cota reservada a
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais,
indicada no meiso VI do caput deste artigo, esta podera ser adjudicada ao vencedor da
cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que
pratiquem o prego do primeiro colocado.

§ 7° Aplica-se o disposto neste artigo 3s demais modalidades licitaténias, no que couber.

No caso dos autos, fora utilizada a minuta de edital padronizada,
conforme informacdo presente no Checklist as fls. 453-463. Ndo obstante, informam que foram
realizadas algumas alteragbes na minuta do edital padronizado e adequagdes conforme alguns

Pareceres Juridicos oriundos da SGPG/PGEMT:

PGECAP202442939A
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destacacas e justifcadas, cu a8 conlidas no
catiloge eletrinico de padranizagsa?

O avts estio nstuidos com o edial da SIM [
liceaghat .
Esti claramente definida a madalidade, o tipo SIM

FLS, 37245
de lichacdo & o mode de deputa? LS. 372452

Casa saja adotada o criléria de Julgamenta par
o desconlo, o pregs estmado au o misina
acaltivel cansta oo edhal da Ikitagao?

ot ulilizado madaks padrnizads de adtal ou E

FLS. 37254
justificada sua no ublizagae? LS. 572452

Ceg0 ¢ objede coremple fens com velonas
inferiares a R$80.000.00, sles foram destnatas M
&s MEEPPs @ enlidades equiparsdas ou fol
justificada a nao axchisividada?

ELS, 372452

Frisa-se que a consulente nio especificou as alteracdes realizadas na
minuta de edital. No entanto, como informou que estio adequadas/conforme outros

pareceres juridicos da PGE/SGPG, infere-se que estio validadas juridicamente.

Por cautela, nio obstante, em novos processos desta natureza orienta-se
pela especificagdo das alteragdes realizadas para fins de transparéncia, clareza e seguranca do

procedimento.

A padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da licitagdo
constitul medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso

IV, da Lein® 14.133, de 2021.
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Da analise da minuta do edital em comento (fls. 371-452), observa-se
que, de modo geral, foram cumpridos os termos estabelecidos pela normativa federal, bem como

pelo regulamento estadual.

Importante frisar que em se tratando de aquisi¢do de bens o intervalo
minimo entre a data da publicagdo do aviso do edital e a data para apresentagdo das propostas
nio poderi ser inferior a 10 dias iteis, consoante estabelece o art. 55, inciso II, alinea “a” da

Lein. 14.133/21.

Também foram observadas as disposigdes dos arts. 131 e seguintes do
Decreto n. 1.525/2022, acerca da documentagdo exigida para a habilitagdo das empresas no

procedimento licitatorio pelo item 10 (fls. 294 e seguintes).

O original do edital devera ser datado e assinado pelo ordenador de
despesas do orgdo ou entidade. admitida a delegagdo, a quem cabe igualmente declarar sua
conferéncia e regularidade, e pela autoridade que o expedir, permanecendo este documento no
processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias, resumidas ou integrais, para divulgagdo pelo
PNCP, por outros meios eletronicos e fornecimento aos interessados (Decreto Estadual n°.

1.525/2022, art. 81, § 2°).
2.13 DA ANALISE DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Todo contrato administrativo tem clausulas essenciais e necessérias que

ndo podem ser suprimidas, uma vez que sua auséncia pode causar a nulidade do proprio negocio.

No que tange 3 minuta do contrato destinada aos Orgfos e Entidades,
anexo VII (fls.354-379), a ser celebrado com o licitante vencedor, deve-se aten¢do ao disposto no

artigo 92 da Le1 14.1333/2021 e no art.247 do Decreto Estadual n®. 1.525/2022. Veja-se:

Art. 92. S3o necessanas em todo contrato clavsulas que estabelegam:
I- o objeto e seus elementos caracteristicos;
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II - a vinculagio ao edital de licitagiio e i proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e i respectiva proposta;

ITI - a legislagdo aplicavel 4 execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacio monetina entre a data do
adimplemento das obrigagfes e a do efetivo pagamento;

VI - os cntérios e a pertodicidade da medigio, quando for o caso, e o prazo para
ligmdagio e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da classificacio funcional
programatica e da categoria econdmica;

I¥ - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para rtesposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
mclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de valores a
titulo de pagamento;

X - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos mimmos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técmicas aplicaveis, e as condigdes de manutencio
e assisténcia téenica, quando for o caso;

KIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

KV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cimbio para conversdo, quando for
0 caso;

XKVI - a obrnigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para
a habilitacdio na licitaco, ou para a qualificagiio, na contratagdo direta;

KVII - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéneia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos defimdos em
regulamento;

KIX - os casos de extingiio.

No presente caso, a demandante utilizou-se do contrato padronizado

disponibilizado pela Procuradoria-Geral do Estado, que foi elaborado pela Camara de Modelos =
Padronizados de Licitagdes e Contratos — tendo esta analisado minuciosamente todas as ———

<

()]

—

[9)]

=3

9

3

— g

——— Iy

=z

O

Assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR. - 26/08/2024 - 14:42 L

Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site: 8

hitp:/ipge.mt.spa. plan.com.brid alidar_d e informe o codigo: M334L

Autenticado com senha por JULIO CESAR SANTOS MORAIS - Terceirizado(a) / NCCV - 27/08/2024 as 08:45:06.
Documento N® 20210148-5277 - consulta a autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=20210148-5277 SIG &}




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

clausulas conforme a Lei 14.133/2021 e o Decreto Estadual 1.525/2022, conforme informacdo

constante no Checklist as fls. 453-463.

Depreende-se da analise circunstanciada da Minuta de Contrato, que as
alteragdes que foram necessarias ja foram alteradas conforme outros pareceres desta
especializada. Portanto, o referido documento encontra-se em conformidade com as imposigdes

legais.
2.14 PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se que & obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor
do edital de licitagio e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, conforme

determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Apoés a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatoria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,

conforme determina o art. 54, §3°, da Lein® 14.133, de 2021.
2.15 DA UTILIZACAO DAS MINUTAS PADRONIZADAS

Inicialmente, vale ressaltar que a padronizagdo de modelos de
documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa

que encontra previsdo no art. 19, IV, da Lein® 14.133/2021.

Por conta dessa previsdo e, tendo em vista a celeridade, a eficiéncia e a

seguranca, € essencial que a Administragdo aponte de forma clara:

(1) Se foram utilizados modelos padromizados;

(11) Quais modelos foram adotados; e
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(111) Quais foram as modificacdes ou adaptagdes efetuadas no modelo.

Nesse mesmo sentido estd o art. 26 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, o
qual estabelece a obrigagdo dos setores técnicos de, na utilizagdo de minutas padronizadas,
indicar na consulta os pontos de adequagdo ao caso concreto:

Art. 26 As minutas padromizadas de editais e contratos deverio ser previamente

aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado, mcumbindo ao 6rgdo ou entidade

consulente, sempre que promover qualquer alteragio para adequagio ao caso concreto,

indicar na consulta especificamente os pontos de distingo relevantes 3 avaliacio

Juridica.

No caso, conforme se extrai do checklist, para elaboragdo desta mstrugdo
processual foram utilizadas as minutas padronizadas disponibilizadas pela Procuradoria Geral do

Estado (fl. 453-463), com alteragdes pontuais baseadas em pareceres da propria PGE. conforme

informado.
3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade da formalizacio do Edital de
Pregio Eletronico para Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa para
fornecimento de Equipamento de Protegdo Individual - EPI, para atender as demandas da

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - Seplag/MT, desde que haja:

e O cumprimento do dever de informar ao CONDES por

meio de planilha quinzenal.

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento., ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido a respeito.
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Gilberto Alves de Azeredo Junior
Procurador(a) do Estado
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