Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SEPLAG-PR0O-2023/07463

Interessado(s) Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao de Mato Grosso - SEPLAG
Assunto(s) Contratacdo Direta - Lei 14.133/2021

Procurador(a) Daniel Moyses Barreto

Data Cuiaba/MT, 20 de dezembro de 2023.

PARECER JURIDICO N° 00409/2023/SGPG/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CREDENCIAMENTO.
INEXIGIBILIDADE. LEI N° 8.666/93. DECRETO N° 840/2017.
RESOLUCAO NORMATIVA N° 06/2021 TP/TCE/MT. REVISADA PELA
MESA TECNICA N° 03/2022. DECISAO NORMATIVA N° 4/2022 —
PP/TCE/MT. POSSIBILIDADE DE CREDENCIAMENTO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA
ELABORACAO DE PROJETOS DE ENGENHARIA. POSSIBILIDADE.
DESDE QUE ATENDIDAS AS RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Subprocuradoria-Geral de
Planejamento e Gestdo da SEPLAG acerca da possibilidade de formalizar o contrato de
credenciamento, a ser celebrado entre o Estado do Mato Grosso, por intermédio da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestio (contratante) e NEXUS CONSTRUCOES CIVIS LTDA
(CNPJ: 32.893.101/0001-25), para prestacao de servigos técnicos especializados de engenharia e,
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ou arquitetura para realizar sob demanda, elaboragdo de projetos arquitetonico, projetos de
prevencdo, deteccdo e combate a incéndio, projeto hidrossanitario, projeto elétrico, projeto de
rede logica, projeto estrutural, projeto de ar condicionado tipo central, projeto de paisagismo,
projeto de acessibilidade e seus correlatos, com base nas edifica¢des existentes, nas demanda de
energia e distribui¢do de agua e esgoto, bem como elaboragdo dos projetos executivos,
orcamentos e outros documentos indispensaveis para balizar a execugdo da intervengdo legal na
unidade denominada como Cadeia Publica, situada nesta capital, conforme condigdes e
exigéncias estabelecidas no Edital de Credenciamento n® 001/2022/SEPLAG/SINFRA e seus
anexos, consoante especificagdes exaradas ao Instrumento Simplificado de Formalizag¢do da

Demanda n°® 001/2023/GSAAS/SEPLAG, anexado as fls. 117-120.

A estimativa orcamentdria para este prestador para cobertura das
despesas ¢ de R$ 59.782,92 (Cinquenta e nove mil, setecentos e oitenta e dois reais e noventa

e dois centavos).

Apds a instrugdo processual, os autos foram encaminhados a esta
Subprocuradoria-Geral da SEPLAG, atraveés do DESPACHO n°
425/2023/GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG (fl. 196), para analise e emissdo de parecer.

De relevante para a analise da demanda, constam nos autos:

Documento Folha(s)
Oficio a SEPLAG, com descrigdo do imével 02-08
Aceite da empresa para prestacdo do servigo 09-12
Autorizago para contratagao 13
Edital do Credenciamento 18-110

DANIEL MOYSES BARRETO - 20/12/2023 - 11:51
Localizador do documento: N7DnESEGYwWD8H6tG3JjJPCN6
http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/N7DnE5EGYWD8H6tG3JjJPCN6.pdf

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 22/12/2023 as 13:48:32.
Documento N°: 14033473-6179 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=14033473-6179 SIGA_»

PGECAP202354020A



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Publicacdo do Resultado do Credenciamento 111-115
Termo de Credenciamento 191-213
Instrumento Simplificado de Formalizagdo da Demanda 117-120
Documento para habilitagdo 121-182
Nota de Empenho 185-186
Orcamento da empresa 187-188
Documento para habilitacdo 190-193
Lista de Verificagdo 194-195

E o0 que importa relatar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuag@o desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvem a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e valores, os quais
sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da
especializacdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2. POSSIBILIDADE DE CREDENCIAMENTO PARA ELABORACAO DE PROJETOS
DE ENGENHARIA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

A Secretaria Adjunta de Aquisi¢des Governamentais SAAG deu inicio ao
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processo de credenciamento com base na Resolu¢io Normativa n° 6/2021 TP do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, que tem o seguinte teor:

Art. 1° Aprovar estudo técnico anexo a esta resolugdo, dela fazendo parte
integrante e indissociavel, que dispde sobre a utilizagdo de Sistema de Registro
de Precos (SRP) para a contratacdo de servicos e obras engenharia para
conservacdo, reforma e intervencdo predial, observados os requisitos
especificos delineados no referido estudo.

A resolucdo acima foi editada em acordo com o previsto no art. 15 da Lei n°
8.666/93, que determina que, sempre que possivel, as compras deverdo utilizar o Sistema de
Registro de Pregos (SRP) e atender ao principio de padronizagao.

Nesse contexto, foi exarado Parecer Conjunto CGE/PGE n° 01/2021, no qual
se entendeu ser possivel a utilizacdo do Sistema de Registro de Prego para realizagdo de
manutencdo, reformas e intervengdes prediais por meio de obras e servigos de engenharia, desde
que o projeto basico ou termo de referéncia indique levantamento e indicag@o de servigos ou
insumos padronizaveis, com estimativas de quantidade de composi¢do representativas de
contratagdes permanentes ou frequentes, que nio tenham complexidade técnica ou
operacional, buscando maior celeridade, eficiéncia e economicidade aos cofres publicos.

No presente caso, verificou-se a intencdo de se realizar credenciamento de
todas as empresas interessadas na prestagdo do servigo, de elaboracdo de projetos de engenharia,
tendo em vista a necessidade de realizagdo de processo de readequagdo/reforma nos prédios do
Poder Executivo que ndo ocorre ha mais de 20 anos, em todo o territorio estadual, que possui
grande extensdo, o que poderia retardar a prestagdo do servico.

Assim, o processo origindrio deste tipo de credenciamento decorre do Edital
de Credenciamento n° 001/2022/SEPLAG/SINFRA, que apdés amplo debate acerca da
possibilidade de utilizagdo da modalidade e servicos de engenharia, envolvendo o Poder
Executivo Estadual, por intermédio da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, o
TCE/MT e o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, o qual encontra-se juntado aos autos
(fls.18/111).

Cumpre destacar que o Edital foi devidamente apreciado pela Subprocuradoria
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Geral de Contratos - Processo PGNET 2021.02.009355 - por meio dos Pareceres n°
3.237/SGAC/PGE/2021, 4.045/SGAC/PGE/2021, 25/SGAC/PGE/2022 e
576/SGAC/PGE/2022, os quais recomendaram ajustes e adequacdes das minutas e dos
procedimentos, sendo sanadas pela administragdo, antes da publicacdo da fase externa do
credenciamento.

Com base nisso, a SEPLAG, por meio desse procedimento, providenciou o
credenciamento de empresas para elaboracdo de projetos de engenharia, necessarios a execugio
das intervencdes nas unidades do Poder Executivo Estadual

O critério adotado para se ter uma forma padrio de estimar os precos desses
projetos foi o metro quadro e o valor adotado foi obtido por pesquisa de pregos realizada em
conformidade com o art. 7° do Decreto 840 de 2017, procedimento esse que se encontra
detalhado no anexo ao processo SEPLAG-PRO-2021/00545 - Informacdo N° 00014/2021,
conforme segue:

ANEXO | - ESPECIFICACAD

ELENCO DOS ITENS DA CATEGORIA DE DESPESA

ATIVIDADES A SEREM DESEMYOLVIDAS
Descricio

Valor
Unitario

Unidade

15 Arguitetbnlcos para eciic T =
RS&'m* 24,58

de Incéndio para edil
s Hidrossanitirio fam eo
s Eiftricos & SPDA para ¢

je Rede Logica para od

De forma complementar, também foi debatida a necessidade de adocdo de
prazos para a elaboragdo e entrega dos projetos de engenharia que serdo confeccionados pelas
empresas projetistas contratadas pela Administragdo, de forma, mais uma vez, a se ter um
procedimento padronizado para esse fim, segue as informacdes extraidas do mencionado
Processo Consultivo n° 2021.02.009355.
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44 Prazos de execupdo das Atvidades

Prazos por faixa de area de projeto (em dias UTEIS)

Atividade Tesnisa
Aé 150 m* [ 151 2 400 m (4012700 o [ FO1A1000 M | Acima de 1000 m?*

1-ARQUITETURA 20 25 35 50 TS

3 - HIDRGSANITARIC 10 15 20 k] 45

4-ELET

G- ESTRUTURAL 20 25 35 50 i3

R CONDICIONADO P ar

Ainda, para elaboragdo do projeto definiu-se a necessidade de realizagdo de 5
(cinco) reunides técnicas com as empresas projetistas para definir as diretrizes que norteardo o
projeto de reforma do prédio administrativo. Essas reunides tém por escopo a apresenta¢do do
estudo preliminar, anteprojeto, projeto basico e projeto executivo.

Pois bem, extrai-se do subitem 13 do Anexo III — Termo de Referéncia do

Edital de credenciamento (fls. 60/61) a previsdo de participagdo de 6rgdos do Estado de Mato
Grosso, apos pesquisa realizada pela demandante, atendendo, assim, as diretrizes da Resolucao
do TCE e do estudo técnico juridico supracitados:

13 PUBLICO, CLIENTELA ALVO

134, Os Clqﬁoa & Enticades do Poder Exzcutivo da Mato Grossa que sodem demandar a utiizecdo dos servicos chyelo
deste CREDENCIAMENTO em suss uridades sdo os saquiies: AGER, CASA CIVIL, CGE. DETRAN, FAPEMAT,
GOVERNADORIA, INDEA, INTERMAT, IPEM, JUCEMAT, MTPREV, MTSALDE, PGE, SEAF, SECEL, SECITEC), SECOM
SEDEC, SEDUC, SEFAZ, SEMA, SEPLAG, SES, SESP, SESP, SETASC, SINFRA & UNEMAT,

Por sua vez, o Anexo I do Edital foi reservado para elencar os itens e categorias
dos servigos serem desenvolvidos e regides contempladas (fls. 39/40):
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(s precos reghbados SEr30 05 Mesmos ard os Drojelns deservolvdos em qualquer uma das 12 (doze) regionals do Eslady
2 Malo Grosso (Regibes SEPLAN].

REGUAD |- JUINA, JURLENA, CASTANHEIRA, COTRIGUAGU, ARIPUANA. COLNIZA s RONDOLANDIA.

REGIAQ I1- ALTA FLORESTA, NOVA BANDERANTES, APIACAS, NCVAMONTEVERDE, PARANAITA, CARLINDA, NOVA
CANAA DO NORTE, COLIDER, NDVA SANTA HELEMA, TERRA NOVA DO NCRTE, NOVO MUNCO, GUARANTA DO
NORTE MATUPA, PEIXOTO DE AZEVEDD & NOVA GUARTA

REGIAD - VILA RICA, SANTA TEREZINHA, SANTA CRUZ DO XAGU, SA0 JOSE DO XINGU, CANABRAVA DO NORTE,
£LTO BOA VISTA. SAQ FELIX DO ARAGUAIA, SERRA NOVA DOLRADA, BOM JESUS DO ARAGUA, NOVD SANTD
ANTONIO, LUCIARA, CONFRESA & PORTO ALEGRE DONORTE

REGIAD IV - BARRA DD GARGAS, QUERENCIA, RIBEIRAD CASCALHEIRA, CANARANA, NOA NAZARE, AGUA BOA,

COCALIHO, CAMPINAPCLIS, NOVA XAVANTINA, NOVD SAD JOACUIM, ARAGUAIANA, GENERAL CARNEIRD,
PONTAL DO ARAGLIAIA TORIXOREL, RIBEIRACZINHD, PONTE BRANCA & ARAGLIAINHA.

REGED \/ - SANTO ANTONIO DO LESTE, CAMPO VERDE, POXOREQ, TESOURD, JACIRA SAQ PEDRO DA CIPA,
JUSCIMEIRA, RONDONOPOL'S, GAICHA DO NORTE. PARANATINGA. PRIMAVERA DO LESTE, DOM AQUINO, PEDRA
PRETA, GUIRATINGA, 340 JOSE DO POVO, ALTO GARCAS, MQUIRA, ALTO ARAGUALK £ ALTO TAGUARI.

REGIEO W1 - CUIEA, VARZEA GRANDE, ACORIZAL, JANGADA NOVA BRASLANDIA, NOSSA SENHORA 0O
LIVRAMENTO, SANTO ANTONIO DO LEVERGER, NOBRES, ROSARIO OESTE, PLANALTO DA SERRA, CHAPADA DOS
GUMARAES, BARAQ DO MELBAGO & POCONE.

REGIAD V1| - SALTO DO CEU, CACERES, PORTO ESPERIDIAD, MIRASSOL 0 OESTE, GLORIA D'OESTE, 540 JOSE
DOS OUATRO MARCOS, CURVELANDIA, ARAPUTANGA, INDIAVAL FIGLIEIROPOLIS D'OESTE, LAMBAR D'OESTE, RID
BRANCO. RESERVA DO CABACAL, JALRU, VALE OE SAO DOMINGOS, PONTES E LACERDA. VLA BELA DA
SANTISSIMA TRINDADE, CONGUISTA DO DESTE, NOVA LACERDA, COMODORQ, CAMPOS DE JULID & SAPEZAL.

REGIRO VIl - TANGARA D4 SERRA. PORTO ESTRELA BARRA DO BUGRES. NOVA CLIMPIA, DENISE, SANTO
AFOHSO, CAMPO NOVO DO PARECIS & BRASNORTE.

REGIAO 1X - DISMENTINO, ALTO PARAGUAL NORTELANDA, ARERAPCLIS, NOVA MARILAND A, S40 JOSE DO RIO
CLARD & NOVA MARNGA.

REGIAD % - SCRRISO, NOVA MUTUM, SANTA RITA DO TRIVELATO, LUCAS DO RIO VERDE, TAPURAH, IPRANGA DO
NORTE & [T

REGIAQ X1 JUARA. PORTD DOS GAUCHOS, NOVO HCRIZONTE DO NORTE & TARAPORA

REGIAD XI- SINOR, FELIZ NATAL, VERA, SANTA GARNEM CLALICIA, UNIQ DO SUL, ITAUBA, MARGELANDIA &
NOVA LBIRATA,

Confornme se dispde mnos autos, no inaugural CI CIRCULAR N°
SEPLAG-CIC2023/00057/GSAAS/SEPLAG (fl. 02), a contratacdo decorre da “publicacio no
Diario Oficial do dia 18 de maio de 2023 do 6° Termo de Homologacfdo do Credenciamento

n° 001/2022/SEPLAG/SINFRA, promovido pela SEPLLAG através do processo de n°
00545/2021/SEPLAG-MT”.

Nos autos, consta apenas a publicagdo do 1° Termo de Credenciamento
publicado no Diario Oficial de 01/04/2022. Nao obstante, consultando o referenciado Diario
Oficial de 28/05/2023, verifica-se o 6° TERMO DE CREDENCIAMENTO vinculando a
NEXUS CONSTRUCOES CIVIS LTDA:
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E° TERMO DE CREDENCIAMENTO
PROCESS0 N® SEPLAG-PRO-2021/00545
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 001/2022/SEPLAG/SINFRA

Pelo presente instrumento, o Estado de Mato Grosso, por meis da
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAD - SEPLAG,
MT, situada no Centro Politico Administrative, Bioco (Il CEP: 78049-005,
Cuiaba, MT, CNPJ: 03507 415/0004-97, neste aio representado pelo
Senhor Secretario de Estado de Planelamento & Gestao BASILIO
BEEZERRA GUIMARAES DOS SANTOS. brasileiro, divorciado,
portador da cédula de entidade n.® 793306 SSP-MT & do CPF sob n.®
630.581.111-34 e pela Secretdria Adjunia de Aquisicbes Governamentais
KATIENE CETSUMI MIYAKAWA PINHEIRO, brasileira, casada, portadora
da cédula de |dentidade n.® 1339591-2 SSP/MT e do CPF sob n®
001.817.961-47, RESOLVE REGISTRAR O TERMO DE COMPROMISSO
com a(s) empresa(s) CREDENCIADAS, Indicadas abalxo, de acordo
com a classificacio, atendendo as condigoes, as especificacdes técnicas
regulamentadas pelo Edital n® 001/2022/SEPLAG/SINFRA e anexos,
sendo do tipo INEXIGIBILIDADE e pela modalidade CREDENCIAMENTO,
Processo Administrative n® SEPLAG-PRO-2021/00545, independentemente
de transcrices, constifuinde este TERMO DE CREDENCIAMENTO
documento vinculativo e obrigacional 4s partes.

EMPRESA NEXLIS CONSTRUGOES CIVIS LTDA
CHP CNPJ: 32.803.101/0001-25
EMDERECD Rua Mistral {Jd Bom Clima), n” 332, Esquina com a Rua Alizios

Bairro Despraiado - Cuisba®i T, CEP TA048-222
REPRESENTANTE: | Mome: Anssimo Sauder Junior

RG: FE526226 SRDPFIMT

CPF: 036.795.751-57

CONTATO (65} SI802-1444

TELEFONE)

Verifica-se que, a empresa NEXUS CONSTRUCOES CIVIS LTDA
encontra-se habilitada para a prestacdo de servigos técnicos especializados de engenharia para
realizar sob demanda a elaborago de projetos para a Regido VI, na qual esta situada a cidade de
Cuiaba, conforme segue:

| | REGIAD VI | |

COLOCACAD [14* CREDENCIADA & TERMO DE CREDENCIA-

MEXUS CONSTRUCOES CMIS MENTO
L TDA
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Mais adiante, no INSTRUMENTO SIMPLIFICADO DE
FORMALIZACAO DA DEMANDA (117/120) foi apresentada a seguinte justificativa:

1. OBJETO:

Contratagdo, por meio de credenciamento, de pessoa juridica para prestacio de servigos técnicos especializados de
engenharia e, ou arquitetura para realizar sob demanda, elaboragdo de projetos arquitetdnico, projetos de prevengao,
detecgao e combate a incéndio, projeto hidrossanitario, projeto elétrico, projeto de rede logica, projeto estrutural, projeto
de ar condicionado tipo central, projeto de paisagismo, projeto de acessibilidade e seus correlatos, com base nas
edificagbes existentes, nas demanda de energia e distribuigo de agua e esgoto, bem como elaboragdo dos projetos
executivos, orgamentos e outros documentos indispensaveis para balizar a execucdo da intervengéo legal na unidade
denominada como Cadeia Publica, situada nesta capital, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste Termo
de Referéncia, no Edital de Credenciamento n® 001/2022/SEPLAG/SINFRA e seus anexos.

Consta, ainda, a justificativa de fls. 118:

3. JUSTIFICA TECNICA PARA OS QUANTITATIVOS/CONTRATAGAO:

3.1. Considerando a necessidade de preservagao e estabilizagdo do imdvel do CRIDAC, também compreendido como
Cadeia Publica, situado nesta capital, que atualmente estd sob risco de desmoronamento, por ser uma instalagio
antiga e com pouca esfrutura, inaugurada em 1976.

3.2. Considerando que a edificagdo € tombada como patriménio cultural, razio pela qual deve ser conservada, através
da elaboragdo de projetos desenvolvidos por profissionais com habilidades técnicas especificas, para balizar a reforma
e intervencdo predial do imoével.

3.3. Considerando que a Secretaria de Seguranga Publica planeja utilizar os fundos do imével para instalagdo da
Delegacia Especializada de Roubos e Furtos e a Delegacia Especializada de Homicidio e Protegao a Pessoa, mas que
para isso deve ser concluido o projeto de estabilizagdo e conservagdo do CRIDAC, objeto da pretensa contratagio.

2.3 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO VIA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - CREDENCIAMENTO

Como ja tratado nos pareceres juridicos acostados no processo originario, a
contratagdo direta sem a realizag@o de licitagdo € excepcional, nos termos do art. 37, inciso XXI
da Constituicdo Federal', ressalvando-se que os casos de contratagdo direta devem ser
especificados na legislagdo.

! Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislagido, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Nessa linha, o artigo 2° da Lei 8.666/93 prevé a exigéncia de licitagdo para as
obras, servigos, compras, alienagdes, concessoes, permissdes e locagdes efetuadas pela
Administracdo Publica com terceiros, ressalvando, no entanto, as hipoteses previstas na referida
lei.

Sendo assim, a Lei 8.666/93 prevé nos artigos 17, incisos I e I e 24 as
hipéteses de dispensa e, no artigo 25 as hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, que sdo as duas
modalidades de contratac¢do direta.

No caso dos autos, o procedimento foi embasado na Lei n° 8.666/93, a qual
permitiu que o procedimento se consolidasse como uma ferramenta valiosa para a
Administracdo Publica, seguindo as especificidades das hipdteses em que o poder publico
contrata sem a necessidade de promogéo de um processo licitatorio, conforme segue:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao,
em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em
que se realizaria a licitagio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo
ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo;

III - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Como visto, o caput do artigo acima estabelece a inviabilidade de competicéio
como caracteristica principal para a nfo _exigéncia de licitar, de modo que restou definido
que o rol apresentado logo em seguida nfo é taxativo, mas exemplificativo.
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Nessa linha, Margal Justen Filho® concluiu que os incisos acima nio esgotam
as possibilidades para que a licitacio seja inexigivel. Segundo o ilustre jurista, o termo em
discussdo revelou a ponta de iceberg, deixando para o aplicador da lei desbravar hipéteses em
que se configure a inviabilidade de licitacio, ensejando espago para o credenciamento.

Nesta esteira, o citado autor menciona que, quando determinada contratagdo
implicasse na formalizagdo de termo contratual com todos os candidatos interessados, cumprindo
obrigatoriamente os requisitos do certame, estando todos igualmente habilitados, estabelecer um
rito licitatdrio se tornaria um fardo, provocando inclusive morosidade no atendimento & demanda
social que ensejou a convocagao.

Desse modo, quando nio se pode escolher uma proposta apenas e todos estdo
em iguais condi¢des, ndo ha que se falar em disputa, pois a invocacdo do principio da igualdade,
como razdo de ser da obrigacdo de licitar, ja indica quais sdo as operagdes que, apesar de
gerarem vinculos entre a Administragdo e particular, independem, por razdes logicas, de
licitagdo. Sdo aquelas em que a disputa é desnecesséria ou impossivel®.

Assim, dentro do escopo das licitacdes inexigiveis foi inserido o
credenciamento cujo fundamento esta contido no art. 25 da antiga Lei de Regéncia, resultando,
como uma das primeiras caracteristicas, na sua aplicabilidade apenas as situacdes em foi
verificada e atestada a inviabilidade de competicio.

Analisando o tema, Carlos Ari Sundfeld refere-se ao Credenciamento enquanto
forma de contratacfo direta adotada pela Administracio Publica instalado na inviabilidade
de competicio a necessidade de contrataciio de todos os interessados do ramo do objeto do
certame, desde que atendidas as condicées minimas estabelecidas nos diplomas que o
regem.

Soma-se ao entendimento acima um dos doutrinadores cuja defini¢do embasou
diversos trabalhos e fundamentacdes para ado¢do do credenciamento como forma de

2 JUSTEN FILHO; Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administratives. 15* ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2014.

3 SUNDFELD, Carlos Ari. Licitacdo e contrato administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,1995.
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contratacdo de servigos foi Joel de Menezes Niebuhr* que assim se manifestou:

O credenciamento vem sendo utilizado com grande frequéncia, destacando a
contratagdo de laboratorios médicos, servigos de saide em geral, servicos
bancarios, servigos de inspecdo em automoveis etc. Nada obstante esse extenso
rol, é relevante destacar que o credenciamento s6 tem lugar nas hipdteses em
que verdadeiramente ndo houver relacdo de exclusdo. Ocorre que, para tanto, é
imperativo observar certos parametros, evitando que a possibilidade de
credenciamento seja deturpada e utilizada indevidamente como escusa da
Administrativa Publica para se ver livre dos rigores do procedimento de
licitagdo publica e para direcionar os beneficios resultantes de contratos
administrativos.

Em tributo a parte inicial do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal,
nao se deve esquecer que a obrigatoriedade de licitagao publica ¢ a regra e que
a contratagdo direta, quer por dispensa, quer por inexigibilidade, é a excecao,
que demanda ser interpretada excepcionalmente, isto €, de modo restrito. Nao ¢é
correto conceber a contratagdo direta de modo tdo amplo a ponto de
transforma-la em regra, a esquerda da Constituicdo Federal.

Como o credenciamento traduz situagdo de inexigibilidade, ele deve ser
tomado como excepcional, interpretado restritivamente, destinado apenas aos
casos em que efetivamente for invidvel a competicdo. Importa repelir, com
énfase, tentativas artificiosas de hipoteses de credenciamento para situagdes
que, por natureza, admitem a disputa, em que a competi¢do ¢ viavel.

Nas ligoes de Luciano Ferraz que subscrevemos®:
O processo administrativo, pelo qual a Administragdo Publica convoca

interessados para, segundo condicdes previamente definidas e divulgadas,
credenciarem-se como prestadoras de servigos ou beneficiarias de um negocio

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Piblica. 4* ed. Minas Gerais: Forum.
2015.

> FERRAZ, Luciano. Licitacdes, estudos e praticas 2. 2* ed., Rio de Janeiro: Esplanada, 2002.

DANIEL MOYSES BARRETO - 20/12/2023 - 11:51
Localizador do documento: N7DnESEGYwWD8H6tG3JjJPCN6
http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/N7DnE5EGYWD8H6tG3JjJPCN6.pdf

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 22/12/2023 as 13:48:32.
Documento N°: 14033473-6179 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=14033473-6179

PGECAP202354020A

4
¢



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servigos prestados for
indispenséavel a adequada satisfacdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a
quantidade de potenciais interessados for superior a do objeto a ser ofertado e
por razdes de interesse publico a licitagdo ndo for recomendada.

Neste caso especifico, ja houve analise e manifestacio juridica nos
pareceres exarados no processo originario, citados anteriormente. Contudo, trataremos de
alguns dos requisitos exigiveis na legislagdo que s6 podem ser formalizados na fase de
contratagdo, na qual se encontra o processo.

2.4. DO PROCESSO DE FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

O item 13 do edital autoriza, enquanto vigente o Termo de Credenciamento,
que poderdo os érgios e entidades requerer a contratagio dos servigos. A fl. 13 consta a
AUTORIZACAQ PARA UTILIZACAOQ DO CREDENCIAMENTO N°
001/2022/SEPLAG/SINFRA, ao 6rgdo requisitante SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E
GESTAO, vejamos:
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AUTORIZACAD PARA UTILZACAD DD
CREDENCIAMENTD M2 001/ 3023 (SEPLAG/SINFRA

Orgdo: SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEIAMENTO E GESTAD - SEPLAG.
Processo Administrativo: SEPLAG-PRO-2023/07463.

1. DBIETO DA CONTRATACAD

Contratacio de empresa para prestagio de servigos téonicos espedalizados de engenhania e, ou anquitetura
para readizar sob demanda, slaboragia de projetos arguitetdnico, projetos de prevengio, deteccio @ combate
a incéndin, projeta hidras sanitdnio, projeto elétrica, projeto de rede légica, projeto estrutueal, projeto de o
condicionado tipa central, projeto de paisagismo, projeto de acessibilidade e seus correfatos, com base nas

edificagbes existertes, nas demanda de energia & distribuicho de dgua e esgota, bem como slaboragio das
projetos executives, orgamentos @ outros documentos indispensdvels para balzar o execucio de reformas e
intervengies legais nas unidades dos Orgles, Entidades do Poder Executrvs do Estadn de Mato Grosso.

1 DO PEDIDO DE UTILZACAD

2.1, DATA DA SOUCITACAD: 10/07,/2022

2.2, Regifo: VI 2.3. ColocacSo: 142 CREDENCIADA

2, Empresa: NEXUS CONSTRUCOES CIVIS LTDA — CNPJ: 32.893.100/D001-25

5. DOCUMENTOS PAGINA [S)
ANEND VI-A: Diretrizes de condug3o das atividades téchacas 0408
Aceite da demanda pefa Credenciada 05-12

Considerandn gue a responsabilidade pelo mérito da contrataclo, pelo Termao de Referéncia, pela gestda
orpamentiria ¢ financeira, assim como pela execucdo e fiscalizacio contratual ¢ EXCLUSIVA do Grgdo ou
entidade contratante, sutorizamos a continuidade do grocedimento de contratacio decorrente do
Credenciaments ni 001/2022/SEPLAGSINFRA.

Mathalia Franga de Carvalho Guia Reila Rosa Medeinos Gomes
Aasistente administrative Coordensdora de AutorizacBes @ Registro de Brecas
CARP/SLRP/SAAG/SEPLAG CARPY/SLRP/SAAG/SEPLAG

Leonardo Chaves de Moura Katiene Cetsumi Miyakawa Pinheiro
Superintendents de Licitaches e Registro de Precos. Secretiria Adjunta de Aquisiches Governamentais
SLRP/SAMG/SEFLAG SANGSEFLAG

Conforme se extrai dos autos, (fl. 117/120) os custos estimados para a
execugdo dos servigos correspondem ao valor de R$ 59.782,92 (Cinquenta e nove mil,
setecentos e oitenta e dois reais e noventa e dois centavos), conforme item 3 do Instrumento

de Formalizag¢do da Demanda, detalhado a seguir:
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2. QUANTIDADE E ESTIMATIVA DE CUSTOS:

EMPRESA: NEXUS CONSTRUCOES CIVIS LTDA - CNPJ: 32.893.101/0001-25

LOTE 1 - PROVISORIO

compatibilizado aos projetos
desenvolvidos para alender as
necessidades  das edificagbes
existentes, reforma e intervencoes
legais.

ITEM CODIGO DESCRICAQ/ESPECIFICAGAD UN | QTD VALOR VALOR
SIAG UNITARIO TOTAL

03 1102447 Elaboragao de Projetos | M2 | 958,82 | R§ 4,10 RE 3.931,18
Hidrossanitaric para  edificagbes
existentes, reformas e intervencdes
legais

06 1102450 Elaboragdo de Projetos Estrutural | M® | 958,82 | R§ 7,89 RS 7.565,09
para edificagtes existentes, reformas
e intervencgbes legais;

09 1102453 Elaboragéo de Orgamentos | M2 | 958,82 | RS 6,20 RE 5.944 68

Valor total do Lote 1: RS 17.440,83 (dezessete mil, novecentos e quarenta reais e noventa e trés centavos

LOTE 2 - DEFINITIVO
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01 1102445 Elaboragao de Projetos | M2 | 708,89 | RS 24,98 R§ 17.708,07
Arquitetdnicos  para  edificagbes
existentes, reformas e intervencoes
legais

a2 1102446 Elaboragio de Projetos de Incéndio | M2 | 708,89 | R§ 398 R§ 2.821,38
para edificacies axistentes. refomas
e intervencbes legais

03 1102447 Elaboragio de Projetos | M2 | 708,89 | RS 4,10 R$ 2.906 45
Hidrossanitario para  edificagbes
existentes, reformas e intervencoes
legais.

04 1102448 Elaboragio de Projetos Elétricos e | M2 | 708,89 | R$ 596 R$ 4.224 98
SPDA para edificagbes existentes,
reformas e intervencoes legais

05 1102449 Elaboragdo de Projetos de Rede | M2 | 708,89 | R$ 3,53 R§ 2.502,38
Logica para edificagies existentes,
reformas e intervencbes legais

06 1102450 Elaboragio de Projetos Estrutural | M2 | 708,89 | R§ 7,89 R§ 5.593 14
para edificacies existentes, reformas
e intervencdes legais

o7 1102451 Elaboragio de Projetos de Ar| M2 | 708,89 | R$3.09 R$ 2.190,47
Condicionado {Central) para
edificagies exislentes, reformas e
intervengdes legais

09 1102453 Elaboragdo de Orgamentos | M2 | 708,89 | R$ 6,20 RE 4.395 12
compatibilizado aos projetos
desenvolvidos para atender as
necessidades das edificagbes
existentes, reforma e intervencoes
legais

Valor total do Lote 2: R$ 42.341,99 (quarenta e dois mil, trezentes e quarenta & um reais e noventa e nove
centavos)

VALOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAO: R$ 59.782,92

A proposta comercial foi elaborada pela empresa credenciada, inserida no
processo fls. 188/189 .

Na sequéncia, acostou-se aos autos a documentacio de habilitacio da
empresa, em cumprimento ao disposto no item 6 do Termo de Referéncia — Anexo III do Edital
(fls. 49/51), que trata da Habilitagdo da empresa, ao tempo disposto no item do 9.5 do TR (fl.
57), que diz que “Deverdo ser apresentados na assinatura do contrato a documentagéo exigida na
fase de habilitagdo que sdo passiveis de vencimento e atualizagao”.

Insta destacar que cabe_a drea técnica verificar o atendimento pleno das
condicdes de habilitacio.
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O item 10.1.3. do Edital (fl. 33) dispde a obrigacdo de reunido inicial da
credenciada com o 6rgdo demandante:

10.1.3 Surgida a demanda e emitida a convocacdo pela SEPLAG, a
credenciada devera na data marcada no formulario emitido pela unidade
demandante, comparecer para realizar a reunido inicial, conforme
estabelece o item 1 do ANEXO VII-A deste Edital (DIRETRIZES DE
CONDUCAO DAS ATIVIDADES TECNICAS), para posterior
formalizag¢@o do Contrato e Ordem de Servigo.

Naio obstante, ndo consta ter sido realizada a reunifo inicial.

Quanto a informagdo de dotacdo orcamentaria, consta no Instrumento de
Formalizagdo da Demanda (fl. 117):

& - Projeto/Atividade, Fonte, Elemento de Despesa, Sub-Elemento, Valor

Projeto/Atividade Fonte Elémenta @ Sub-Elemanto de Valor (R$)
Despesas
2007 1.500.00000 3.3.90.39.020 RS 59.782,92

T - Licitacio aue originou o Termo de Credenciamento: EDITAL DE CREDENCIAMENTO N°

A solicitagdo de reserva orgamentaria no DESPACHO N°
34625/2023/SFIN/SEPLAG (f1.184) e respectivo empenho através do Pedido de Empenho n°
11101.0001.23.001005-1, no valor de R$ 59.782,92 (fl. 185/186), correspondendo ao custo total

integralizado na dotacdo orcamentaria de fl. 117.

Ademais, consta pendente registro do processo no SIAG.

2.5-MINUTA DO EDITAL DE CREDENIAMENTO

Em que pese disposto na Lista de Verificagdo, as fls. 194/195, que consta a
Minuta do Contrato nos autos, o Check List ndo indica em quais folhas se encontraria o referido

documento.
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Cumpre destacar a necessidade de manter relagdo de conformidade com a
minuta publicada no edital, vidle ANEXO VIII — MINUTA DO CONTRATO (fls. 96/102), e
apreciada pelo Parecer Juridico n° 4.045/SGAC/PGE/2021, contendo, tdo somente, as
alteragOes necessarias para adaptar ao caso concreto.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela possibilidade de Contratacdo com a
empresa NEXUS CONSTRUCOES CIVIS LTDA, via credenciamento, desde que observadas
as recomendagdes expedidas neste parecer e, em especial, as seguintes:

1. Verificar se a empresa atendeu plenamente os requisitos de habilitagio;

2. Demonstragdo de realizacdo da reunido inicial, consoante disposto no
Edital;

3. Registro do processo no SIAG;

4. Acostar a Minuta do Contrato nos termos aprovados no Anexo VIII do
Edital (fls. 183/189);

5. Promover a ratificacdo e publicagdo da inexigibilidade de Licitagdo pela
autoridade competente.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendacdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que nao alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer.
Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral da Secretaria de Planejamento e
Gestao do Estado de Mato Grosso.

Daniel Moyses Barreto
Procurador do Estado de Mato Grosso
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Processo n° SEPLAG-PRO-2023/07463 N° SPA 2023-00005041

Interessado(s)  Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao de Mato Grosso - SEPLAG

Assunto(s) Contratacdo Direta - Lei 14.133/2021
Data Cuiaba/MT, 21 de dezembro de 2023.
DESPACHO

HOMOLOGO o Parecer Juridico n° 00409/2023/SGPG/PGEMT, subscrito pelo/a
procurador/a do Estado Dr/a. Daniel Moyses Barreto, por concordar com seus fundamentos

juridicos.

Leonardo Vieira de Souza
Subprocurador-Geral
Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestao
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SEPLAG-PRO-2023/07463 SPA n° 2023-00005041

Interessado(s)  Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso - SEPLAG

Assunto(s) Contratacdo Direta - Lei 14.133/2021
Data Cuiaba/MT, Quinta, 21 de dezembro de 2023.
DESPACHO

Devolve-se  este  processo acompanhado do Parecer Juridico n°

00409/2023/SGPG/PGEMT subscrito pelo/a procurador/a do Estado Dr/a. Daniel Moyses
Barreto, devidamente homologado pelo Subprocurador-Geral da Secretaria de Planejamento e

Gestao, Dr. Leonardo Vieira de Souza, para conhecimento e providéncias que julgar pertinentes.

Beatriz Miranda Nunes
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral da SEPLAG
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