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NOVA PESQUISA DE PRECO. NECESSARTA APROVACAO DO CONDES.
DESNECESSIDADE ANALISE E EMISSAO DE PARECER QUANTO A MINUTA
CONTRATUAL, DESDE QUE O PROCESSO SEJA INSTRUIDO COM
RECOMENDACOES DESTE PARECER. EXCEPCIONADA HIPOTESE DE
DUVIDA JURIDICA INDICADA EXPRESSAMENTE NA CONSULTA.

1. RELATORIO

Cuida-se da possibilidade de emissio de parecer juridico referencial sobre a
utilizacdio da ata de registro de pre¢o por orgio parficipante com fundamento na Lel n®
14.133, de 1° de abril de 2021, e no Decreto Estadual n® 1.325/2022,

Importante destacar que, em reunido ordinaria do Colégio de Procuradores, foi
acolhido integralmente o voto do Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos
Waldemar Pinheiro dos Santos, exarado no Processo n® 428000/2019, que. apos
devidamente homologado pelo Governador do Estado, obteve srars de parecer
referencial, ficando dispensada a analise juridica e emissdo de parecer juridico especifico
em cada processo que trata da utilizacdo da ata de registro de preco por orgio participante,
firmado sob a égide da Le1 n® 8.666/93, desde que preenchidos os requisitos destacados no
referido parecer.

Todavia, com o advento da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, nova le1 de
licitagdes e conftratos, e do Decreto Estadual n® 1.525/2022, que regulamenta a lei federal
no ambito da Administracio Publica estadual direta, autarquica e fundacional do Estado de
Mato Grosso, faz-se necessaria a edicdo de novo parecer referencial, a fim de orientar os
procedimentos ¢ contratacdes sob a égide da nova lei de licitacdes.

Registra-se que o parecer referencial editado com base na Lei n® 8.666/93
permanece valido e aplicavel, porque eventuais atas de registro de precos firmadas
anteriormente seguirdo podendo ser objeto de novas contratacdes pelos respectivos 0rgaos
¢ enfidades participantes durante o prazo de validade da ata. como, alids. foi
expressamente previsto no art. 411, § 2° do Decreto Estadual n® 1.525/22: “ os drgdos e
entidades participantes de atas de registro de precos fundamentadas na Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, poderéo por elas realizar contratacdes durante toda a vigéncia das

referidas atas, sem prefuizo do disposto no § 1° deste artigo&rdquor:.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Parecer referencial - Delimitacio e efeitos da presente analise juridica

Primeiramente. faz-se imperioso ressaltar aqui neste parecer qualificado como
referencial a Lel Complementar n® 111/02, que dispde acerca da competéncia, organizacao
e a estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso, notadamente o art. 27 que
expressa de forma clara as competéncias da referida instituicdo, sendo dentre inumeras, a
atribuicdo para fixar orientacdo juridico-normativa:

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado compete:
X1 - fixar onentacao juridico-normativa que, recomendada pelo Colégio de Procuradores e

homologada pelo Governador do Estado, sera cogente para a Administracio Publica direta
e indireta;

Dessa forma e possuindo competéncia para tanto. ¢ que se faz indispensavel
este parecer referencial, a fim de unificar ¢ consolidar de vez um entendimento desta
Instituicdo acerca de tema repetitivo cuja analise pode ser realizada de maneira
padronizada. a fim de evitar repeticdes desnecessarias e fornar os procedumnentos de

Publica Estadual.

Cabe ressaltar o contexto atual da Procuradoria-Geral do Estado de Mato
Grosso, em que hda um gigantesco volume de processos, politicas publicas a serem
analisadas, intmeras questdes complexas e controvertidas a serem sanadas e incontavels
pareceres a serem feitos. de forma que se forna fofalmente dispensavel uma analise
individualizada de processos gue envolvem matéria juridica recorrente e que se amoldam
em pareceres referenciais, bem como orientagdo juridico-normativa.

Nesse sentido, hda uma necessidade extrema de consolidar entendimentos, a fim
de que haja maior desburocratizagdo, ofimizacido de tempo e energia dos Procuradores,
bem como dos demais servidores ¢ estagiarios, propiciando maior gfetividade ¢ eficiéncia
da propria instituicio em sua atuacdo administrativa ao ter claros seus posicionamentos
juridicos. acarretando maior seguranca juridica para os demais orgaos da Administracio
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Publica.

Assim, fica claro o principio da supremacia do interesse piuiblico, tanto o
prumario, no focante ao inferesse da sociedade em possuir uma Procuradoria-Geral com
entendimento consolidado, com otimizacdo de tempo. energia g, consequentemente do
proprio dinheiro do contribuinte. estando os respectivos servidores do orgao debrugados
em andlises de politica publicas e demais questoes de grande complexidade.

Esta tambem presente o aspecto secundario do principio da supremacia do
interesse publico, qual seja, o da maquina administrativa. Dessa forma, ao eliminar o
grande volume de processos, com materia idéntica e recorrente, que umpacta sobremaneira
na atuacao da instituicao. elimina-se um onus desnecessario ¢ improdutivo, propiciando
maior eficiéncia dos trabalhos do orgdo, bem como uma gestdo inteligente e maior
efetividade de sua atuagdo administrativa.

Ressalta-se que a pretensdo de fixar uma orientacdo juridico-normativa esta
plenamente de acordo com os principios constitucionais da Administracdo Publica, sendo
embasado pelo principio da supremacia do interesse publico, encontrando o principio da
legalidade o amparo do art. 2°, XI, da LC n” 111/02, e encontrando na otimizacgio de
tempo e energia o principio da eficiéncia.

Nesse sentido, destaca-se inovacdo trazida pelo art. 21, § 2° do Decreto
Estadual n® 1.525/2022, que preve expressamente a possibilidade de utilizagdo de
pareceres referenciais em casos que demandem avaliacio juridica padronizavel:

Art. 21 Todos os processos envolvendo aquisicdes e coniratos, inclusive os respectivos
procedimentos licitatorios e de contratacdes diretas, seriio submetidos a analise juridica da
Procuradoria-Geral do Estado, na forma deste Decreto e das legislacoes de regencia.

()

§ 2° Nos ecasos repetitivos e que demandem avaliacio juridica padronizavel, as
consultas juridicas poderio ser resolvidas por melo de pareceres referenciais
exarados pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE/MT) e homologados pelo
Governador do Estado, sendo de observancia obrigatoria para toda a Administragio
Piblica, conforme critérios definidos nos respectivos atos emitidos pela PGE/MT.
dispensada a analise individual de cada caso concreto, salvo consulta especifica ou
distintiva do consulente,

Apesar da inovagio trazida no regulamento estadual, a fixacio de orientagfio-
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normativa por orgao de consultoria e representagio juridica da Administragao Publica nio
€ algo novo e recente. Ndo se esta em frente ao desconhecido, & medida nunca tentada ou
realizada. Muito pelo contrario, a Advocacia-Geral da Uniao desde 2014, com a fixagao da
Orientagao Normativa n° 53, faz uso desta prerrogativa:

ORIENTACAO NORMATIVA No 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNTAO, no uso das atribuigdes que lhe conferem os incisos
I, X, XTI e XIII, do art. 40 da Lei Complementar no 73, de 10 de fevereiro de 1993,
considerando o que consta do Processo no 56377.000011/2009-12, resolve expedir a
presente orientagio normativa a todos os orgaos juridicos enumerados nos

arts. 20 e 17 da Lei Complementar no 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacio juridica referencial, isto e, aquela
que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, estio dispensados de analise individualizada pelos orgaos consultivos,
desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestacio.

II - Para a elaboragio de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuaciio do 6rgiio consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacao
do atendimento das exigencias legais a partir da simples conferencia de documentos.
Referéncia: Parecer no 004/ASMG/CGU/AGU/2014. LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se. pela leitura do dispositivo que ha condicdes a serem seguidas para
a elaboracdo de uma manifestagio juridica referencial. ndio sendo o seu uso
indiscriminado, muito menos utilizado como “solugdo para tudo&rdquor:. Ha requisitos,
quais sejam, grande volume de matérias idénticas e recorrentes, impacto na atuacio do
orgao consultivo e a atividade do parecerista se restringir a4 verificagdo de exigéncias
legais. ou seja, mera conferéncia de documentos presentes nos aufos.

Ademais. a propria Advocacia-Geral da Unido se manifestou acerca da
supracitada orienta¢do normativa no Parecer Referencial n° 03/2017/CONJUR-
MD/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Unido. Dra. Tania Patricia de Lara Vaz, da
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Coordenagao-Geral de Licitagdes e Contratos, cujo escopo principal é a adesdo a ata de
registro de pregos:

Nessa toada, a manifestacdo juridica referencial justifica-se e legitima-se na situagio em
que (i) o volume de processos em tais matérias — idénticas e recorrentes —
justificadamente, impactar a atuacéio do orgio consultivo ou a celeridade dos servicos

administrativos; e (ii) quando a atividade juridica a cargo do o6rgéo de consultoria
restringir-se a verificacio do atendimento das exigencias legais a parfir da sumples
conferéncia de documentos. 30. Com efeito, demandas recorrentes exigem resposias e
solucdes em bloco, desde que nio abdiquem da necessaria seguranca juridica.

E continua a parecerista:

Além disso, e fato que os pareceres que analisam adesdes a atas de registro de precos,
contém as mesmas recomendacdes, nio havendo necessidade, em regra, de
orientacdes juridicas especificas para o caso concreto. 39. Em outras palavras, a adogao
da manifestacdo juridica referencial possibilitard aos Advogados da Uniao da
CGLIC/CONJUR/MD maior foco e priorizacio de temas juridicos estratégicos e de
maior complexidade, em beneficio dos orgiios e autoridades assessorados. A 1dea ¢
que a Conjur possa dedicar seu tempo para anilise e manifestacio em assuntos que
exijam reflexiio e desenvolvimento de teses juridicas, desonerando-se da elaboracio
de pareceres repetitivos, cujas orientacdes sio amplamente conhecidas pelo gestor.

Medidas que objetivam racionalizar a atividade estatal vém sendo muito
utilizadas, inclusive pelo Poder Judiciario, ndao tendo o Tribunal de Contas da Unido
vislumbrado obices em sua adogao, opinando pela viabilidade da utiliza¢Zo, desde que *
envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas
as questoes juridicas pertinentes&rdquor;. Vejamos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao do
Plenario. diante das razoes expostas pelo Relator, com fulero nos arts. 32, inciso I, e 34 da
Lein® 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso II1. 282 e 287, § To do
RITCU, em: 9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragio, para, no mérito, negar-
Ihes provimento; 9.2. informar & Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do°TCU
quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros
documentos, nos termos do art. 38, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666, de 1993, referenciado
nos Acordaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, nao impede a
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utilizagdo, pelos 6rgaos e entidades da administragao piblica federal, de um mesmo
parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questoes
juridicas pertinentes. cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n°
55, de 2014, esclarecendo-a, ainda. de que a presente informacéao é prestada diante da
estrita analise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
apreciacao da regularidade da aludida orientacdo normativa, em si mesma; e 9.3,
encaminhar copia deste Acorddo, bem como do Relatorio e do Voto que o fundamenta, ao
embargante. Acordao n® 2674/2014

Nesse sentido, destaca-se que ndo apenas no dmbito federal ocorre este tipo de
desperdicio de tempo e energia no tocante aos pareceres repefifivos acerca da utilizacio da
ata de registro de preco por orgao participante. Na Administracao Piblica Estadual € muito
comum, 1nfelizmente, este onus desnecessario, com Procuradores realizando mero
checklist de documentos presentes nos autos, bem como apenas e tdo somente verificando
exigéncias legais e realizando sempre as mesmas recomendacdes.

Tal estado de coisas irrazoavel e 1rracional de gestio da atividade
administrativa clamam pela adocdo de solugdes em bloco e padrdo. de forma que resta
evidente a desnecessidade de um parecer juridico especifico para cada caso de utilizacdo
da ata de registro de preco por orgio participante.

Visando alterar o supracitado confexto, visa-se aqui a fixacdo de uma
Orientacdo Juridico-Normativa para que a fundamentacdo ¢ parametros aqui presentes
sejam utilizados como referenciais, bem como um padrio. nos proximoes casos cuio escopo
seja identico ao analisado neste parecer.

A medida adotada é extremamente importante, pois significa que, na pratica,
0s processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as
enfrentadas no parecer referencial ndo serdo mais submetidos a analise individualizada
pela consultoria juridica. de modo que a autoridade competente devera declarar
expressamente que o processo se amolda ao parecer juridico normativo. dispensando,
portanto. a remessa dos autos a PGE caso a caso.

Assim, cabera ao gestor comparar o caso concreto com o presente parecer,
no intuito de fazer a distin¢io. Aplicar-se-a sistematica semelhante a dos precedentes
nas decisoes judiciais, ou seja, muratis mutandis, * se a questao que deve ser resolvida ja
conta com um precedente - se é a mesma questio ou se é semelliante, o precedente aplica-
se ao caso. O raciocinio é eminentemente analdgico. Todavia, se a guestio ndo for

-
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idéntica ou ndo for semelhante, isto é, se existirem particularidades fatico-juridicas nao
presentes - e por issa ndo consideradas - no precedente, entio é o casa de distinguir o
caso do precedente, recusando-lhe aplicacao.&rdquor; (Luiz Guilherme Marinoni. Novo
Codigo de Processo Civil Comentado. 1. ed. Sdo Paulo: RT, 2015).

Para que se confira seguranca ao administrador, ha wm c/ecklist contendo os
principais itens deste parecer para que seja possivel inferir se o caso concreto enquadra-se
aos termos da presente manifestagio juridica referencial.

Destaca-se que, caso pairem duvidas sobre a situagdo fatica, ou o
administrador constate que o caso dos autos, por suas caracteristicas peculiares, ndo se
amolda as hipoteses abrangidas pelo parecer normativo, devera formular consulta a PGE,
descrevendo expressamente a duvida juridica. Além disso, os assuntos que tenham mais de
um objeto, ou seja, versem sobre oufra questdo além da tratada neste parecer referencial,
devem ser encaminhados para analise deste orgao.

Pede-se, assim, a devida recomendacdo pelo Colégio de Procuradores, e
posteriormente a homologacio pelo Governador do Estado de Mato Grosso, a fim de que
ocolra 0 quanto antes esta ofimizagao de tempo e energia, bem como a desburocratizagio e
maior eficiéncia e eficdcia da atuagio da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso.

2.2. Caracteristicas da utilizacio da ata por orgio participante e diferencas em
relacido a adesao carona

o

O Sistema de Registro de Precos - SRP estd previsto no art. 82 da Lei n
14.133/2021:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada
item que podera ser adquirida;

11 - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de
unidades de medida;

11 - a possibilidade de prever precos diferentes:
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a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razio da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razio do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nio proposta em quantitativo inferior ao
méximo previsto no edital. obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo. que sera o de menor pre¢o ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado:

VI - as condigdes para alteragao de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar
o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo
de acordo com a ordem de classificacao;

VIII - a vedagéo a participagao do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo
na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacio por item e
for evidenciada a sua vantagem técnica e economica, e o criteério de aceitabilidade de
precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos
nos §§ 1° 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratacio posterior de item especifico constante
de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracao de sua vantagem
para o orgao ou entidade.

§ 3° E permitido registro de pregos com indicacio limitada a unidades de contratacdo, sem
indicacao do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situacoes:

I - quando for a primeira licitacdo para o objeto e o 6rgio ou entidade nio tiver regisiro de
demandas anteriores;
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II - no caso de alimento perecivel;
II - no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens,

§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, ¢ obrigatoria a indicacao do valor maximo
da despesa ¢ ¢ vedada a participa¢@o de outro 6rgio ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagao de bens e
servigos. inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes condicdes:

I - realizacao prévia de ampla pesquisa de mercado;

IT - selecao de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

III - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle:

IV - atualizagao periodica dos pregos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de pregos:

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servigos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da
licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de pregos poderd, na forma de regulamento, ser utilizado nas

hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisi¢do de bens ou para a
contrata¢ao de servicos por mais de um orgao ou entidade.

No Estado de Mato Grosso, o Decreto Estadual n® 1.525/2022 regulamentou a
matéria nos arts. 196 e seguintes, evidenciando a celeridade, a economicidade e a
desburocratizacao das contratagdes publicas.

Como e sabido, o SRP pode ser definido como um procedimento
administrativo por meio do qual a Administracdo Publica seleciona as propostas mais
vantajosas, mediante concorréneia ou pregdo, que ficario registradas perante a autoridade
estatal para futuras e eventuais contratacdes.
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O registro de preco nio possui finalidade de selecionar a melhor proposta para
celebracdo de um contrato especifico. como ocorre normalmente nas licitagdes e
contratacdes de objeto unitario, No sistema de registro de precos. o intuito ¢ realizar uma
licitagdo, mediante concorréncia ou pregdo. para registrar em ata os pregos de diversos
itens (bens ou servigos), que poderdo ser adquiridos pela Administragao dentro de
determinado prazo. na medida de sua necessidade.

E por esta razio que a Administragio. no inicio do procedimento, ndo precisa
comprovar a existéncia de recursos or¢amentarios, que somente serdo exigidos quando da
efetiva formaliza¢do do contrato ou outro instrumento habil. Isso € o que se extrai do art.
201, § 2°. do Decreto Estadual n° 1.525/2022.

Como se vé, o abjetivo do registro de pregos & racionalizar as contratagoes e
concretizar o principio da economicidade. Ao invés de se promover nova licitagao a cada
aquisi¢do de produto ou servigo, necessarios para o dia a dia da méquina administrativa, a
Administra¢do realiza uma tnica licitacdo para registrar os precos (formalizando a Ata de
Registro de Pregos) e realizar, futura e discricionariamente. as contratagoes,

O Decreto Estadual anteriormente citado indica que o sistema de Registro de
Precos é comandado pelo “Orgio Gerenciador&rdquor;, que € o responsavel pela pratica
de todos os atos de controle e administragio do sistema. E ele quem dirige o procedimento,
protagoniza o plangjamento e o desenrolar do certame, bem como administra a utilizagao
da Ata, durante sua vigéncia (arts. 200 e 216).

Por sua wvez, a Lei n” 14.133/2021 define as figuras do “drgioe
participante&rdquor;: orgio ou entidade da Administracdo Publica que participa dos
procedimentos iniciais da confratagio para registro de pregos e infegra a ata de registro de
precos; e do orgao nao participante, o conhecido “carona&rdquor;: “drgdo ou
entidade da Administracdo Publica que ndo participa dos praocedimentos iniciais da
licitacdo para registro de precos e ndo integra a ata de registro de precos&rdquor; (art.
6°, XLIX, da lei federal).

Marcal Justen Filho diferencia as duas figuras:

O orgao ou a entidade participante manifesta perante o 6rgao ou a entidade gerenciadora o
seu interesse em valer-se do sistema de registro de preco, tal como previsto nos arts. 82 e
seguintes. O orgao ou a entidade participante ndo conduz as atividades de implantacio do
sistema de registro de precos, nem desenvolve atividades de gestdo em momento posterior.
Caracteriza-se por ter manifestado ao orgao gerenciador as suas perspectivas quanto a
futuras contratacdes, especificando quantitativos que podera vir a adquirir. Uma vez
coneluida a implantacdo do sistema de registro de precos, o orgio pariicipante dispde da
faculdade de realizar contratacdes, respeitando os quantitativos e demais especificacoes
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que tiver tornecido anteriormente. Enquanto o 6rgao ou entidade néo participante ¢ aquele
que, nio tendo manifestado oportunamente sua intencio de valer-se do sistema de registro
de preco. formaliza contratagdes nele fundadas. A matéria também esta disciplinada nos
art. 82 e seguintes. Na terminologia vulgar. essa situagio costuma ser identificada como
“carona&rdquor:. Existem limites quantitativos para a contratagao em tais condigdes.
(Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 /
Marcal Justen Filho. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021)

Deveras. como o carona nao participou da licitagio. € natural que. para
contratar com base nos pregos registrados. ele ndo so precise da autorizacido do orgdo
gerenciador. como tenha de realizar todos os atos que compoem a fase prévia da licitacao,
especialmente a pesquisa de pregos, a fim de comprovar a vantajosidade da adesao.

3. Formalidades para utilizacio da ARP por érgio participante

3.1. Instrucao processual

O art. 209 do Decreto Estadual n” 1.525/2022 prevé os documentos que
deverdo instruir o processo para contratagdo com fornecedor registrado, e registra a
dispensa de outros documentos buscando desburocratizar o procedimento tornando-o mais
simples e agil:

Art. 209 Os orgaos ou entidades participantes da ARP formalizardo a contratagao de
fornecedores registrados por meio de Instrumento Simplificado de Formalizacao da
Demanda, Anexo Unico deste Decreto, dispensada a elaboracio de termo de
referéncia, devendo a instruc@o processual ser realizada com os seguintes documentos:

I - Instrumento Simplificado de Formalizacdo da Demanda, conforme modelo constante no
Anexo Unico, que indicard o edital da licitagio que originou a ata de registro de precos, a
ata de registro de precos e a data da sua vigeéncia, bem como a indicacgao do objeto
contratado, a justificativa técnica para a contratacdo. o quantitativo a ser utilizado, a
indicacao da dotacao orcamentaria, a indicacao da forma de fiscalizagdo da execugio
contratual com a indicac@o de fiscal de contrato titular e substituto, se ja definido, e
autorizacdo da autoridade do orgio;

11 - comprovantes de que a empresa mantém os requisitos de habilitacio;
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11 - nota de empenho;

IV - a ordem de utilizagio da ata emitida pelo orgao gerenciador via Sistema de
Aquisi¢des Governamentais - SIAG;

V - autorizagdo do CONDES. quando for o caso.

§ 1° A dispensa da realizacao de pesquisa de prego prevista no art. 61 deste Decreto néo
afasta o dever de cuidado do agente publico de buscar vantajosidade em casos de notoria
variagao de pregos no mercado.

§ 2° Quando ndo houver a indicagao de fiscal de contrato titular e substituto no
Instrumento Simplificado de Formalizagao da Demanda, essa indicagao deve ser
formalizada em documento especifico ou na minuta de contrato.

§ 3° Na instrumentalizacio do processo é dispensada a juntada de copias do edital, da ata
de registro de pregos e demais documentos que possam ser certificados no Instrumento
Simplificado de Formalizagao da Demanda quando tais documentos puderem ser
acessados por hiperlink de acesso & publica¢@o na internet.

§ 4° A simplificagao prevista no paragrafo anterior ndo dispensa o contratante de fazer
constar no contrato a indicagio do fiscal titular e substituto, a forma de execucéo ou
entrega do objeto contratado.

Verifica-se], de inicio, que a abertura do procedimento se da com a
formalizacdo do instrumento simplificado de formalizacio da demanda, que traz
todas as informacées indispensaveis a contrataciio, como indicacdo da ARP e sua
vigéncia, dados do edital da licitacdo a originou, o objeto, quantitativo a ser contratado,
indicacao do fiscal, e por fim, autorizacio da autoridade competente.

Além disso, importante acostar dos autos documentos que comprovem que a
empresa mantém as condicdes de habilitacio exigidas no edital que gerou a ARP
utilizada (inciso II).

Cabe lembrar que para qualquer contratacio, independentemente do valor,
devera a Administracdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas, razdao pela qual o processo devera ser instruido com nota de empenho (1nciso
1I). Observa-se ainda que o empenho deve ser prévio a contratacdo, em atencio ao que
preconiza o art. 60, da Leil n® 4.320/1964.
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Necessaria ainda a juntada de ordem de utilizacio da ata pelo orgdo
gerenciador. que € o responsavel pelo gerenciamento do quantitativo da ARP. por meio do
SIAG (inciso IV).

Por fim. verifica-se que ficam dispensados o termo de referéncia, tendo em
vista que as informagdes necessarias estardo disponiveis no instrumento simplificado. bem
como copias do edital, da ata de registro de pregos e de outros documentos. desde que seja
apontado no instrumento simplificado o hiperlink de acesso a publicagdo na internet.
conservada possibilidade de confirmagao de previsdo da possibilidade de utilizagao da ata,
a homologacéo do procedimento, e a vigéncia da ARP.

Nesse sentido, advirta-se, a teor do art. 204, § 5° do Decreto Estadual n°
1.525/2022, que o contrato deve ser assinado dentro do prazo de validade da ata,

3.2. Pesquisa de precos e fixacdo do preco de estimado

Com relagdo a pesquisa de precos e a fixagao do prego de referéncia, o orgao
gerenciador sera o responsavel por instruir o processo, em sua fase interna, com o preco
de estimado, consistente em comprovada pesquisa de mercado, realizada em observancia
ao disposto no inciso V, do art. 66, do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Além de elaborar o preco estimado, que serve de parametro para a futura
licitagdo, incumbe ao orgao gerenciador certificar-se de que o prego registrado na ARP
continua vantajoso & Administracdo Publica. Tendo verificado que o valor registrado e
superior ao obtido em pesquisa de precos, devera empreender esforcos para adequar o
preco registrado ao praticado no mercado:

Art. 227 Constatado pelo 6rgio gerenciador que o preco registrado em Ata de
Registro de Precos vigente esta superior a média dos precos de mercado, em pesquisa
realizada nos moldes deste Decreto, o orgio gerenciador solicitara formalmente 2
empresa registrada a reducio do preco registrado, de forma a adequa-lo ao praticado
no mercado.

§ 1° A modificacdo do preco registrado, realizada com base no caput deste artigo, serd
realizada por aditivo a Ata de Registro de Precos.

4

SEPLAGCAP202344726A

Autenticado com senha por MARLEY PAESANO DA CUNHA GRELLMANN - ASSESSOR JURIDICO / GAQ - 08/11/2023 as

09:49:47.

Documento N°: 12905867-5949 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=12905867-5949 SIGA_»

b




Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Por outro lado, o art. 61 do decreto supracitado estabelece que os orgdos ou
entidades participantes da ata de registro de precos ficam dispensados da realizacio de
pesquisa de preco durante o prazo de validade da ata:

Art. 61 Para contratagao de fornecedores registrados, os érgios ou entidades participantes
da ata de registro de pregos ficam dispensados da realizaciio de pesquisa de preco
durante o prazo de validade da ata.

Paragrafo tinico Nos processos para contratagio por adesdo carona. o érgéo ou entidade
devera realizar a demonstragao de vantajosidade da adesio nos termos deste Decreto.

Tem-se, portanto, a seguinte situacao: o orgio gerenciador é quem realiza
a pesquisa de precos, visando formar o preco de referéncia, e é também quem deve
manter atualizada a demonstracio da vantajosidade dos precos registrados, ficando o
orgio participante dispensado de realizar nova pesquisa de preco no momenio da
contratacao.

Impende destacar, todavia, que o orgao participante, apesar de dispensado de
realizar pesquisa de preco no momento da contratagao, devera observar o disposto no art.
209, § 1°, do Decreto Estadual n® 1.525/2022;

Art. 209 Os orgaos ou entidades participantes da ARP formalizardo a contratagao de
fornecedores registrados por meio de Instrumento Simplificado de Formalizagao da
Demanda, Anexo Unico deste Decreto, dispensada a elaboragao de termo de referéncia,
devendo a instrugao processual ser realizada com os seguintes documentos

§ 1° A dispensa da realizacio de pesquisa de preco prevista no art. 61 deste Decreto
nao afasta o dever de cuidado do agente piblico de buscar vantajosidade em casos de
notoria variagao de precos no mercado.

Diante de todo o exposto, conclui-se que nos procedimentos de utilizacao da
ARP o orgao participante nao precisara realizar pesquisa de preco durante o prazo
de validade da ata. todavia. devera manter-se vigilante quanto a busca pela vantajosidade
nos casos de notoria variacio entre os precos registrados e a realidade no momento da
contratacao.
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3.3 Aprovagiao do CONDES

A contratagio e a assuncdo de obrigagdes pelo Poder Executivo Estadual
devem contar com a aprovacdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social —
CONDES, devendo-se observar as resolucdes vigentes deste orgdo. que dispensam esta
autorizacdo em alguns casos.

Atualmente, vigora o Decreto Estadual n°® 1.047/2012, com as alteracdes
promovidas pelo Decreto Estadual n° 1.277. de 02 de fevereiro de 2022, sendo acrescido o
§ 2° - A ao art. 1° informando que * O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os
critérios e os valores minimos das contratagdes e assuncdo de obrigacdes das situagdes
que deverdo ser submetidos para deliberagio do Conselho&rdquor;.

Neste sentido, a atual Resolugdo n° 01/2022 — CONDES, em seu art. 2° prevé
0S €asos em que nao sio necessarios o envio e obtengdo de autorizagio prévia do referido

Conselho. quais sejam:

Art. 2° Excluem-se da obrigacao de autorizacao pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratagoes e assuncoes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da sua
modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais situagoes
constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual no 1.047, de 28 de margo de 2012;

IT - os termos aditivos para prorrogagio da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de
obra e servicos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuacao;

VI - as contratacoes por participantes de atas de registro de precos no limite dos
quantitatives ja autorizados pelo Conselho;

Como este parecer trata apenas de contratagdo, por participantes, de pregos
registrados, observado limite dos quantitativos ja autorizados pelo Conselho, nio sera
necessaria autorizacio prévia do CONDES. Nada obstante, recomenda-se que, ao tempo
da contratagio. o gestor publico consulte as resolucdes vigentes.
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3.4. Minuta contratual

No que tange a minuta do contrato, por se tratar de utilizacdo de ARP por
orgdo participante. em que o prestador de servigos se obrigara a cumprir o contrato.
conforme as disposicdes previstas no instrumento convocatorio. o ente deve se limitar a
seguir exatamente os termos da minuta que integra o edital, ¢ que ja foi analisada pela
assessoria juridica do orgdo gerenciador.

Essa compreensio é compartilhada pela doutrina. Nesse sentido, Marcal Justen
Filho defende que:

Orgao participante ¢ a entidade que manifesta seu interesse em participar, desde o
momento inicial. da solugio do registro de precos, indicando os quantitativos e as
especificacoes dos produtos que pretende adquirir e, se for o caso, firmando contratos
posteriormente.(Comentérios a Lei de Licitagdes ¢ Confratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021 / Margal Justen Filho. — Sao Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021.)

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequacdes para adaptar o
contrato a realidade do ente, de modo que se torna desnecessaria nova analise da
minuta contratual.

Com relagao a publicacao do contrato e suas alteragdes, o art. 94, da Lei
14.133/2021 prevé:

Art. 94. A divulgacio no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) e condicao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I-20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

11 - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacio direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgeéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e
deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos 1 e II do caput deste artigo, sob
pena de nulidade.

§ 2° A divulgacao de que trata o caput deste artigo. quando referente a contratacao de
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profissional do setor artistico por inexigibilidade. devera identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administracdo divulgara em sitio eletrénico oficial, em ate 23
(vinte ¢ cinco) dias Uteis apos a assinatura do contrato, os quantitativos ¢ 0s precos
unitarios ¢ totais que confratar e, em até 45 (quarenta ¢ cinco) dias uteis apos a conclusio
do contrato. os quantitativos executados ¢ os pregos praticados.

A teor do paragrafo unico do art. 72 da Lei 14.133/2021. o extrato do contrato
também devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrénico oficial.

Para fins de regulamentagdo, o Decreto Estadual n® 1.525/2022 assim dispos
sobre o tema:

Artf. 296 A divulgagao dos contratos administrativos e seus aditivos, come condigao de
eficacia. devera ser feita no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assim que
disponibilizado pelo Governo Federal. e no sitio eletrénico oficial do érgao ou entidade
contratante,

§ 1° As divulgagoes deverao ocorrer nos seguintes prazos., contados da data de sua
assinatura:

I- 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;
11 - 10 (dez) dias tuteis, no caso de contratagio direta.

§ 2° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e
deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e IT do caput deste artigo, sob
pena de nulidade.

§ 3° A divulgacao de que trata o caput deste artigo. quando referente a contratacao de
profissional do setor artistico por inexigibilidade. devera identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem. da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 4° No caso de obras. a Administracao divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias ttels apos a assinatura do contrato, os quantitativos e os precos
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unitarios e totais que contratar e, em ate 45 (quarenta e cinco) dias uteis apos a conclusdo
do contrato. os quantitativos executados ¢ os pregos praticados.

Art, 297 Enquanto o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) nao for
disponibilizado, na integralidade, pelo Governo Federal. a Administracdo devera publicar,
no Diario Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados, contendo a descrigdo do
objeto, valor contratado, partes contratantes, nimero do processo administrativo e prazo
para execug¢ao, se houver. observados os prazos definidos no artigo anterior.

A contratante devera, portanto, publicar o instrumento contratual e seus
aditamentos, assim como, o extrate do contrato, nos termos consignados na Lei
14.133/2021 e no Decreto Estadual n® 1.525/2022, como condicao indispensivel para
sua eficacia.

3, CONCLUSAO

Pelo exposto, uma vez aprovado o presente parecer referencial pelo Colégio
de Procuradores e homologado pelo Governador do Estado, e desde que o orgao
demandante siga as orientagbes acima exaradas, ¢ juridicamente possivel dar
prosseguimento a utilizacio da ata de registro de preco por orgio participante, caso
venham a ocorrer, sem submeter os autos a Procuradoria-Geral do Estado, devendo, para
tanto, ser preenchido check list de conformidade documental anexo e utilizada a minuta
de contrato padrio aprovada aqui inclusa.

Demais disso, o setor competente deve certificar, de forma expressa, que a
situacio concreta se amolda aos termos deste parecer, devendo esta certidio ser
juntada nos autos e ser firmada tanto pelos servidores do setor de licitagdes e contratos
responsaveis, como também pelo gestor/ordenador de despesas.

A persisténeila de dovida de cunho juridico devera resultar na remessa do
processo a esta Subprocuradoria-Geral de Aquisicbes e Confratos para exame
individualizado, mediante formulacdo dos questionamentos juridicos especificos.

E como voto, Sr. Presidente.

Cuiaba-MT, data da assimatura eletrénica

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS

19

SEPLAGCAP202344726A

Autenticado com senha por MARLEY PAESANO DA CUNHA GRELLMANN - ASSESSOR JURIDICO / GAQ - 08/11/2023 as

09:49:47.

Documento N°: 12905867-5949 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=12905867-5949 SIGA_»

b




Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
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Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ATA DE REGISTRO DE PRECO

IDENTIFICACAO
(fh'gﬁ o/Interessado:
Processo:

Objeto:

Valor orcado:

Item Conformidade (fundamento legal) Sim Fls.
I. Autuagao procedimental — protocolo, registro e numeragao

Comprovante de registro do processo no SIAG (art. 66, inciso III,
do Decreto Estadual n® 1.525/2022)

Juntou-se Instrumento Simplificado de Formalizacao da Demanda
(art. 209, I, do Decreto n® 1.525/2022)

3.1  Apresentou-se justificativa técnica para a contrataciao

Ha justificativa fundamentada dos quantitativos (bens/servicos)
requisitados, tais como demonstrativo de consumo dos exercicios

Demanda onde esses documentos podem ser acessados por
hiperlink de acesso a publicacdo na internet.

3.2 : o L
anteriores, relatorios e outros dados objetivos que demonsirem a N
adequacdo da aquisicdo —
Anexou-se copia da Ata de Registro de Preco e de seus anexos ou =
13 indicou-se no Instrumento Sumplificado de Formalizacao da =
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Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

34  Comprovou-se a vigéncia da ARP
3.5 Estoque dos itens da ARP

4 Autorizagao da contratagao pela autoridade competente

h

Pedido de Empenho — PED

5.1  Indicagdo dos recursos orcamentarios para fazer face as despesas
Ordem de utilizacao da ata emitida pelo orgao gerenciador via
6 o i S
Sistema de Aquisi¢oes Governamentais - SIAG
7 Autorizagio/informacao ao CONDES, quando for o caso
3 Buscou-se demonstrar a vantajosidade em casos de notoria variacao
L, = Il
de precos no mercado (art. 209, § 1° do Decreto n® 1.525/22)
. Indicou-se a forma de fiscalizacio da execuc¢do contratual, com a
' indicacao de fiscal de contrato titular e substituto, se ja definido.
g Verificou-se a manutencdo dos requisitos de habilitacdo pelo
' contratado (art. 132 a 138 do Decreto Estadual n® 1.525/2022)
9 Utilizou-se a minuta contratual ou de instrumento equivalente anexa
' ao Edital que originou a Ata
10 Declaracio de subsuncao do caso conereto ao Parecer Referencial

da PGE/MT

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
SUBPROCURADOR GERAL
SUBPROCURADORIA GERAL DE AQUISICOES E CONTRATOS
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Interessado

Procuradoria-Geral do Estado

Assunto

Utilizagdo da ata de registro de prego por drgio participante -
dispensa de parecer

Processo

2844/CPPGE/2022

Relator

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS

1. RELATORIO

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR N°
111/2002. ACORDAO TCU N°  2674/2014.
UTILIZACAO DA ATA POR ORGAO
PARTICIPANTE. TEMA TRATADO
ANTERIORMENTE NA OIN 005/CPPGE/2020.
ART. 82 DA LEI N° 14.133/2021. ARTS. 196 E
SEGUINTES, DO DECRETO ESTADUAL N°
1.525/2022. DESNECESSIDADE DE NOVA
PESQUISA DE PRECO. NECESSARIA
APROVACAO DO CONDES. DESNECESSIDADE
ANALISE E EMISSAO DE PARECER QUANTO A
MINUTA CONTRATUAL, DESDE QUE O
PROCESSO SEJA INSTRUIDO CcOM
RECOMENDACOES DESTE PARECER.
EXCEPCIONADA HIPOTESE DE DUVIDA
JURIDICA INDICADA EXPRESSAMENTE NA
CONSULTA.

Cuida-se da possibilidade de emissdo de parecer juridico referencial sobre a

utilizacdo da ata de registro de preco por Orgio participante com fundamento na Lei n°

14.133. de 1° de abril de 2021. e no Decreto Estadual n® 1.525/2022.
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Importante destacar que. em reunido ordindria do Colégio de Procuradores, 101
acolhido mtegralmente o voto do Subprocurador-Geral de Aquisicdes e Contratos Waldemar
Pinheiro dos Santos, exarado no Processo n°® 428000/2019, que, apos devidamente
homologado pelo Governador do Estado. obteve starus de parecer referencial ficando
dispensada a analise juridica e emissdo de parecer juridico especifico em cada processo que
trata da utilizagao da ata de registro de prego por drgao participante, firmado sob a égide da

Lein® 8.666/93, desde que preenchidos os requisitos destacados no referido parecer,

Todavi. com o advento da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, nova lei de
licitacdes e contratos, e do Decreto Estadual n® 1.525/2022, que regulamenta a lei federal no
ambito da Administracdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional do Estado de Mato
Grosso. faz-se necessiria a edigio de novo parecer referencial. a fim de orientar os

procedimentos e contratagoes sob a égide da nova lei de licitagoes.

Registra-se que o parecer referencial editado com base na Lei n® 8.666/93
permancce valido e aplicavel porque eventuais atas de registro de precos firmadas
anteriormente seguirdo podendo ser objeto de novas contratagdes pelos respectivos Orgios e
entidades participantes durante o prazo de validade da ata. como, alias. foi expressamente
previsto no art. 411, § 2° do Decreto Estadual n° 1.525/22: “os orgdos e entidades
participantes de atas de registro de pregos fundamentadas na Lei n° 8.660, de 21 de junho de
1993, poderéio por elas realizar contratacdes durante toda a vigéncia das referidas atas, sem

prejuizo do disposto no § 1° deste artigo™.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Parecer referencial - Delimitacio e efeitos da presente analise juridica

Primeiramente. faz-se imperioso ressaltar aqui neste parecer qualificado como
referencial a Le1 Complementar n® 111/02, que dispde acerca da competéneia, organizagio e

a estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso, notadamente o art. 29 que

expressa de forma clara as competéncias da referida instituicao, sendo dentre inmeras. a

atribuicdo para fixar orientacdo juridico-normativa:

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado compete:
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XI - fisar orientacio juridico-normativa que, recomendada pelo Colégio de

Procuradores e homwologada pelo Govemador do Estado. sera cogente para a
Administragio Pablica dreta e indireta;

()

Dessa forma e possuindo competéncia para tanto, € que se faz indispensdvel este

parecer referencial, a fim de unificar ¢ consolidar de vez um entendimento desta Instituicio

acerca de tema repetitivo cuja analise pode ser realizada de maneira padronizada. a fim de

evitar repeticdes desnecessarias e tornar os procedimentos de utilizacdo da ata de registro de

preco por 6rgdo participante mais céleres na Administracio Piblica Estadual

Cabe ressaltar o contexto atual da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso,
em que hd um gigantesco volume de processos, politicas ptblicas a serem analisadas,
imimeras questdes complexas e controvertidas a serem sanadas ¢ incontdveis pareceres a

serem feitos, de forma que se torna totalmente dispensavel uma andlise individualizada de

processos _que envolvem matéria juridica recorrente e que se amoldam em pareceres

referenciais, bem como orientagdo juridico-normativa.

Nesse sentido, ha uma necessidade extrema de consolidar entendimentos, a fim

de que haja maior desburocratizacdo, otimizacdo de tempo e energia dos Procuradores, bem

como dos demas servidores e estagidrios, propiciando maior efetividade e eficiénein da

propria_instituicdo em sua atuagdo administrativa ao ter claros seus posiclonamentos

Juridicos, acarretando maior seguranca juridica para os demais orgios da Administragio

Publica.

Assim, fica claro o principio da supremacia do interesse publico, tanto o primario,

no tocante ao interesse da sociedade em possuir uma Procuradoria-Geral com entendimento

consolidado. com otimizacdo de tempo. energia e, consequentemente do proprio dinheiro do

confribuinte. estando os respectivos servidores do orgio debrucados em analises de politica

publicas e demais questoes de grande complexidade.

Estd também presente o aspecto secundario do principio da supremacia do

interesse publico, qual seja, o da maquina administrativa. Dessa forma, ao eliminar o grande

volume de processos, com matéria idéntica e recorrente, que impacta sobremaneira na

atuacdo da instituicdo. elimina-se um onus desnecessario e improdutivo, propiciando maior
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eficiéncia dos trabalhos do orgdo. bem como uma gestdo inteligente ¢ maior efetividade de

sua atuagdo administrativa.

Ressalta-se que a pretensdo de fixar uma orientagdo juridico-normativa estd
plenamente de acordo com os principios constitucionais da Administragdo Publica. sendo

embasado pelo principio da supremacia do interesse publico, encontrando o principio da
legalidade o amparo do art. 2°, XI, da LC n° 111/02, e encontrando na otimizacao de tempo e

energia o principio da eficiéncia.

Nesse sentido, destaca-se movacdo trazida pelo art. 21, § 2° do Decreto Estadual

o

n® 1.525/2022, que preve expressamente a possibilidade de utilizacdo de pareceres

referenciais emcasos que demandem avaliacdo juridica padronizavel:

Art. 21 Todos os processos envelvendo aguisigdes e contratos, mclisive os
respectivos procedimentos licitatorios e de contratacdes diretas, serdo submetidos a
analise juridica da Procuradoria-Geral do Estado. na forma deste Decreto e das
legislacdes de regéncia.

()

§ 2° Nos casos repeftitivos e que demandem avaliagao juridica padronizavel, as
consultas juridicas poderio ser resolvidas por meio de pareceres referenciais
exarados pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE/MT) e homologados pelo
Governador do FEstado, sendo de observancia obrigatéria para toda a
Administragio Publica, conforme critérios definidos nos respectivos atos emitidos
pela PGE/MT, dispensada a analise individual de cada caso conereto, salvo consulta
especifica ou distintiva do consulente.

Apesar da inovagdo trazida no regulamento estadual, a fixacdo de orientacdo-
normativa por 6rgao de consultoria e representacéo juridica da Administracdo Publica nio &
algo novo e recente. Nao se estd em frente ao desconhecido, 8 medida nunca tentada ou
realizada. Muito pelo contririo, a Advocacia-Geral da Unido desde 2014, com a fixacado da

Orientacdo Normativa n° 55, faz uso desta prerrogativa:

D'RIENTAC;\O NORMATIVA No 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que lhe conferem os
incisos I, X, XI e XIIT, do art. 40 da Lei Complementar no 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo no 56377.000011/2009-12, resolve
expedir a presente orientagdo normativa a todos os orgdos juridicos enumerados nos

arts. 2o e 17 da Lei Complementar no 73, de 1993:
I-0s processos que sejam objeto de manifestacio juridica referencial. isto é

: s said i s vid
consultives. desde que a area técnica ateste, de forma expre:
se anwlda aos termos da citada man ifestacdo.

15 s Orgiios
s5d, que 0 caso concreto
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I - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os
seguultes requisitos: a) o volume de processos em materias idénticas e
recorrentes impactar, justificadamente, a atuaciio do orgio consultive ou a
celeridade dos servicos admimistratives: = b)_a atividade juridica exercida se
restringir 4 verificacio do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de docnmentos . Referéncia: Parecer  no
004/ASM G CGU/A GU/2014, LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se, pela leitura do dspositivo que ha condicdes a serem seguidas para a
elaboragdo de uma manifestacao juridica referencial, nao sendo o seu uso indiscriminado,
muito menos utilizado como “solugio para tudo”. Ha requisitos, quais sejam, grande volume
de materias 1dénticas e recorrentes, impacto na atuagdo do orgdo consuliivo e a atividade do
parecerista se restringir & verificagdo de exigéncias legais, ou seja, mera conferéncia de

documentos presentes nos autos.

Ademais, a propria Advocacia-Geral da Unido se manifestou acerca da
supracitada orientacdo normativa no Parecer Referencial n® 03/2017/CONJUR-
MD/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Unido, Dra. Tania Patricia de Lara Vaz da
Coordenacio-Geral de Licitagdes e Confratos, cujo escopo princpal é a adesdo a ata de
registro de precos:

Nessa toada, a manifestagio Jurldm referencml _|u:r1f'c'1 e e lecrmma -5 na
:uuagao emque () oV ;

servicos administrativos: e (1) quando a atividade juridica a cargo do orgdo de

consultoria restringir-se a verificacio do atendimento das exigéncias legais a partir

da simples conferéncia de documentos. 30. Com efeito, demanrlas lecouentes

seguranca lulld.lt‘ﬂ

E continua a parecerista:

Alémdisso, é fato que os pareceres que analisam adesdes a atas de registro de

recos. contém as mesmas recomendacdes. nio havendo necessidade. em regra.

de orientacdes juridicas especificas para o easo concreto. 39. Em outras palavras,
a adocdo da manifestacdo juridica referencial possibilitara aos Advogados da Unido
da CGLIC/CONJUER/'MD maior foco e priorizacio de temas juridicos
estratégicos e de maior complexidade, em beneficio dos drgaos e antoridades

ass ﬁ gmﬂgs A ideia & qne a lelur [)(‘ﬁ:ﬂ dgmg ar seu mnmg nm: :mghsg e

|ulld1cas. (lesouexando—se (la elahoramo de pareceres 193(1[‘1\0&. cujas

orientacoes sio amplamente conhecidas pelo gestor.
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Medidas que objetivam racionalizar a atividade estatal vém sendo muito
utilizadas, iclusive pelo Poder Judicidrio, nio tendo o Tribunal de Contas da Uniio
vislumbrado obices em sua adogdo. opinando pela viabilidade da utilizagdo, desde que
“envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas

as questoes juridicas pertinentes”. Vejamos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plendrio, diante das razdes espostas pelo Relator, com fulero nos arts. 32, inciso II,
e 34 da Lein® 8.443, de 16 de julho de 1992, ¢/c 05 arts, 277, inciso III, 282 e 287,
§ Io do RITCU, em: 9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragdio, pam, no
mérito, negar-lhes provimento: 9.2, informar & Advecacia-Geral da Unido que o
entenduento do®TCU quanto & emussdo de pareceres juridicos sobre as mnutas de
editals licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo tnico,
da Lein® 8.666, de 1993, referenciado nos Acdérddos 7482011 e 1.944/2014, ambos
prolatados pelo Plendrio, ndo impede a utilizagdo, pelos drgdos e entidades da
administragdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatorios diversos. desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que
seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes. cumprindo as
exigéneias indicadas na Orientag¢do Normativa A GU n® 55, de 2014, esclarecendo -a,
ainda, de que a presente nformagdo ¢ prestada diante da estrita andlise do caso
concreto apreclado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciacdo da
regulandade da aludida orientacdo normativa, em s1 mesma; e 9.3, encamunhar
copia deste Acorddo, bem como do Relatério ¢ do Voto que o fundamenta, ao
embargante. Acdrddo n®2674/2014

Nesse sentido, destaca-se que ndo apenas no ambito federal ocorre este tipo de
desperdicio de tempo e energia no tocante aos pareceres repetitivos acerca da utilizagao da
ata de registro de preco por orgao participante. Na Administragio Publica Estadual ¢ muito

comum, nfelizmente, este 0nus desnecessdrio, com Procuradores realizando mero checklist

de documentos presentes nos autos, bem como apenas e tao somente verificando exigéncias

legais e realizando sempre as mesmas recomendacdes.

Tal estado de coisas wrazoavel e iracional de gestdo da atividade administrativa
clamam pela adogio de solugdes em bloco e padrdo, de forma que resta evidente a
desnecessidade de um parecer juridico especifico para cada caso de utilizacdio da ata de

regisiro de preco por orgio participante.

Visando alterar o supracitado contexto, visa-se aqui a fixacdo de uma Orientacao

Juridico-Normativa para que a fundamentacdo e pardmetros aqui presentes sejam utilizados

como referenciais. bem como um padréo, nos proximos casos cujo escopo seja idéntico ao

analisado neste parecer.
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A medida adotada é extremamente importante, pois significa que, na pratica, os
processos administrativos que versarem sobre matéris juridicas idénticas as enfrentadas no
parecer referencial nio serio mais submetidos a andlise individualizada pela consultoria
juridica, de modo que a autoridade competente devera declarar expressamente que 0 processo
se amolda ao parecer juridico normativo, dispensando. portanto, a remessa dos autos a PGE

€aso a caso,

Assim, cabera ao gestor comparar o caso concreto com o presente parecer,
no intuito de fazer a distincio. Aplicar-se-a sistematica semelhante a dos precedentes
nas decisdes judiciais, ou seja, muratis mutandis, “se a questdo que deve ser resolvida ja
conta com uin precedente - se é a mesna questdo ou se é semelhante, o precedente aplica-se
ao caso. O raciocinio é eminenremente analégico. Todavia, se a questéio néo for idéntica ou
nao for semelhante, isto é, se existirem particularidades fatico-juridicas ndo presentes - e por
isso ndo consideradas - no precedente, entdo é o caso de distinguir o caso do precederite,
recusando-lhe aplicacdo.” (Luiz Guilherme Marinoni. Novo Codigo de Processo Civil

Comentado. 1. ed. Sdo Paulo: RT, 2015).

Para que se confira seguranca ao administrador. hd um checklist contendo os
principais itens deste parecer para que seja possivel inferir se o caso conereto enquadra-se aos

termos da presente manifestagao juridica referencial.

Destaca-se que, caso pairem duvidas sobre a situacdo fatica, ou o administrador
constate que o caso dos autos, por suas caracteristicas peculiares, nio se amolda as hipdteses
abrangidas pelo parecer normativo, devera formular consulta & PGE., descrevendo
expressamente a duvida juridica. Além disso, os assuntos que tenham mais de um objeto. ou
seja, versem sobre outra questio além da tratada neste parecer referencial, devem ser

encaminhados para analise deste orgao.

Pede-se, assim, a devida recomendacdio pelo Colégio de Procuradores, e

posteriormente a homologacio pelo Governador do Fstado de Mato Grosso. a fim de que

ocorra 0 quanto antes esta otimizagio de tempo e energia, bem como a desburocratizacio e

maior eficiéncia e eficacia da atua¢io da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso.
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2.2, Caracteristicas da utilizaciio da ata por orgio participante e diferencas em relacio
a adesdio carona

O Sstema de Registro de Pregos - SRP esta previsto no art. 82 da Lei n°

14.133/2021:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta
Leie devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacio e de seu objeto. inclusive a quantidade maxima de
cada item que poderd ser adquirida;

1T - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos,
de unidades de medida:

I - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes:

b)em razio da forma e do local de acondicionamento:

¢) quando admitida cotagio varidvel em razio do tamanho do lote:

d) por outros motivos justifieados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo mfenor
a0 miximo previsto no edital. obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mereado;

V1 - as condigdes para alteracio de pregos registrados:

VII - o registro de mails de um fornecedor ou prestador de servico. desde que
aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratagio de acordo coma ordem de classificagio;

VIM - a vedacdo a participacdo do érgdo ou entidade em mais de nma ata de registro
de pre¢os com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que jd river
participado. salve na ocormrencia de ata que tenha registrado quantitative mfenor ao
maxime previsto no edital;

I¥ - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.
§ 1° O critério de julgamento de menor prago por grupo de itens somente poderd ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por
item e for evidenciada a sua vantagem rtécnica e econdmica, e o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser indicado no edital

§ 2% Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos §§ 1° 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratacdo posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado &
demonstragdo de sua vantagempara o 6rgdo ou entidade.

§ 3° E permitido registro de pregos com indica¢do limitada a unidades de
contratacdo, sem indicacdo do total a ser adqurrido, apenas nas seguintes situagdes:
I - quando for a primeira licitacdo para o objeto e o orgdo ou entidade ndo trver
registro de demandas anteriores;

I - no easo de alimento perecivel;

I - no caso em que o sarvigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situacoes refenidas no § 3° deste artigo, € obngatona a mdicacdo do valor
maximo da despesa e é vedada a participacdo de outro orgio ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratagio de bens e
servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia. observadas as seguintes
condigdes:

I- realizacdo prévia de ampla pesquiza de mercado;

II - selecdo de acordo comos procedimentos previstos em regulamento;

II - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle:

IV - atualizacdo periddica dos pregos registrados;

V - defini¢do do periodo de validade do registro de pregos:

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos. do licitante que aceitar ¢otar os bens ou
servigos em pre¢os iguag aos do licltante vencedor na sequéncia de classificacdo da
licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original
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§ 6° O sistema de registro de precos poderd, na forma de regulamento, ser utilizado
nas hipoteses de mexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisigdo de bens
ou para a contratagio de servicos por mals de umorgdo ou entidade.

No Estado de Mato Grosso, o Decreto Estadual n® 1.525/2022 regulamentou a
matéria nos arts. 196 e seguintes, evidenciando a celeridade, a economicidade e a

desburocratizagio das confrata¢des publicas.

Como ¢ sabido, o SRP pode ser definido como um procedimento administrativo
por meio do qual a Administracdo Publica seleciona as propostas mais vantajosas, mediante
concorréncia ou pregio, que ficardo registradas perante a autoridade estatal para futuras e

eventuas confratacdes.

O registro de preco nio possul finalidade de selecionar a melhor proposta para
celebragdo de um contrato especifico, como ocorre normalmente nas licitagdes e contratagdes
de objeto unitario. No sistema de registro de precos, o infuito & realizar uma licitacdo,
mediante concorréncia ou pregio, para registrar em ata os precos de diversos itens (bens ou
servicos), que poderdo ser adquiridos pela Administracdo dentro de determinado prazo, na

medida de sua necessidade.

E por esta razio que a Administracio. no inicio do procedimento, nio precisa
comprovar a existéncia de recursos orcamentarios, que somente serdo exigidos quando da

efetiva formaliza¢do do contrato ou outro instrumento habil. Isso € o que se exfraido art. 201,

§ 2° do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Como se vé. o objetivo do registro de precos é racionalizar as contratacdes e
concretizar o principio da economicidade. Ao invés de se promover nova licitacao a cada
aquisicdo de produto ou servigo, necessarios para o dia a dia da maquina administrativa, a
Administracdo realiza uma unica licifacdo para registrar os pregos (formalizando a Ata de

Registro de Precos) e realizar, futura e discricionariamente, as contratagoes.

O Decreto Estadual anteriormente citado indica que o sistema de Registro de
Precos é comandado pelo “Orgio Gerenciador”, que ¢ o responsavel pela prética de todos os
atos de controle e administracio do sistema. E ele quem dirige o procedimento, protagoniza o
planejamento e o desenrolar do certame, bem como administra a utilizagdo da Ata, durante

sua vigéncia (arts. 200 ¢ 216).
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Por sua vez, a Lei n° 14.133/2021 define as figuras do “orgio participante”:
orgio ou entidade da Administracdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
confratagdo para registro de pregos e infegra a ata de registro de pregos; e do orgdo nio
participante, o conhecido “carona”: “drgdo ou entidade da Administracédo Piiblica que néo
participa dos procedimentos iniciais da licitacdo para registro de precos e néo integra a ata

de registro de pregos” (art. 6°, XLIX, da lei federal).
Marcal Justen Filho diferencia as duas figuras:

O o6rgido ou a entidade participante manifesta perante o orgdo ou a entidade
gerenciadora o seu interesse em valer-se do sistema de registro de preco, tal como
previsto nos arts. 82 e seguintes. O drgdo ou a entidade participante nio conduz as
atividades de lmplantagdo do sistema de registro de precos. nem desenvolve
atividades de gestio em momento posterior. Caracteniza -se por ter manifestado ao
orgdo gerenciador as suas pespectivas quanto a futuras contratacdes, especificando
quantitativos que podera vir a adquirir. Uma vez concluida a implantacdo do
sistema de registro de pregos, o érgdo participante dispde da faculdade de realizar
contratagdes, respeitando os quantitativos e demais especificagdes que tiver
fomecido anteriormente. Enquanto o orgdo ou entidade nfio participante ¢ aquele
que, nio tendo manifestado oportunamente sva intencio de valer-se do sistema de
registro de prego, formmlia contratagdes nele fundadas. A maténa tambeém esta
disciplinada nos art. 82 e seguintes. Na terminologia vulgar, essa situagfo costuma
ser identificada como “carona”. Existem limites quantitativos para a contratagdo em
tais condigoes. (Comentarios & Lel de Licitagoes e Contratagdes Administrativas:
Le1 14.133/2021 / Marcal Justen Filho. — Sdo Paulo: Tho mson Reuters Brasil, 2021)

Deveras, como o carona ndo participou da licitagdo, € natural que, para contratar
com base nos precos registrados, ele nio so precise da autorizacdo do orgio gerenciador,
como tenha de realizar todos os atos que compdem a fase prévia da licitacdo, especialmente a

pesquisa de precos, a fim de comprovar a vantajosidade da adeséo.

3. Formalidades para utilizaciio da ARP por orgiio participante

3.1. Instrucio processual

O art. 209 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 prevé os documentos que deverdo

instruir o processo para confratagdo com fornecedor registrado, e registra a dispensa de outros

documentos buscando desburocratizar o procedimento tornando-o mais simples e agil:

Art. 209 Os orgdos ou enfidades participantes da ARP formalizario a contratacdo de

fomecedores registrados por meio de Instrumento Simplificado de Formalizacio
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da Demanda, Anexo Unico deste Decreto, dis pensada a elaboracio de termo de
referéncia, devendo a mstrugdo processual ser realizada com os seguintes
documentos:

I - Instrumento Simplificado de Formalizagio da Demanda, conforme modelo
constante no Anexo Unico, que indicard o edital da licitacdo que originou a ata de
registro de precos, a ata de registro de precos e a data da sua vigéncia, bem como a
indicagdo do ohjeto contratado, a justificativa técnica para a contrataciio, o
quantitativo a ser utihzado, a wdicagdo da dotacdo orgamentara, a ndicacdo da
forma de fiscalizagio da execucdo contratual com a wdicagdo de fiscal de contrato
titular e substituto, se ja definido, e autorizacio da autoridade do érgéo;

II - comprovantes de que a empresa mantémos requisitos de habilirtagdo;

I - nota de empenho;

IV - a ordem de utilizagio da ata emitida pelo 6rgdo gerenciador via Sistema de
Aquisigdes Governamentais - SIAG;

W - autorizacdo do CONDES, quando for o caso.

§ 1° A dispensa da realizagdo de pesquisa de preco prevista no art. 61 deste Decreto
néo afasta o dever de cuidado do agente piiblico de buscar vantajosidade em casos
de notéria variagdo de pregos no mercado.

§ 2° Quando ndo houver a indicagdo de fiscal de contrato titular e substituto no
Instrumento Simplificado de Formalizacio da Demanda, essa indicacio deve ser
formalizada em documento especifico on na minuta de contrato.

§ 3° Na instrumentalizagdo do processo é dispensada a juntada de copias do edital,
da ata de registro de pregos e demals documentos que possam ser certificados no
Instrumento Simplificado de Formalizagio da Demanda quando tais documentos
puderemser acessados por hiperlink de acesso a publicacdo na internet.

§ 4° A simplificacdo prevista no paragrafo anterior nio dispensa o contratante de
fazer constar no contrato a indicacdo do fiscal titular e substituto, a forma de
execugdo ou entrega do objeto contratado.

Verifica-se], de inicio. que a abertura do procedimento se da com a formalizagio
do instrumento simplificado de formalizacio da demanda, que traz todas as
informacdes indispensaveis a contratacdo, como indicacao da ARP e sua vigéncia, dados
do edital da licitagdo a originou, o objeto, quantitativo a ser contratado, indicacao do fiscal. e

por fim. autorizacdo da autoridade competente.

Além disso, importante acostar dos autos documenfos que comprovem que a
empresa mantém as condicdes de habilitacao exigidas no edital que gerou a ARP utilizada

(inciso II).

Cabe lembrar que para qualquer contratacdo, independentemente do valor, devera
a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas,

razio pela qual o processo devera ser instruido com nota de empenho (inciso III).

Observa-se ainda que o empenho deve ser prévio a contratacio, em atengdo ao que preconiza S
N
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Necessaria ainda a juntada de ordem de utilizacio da ata pelo orgio
gerenciador, que € o responsavel pelo gerenciamento do quantitativo da ARP, por meio do
STAG (inciso I'V).

Por fim, verifica-se que ficam dispensados o termo de referéncia, tendo em vista
que as informacdes necessarias estarfio disponiveis no instrumento simplificado, bem como
copias do edital, da ata de registro de pregos e de oufros documentos, desde que seja apontado
no instrumento simplificado o hiperlink de acesso & publicagdo na internet, conservada
possibilidade de confirmacdo de previsio da possibilidade de utilizacdo da ata, a

homologacao do procedimento, e a vigéncia da ARP.

Nesse sentido, advirta-se, a teor do art. 204, § 5° do Decreto Estadual o’

1.525/2022, que o contrato deve ser assinado dentro do prazo de validade da ata.

3.2. Pesquisa de precos e fixacio do preco de estimado

Com relagdo a pesquisa de pregos e a fixagao do prego de referéncia, o drgao
gerenciador sera o responsavel por instruir o processo, em sua fase interna, com o prego de
estimado, consistente em comprovada pesquisa de mercado, realizada em observancia ao

disposto no inciso V, do art. 66, do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Akm de elaborar o pre¢o estimado, que serve de pardmetro para a futura
licitacdio, meumbe ao oOrgdo gerenciador certificar-se de que o preco registrado na ARP
continua vantajoso a Administracdo Publica. Tendo verificado que o valor registrado e
superior ao obtido em pesquisa de precgos, deverd empreender esfor¢os para adequar o prego

registrado ao praticado no mercado:

Art. 227 Constatade pelo orgiio gerenciador que o preco vegistrado em Ata de
Registro de Precos vigente esta superior 4 meédia dos precos de mercado, em
pes quisa realizada nos moldes deste Decreto, o orgiio gerenciador solicitara
formalmente 4 empresa registrada a reducio do preco registrado, de forma a
adequd-lo ao praticado no mercado.

§ 1° A modificagdo do preco registrado, realizada com base no caput deste artigo,
sera realizada por aditivo a Ata de Registro de Precos.
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Por outro lado. o art. 61 do decreto supracitado estabelece que os orgios ou
entidades participantes da ata de registro de precos ficam dispensados da realizacio de
pesquisa de preco durante o prazo de validade da ata:

Art. 61 Para contratagio de fornecedores registrados, os orgdos ou entidades
participantes da ata de registro de precos ficam dispensados da realizacio de
pes quisa de pre¢o durante o prazo de validade da ata.

Pardgrato tinico Nos processos para contratagdo por adesfio carona, o orgdo ou

entidade deverd realizar a demonstracdo de vantajosidade da adesdo nos termos
deste Decreto.

Tem-se, portanto, a seguinte situacio: o 6rgio gerenciador é quem realiza a
pesquisa de precos, visando formar o preco de referéncia, e ¢ também quem deve
manter atualizada a demonstracao da vantajosidade dos precos registrados, ficando o

orgiio_participante dispensado_de realizar nova pesquisa de preco no momento_da

contratacio.

Impende destacar, todavia, que o 6rgio participante, apesar de dispensado de

realizar pesquisa de prego no momento da contratagdo, devera observar o disposto no art.
209, § 1°. do Decreto Estadual n® 1.525/2022:
Art. 209 Os orgdos ou enfidades participantes da ARP formalizardo a contratagio de
fornecedores registrados por meio de Instrumento Simplificado de Formalizacdo da
Demanda, Anexo Unico deste Decreto, dispensada a elaboracio de termo de
referéneia, devendo a instrugdo processual ser realizada com os seguinfes
documentos
§ 1° A dispensa da realizaciio de pesquisa de preco prevista no art. 61 deste

Decreto nio afasta o dever de cuidado do agente publico de buscar
vantajosidade em casos de notdria variacao de precos no mercado.

Diante de todo o exposto, conclui-se que nos procedimentos de utilizagio da ARP
0 Orgio participante niao precisara realizar pesquisa de preco durante o prazo de
validade da ata, todavia, devera manter-se vigilante quanto a busca pela vanftajosidade nos
casos de notoria varmcio entre os pre¢os registrados e a realidade no momento da

confratacao.

3.3 Aprovacao do CONDES

A contratacio e a assuncdo de obrigacdes pelo Poder Executivo Estadual devem
contar com a aprovacao do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social - CONDES,
devendo-se observar as resolugdes vigentes deste 6rgio, que dispensam esta autorizagio em

alguns casos.
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Atvalmente, vigora o Decreto Estadual n® 1.047/2012, com as alteragdes
promovidas pelo Decreto Estadual n° 1.277, de 02 de fevererro de 2022, sendo acrescido o §
2° - A ao art. 1° informando que O CONDES estabelecera por meio de resolucdo os
critérios e os valores minimos das contratacoes e assungdo de obrigacgoes das situacoes qie

deverdio ser submetidos para deliberacdo do Conselho™.

Neste sentido, a atual Resolugao n° 01/2022 — CONDES, em seu art. 2°, prevé os
€asos em que ndo sdo necessarios o envio e obtencdo de auforizagdo prévia do referido

Conselho, quais sejam:

Art. 2 Excluem-se da obrigacdio de autorizacio pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as confratagdes e assun¢des de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente
da sua modalidade; ou mfenor a R$ 400.000.00 (quatrocentos mul reals) nas demais
situagdes constantes no § 1°do art. 1° do Decreto Estadualno 1.047, de 28 de marco
de 2012;

II - oz termos aditivos para prorrogagiio da vigéneia contratual;

II - os termos aditives de acréscuno contratual

IV - os termos aditivos ou apostilanentos referentes a reajuste pelo INCC. nos
casos de obra e servigos de engenhana, ou pelo IPCA, nos denmis casos;

V - os apostilamentos de repactiacio:

VI - as contratacdes por participantes de atas de registro de precos no limite
dos quantitatives ji autorizados pelo Conselho:

Comp este parecer trata apenas de contratacdo, por participantes, de pregos
registrados, observado limite dos quantitativos j& autorizados pelo Conselho, nao sera
necessaria autorizacio prévia do CONDES. Nada obstante, recomenda-se que, ao tempo

da confratacdo, o gestor publico consulte as resolugdes vigentes.
3.4. Minuta contratual

No que tange a minuta do contrato, por se tratar de utilizagdo de ARP por orgio
parficipante, em que o presfador de servigos se obrigard a cumprir o confrato, conforme as
disposiches previstas no mstrumento convocatorio, o enfe deve se limitar a seguir exatamente
os termos da minuta que integra o edital, e que ja fo1 analisada pela assessoria juridica do

orgio gerenciador.

FEssa compreensio € compartilhada pela doutrmma. Nesse sentido, Marcgal

Justen Filho defende que:

Orgido participante é a entidade que manifesta seu interesse em participar,
desde o momento inicial, da soligdo do registro de pregos, indicando os
quantitativos e as especificagdes dos produtos que prerende adquirir e, se for o
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caso, firmando contratos posteriormente.(Comentirios a Lei de Licitagdes e
Contratagdes Admmnistrativas: Lei 14.133/2021 / Marcal Justen Filho. — Sdo
Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021.)

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequacdes para adaptar o
contrato a realidade do ente, de modo que se torna desnecessaria nova analise da

minuta contratual.

Com relagdo a publicagdo do contrato e suas alteracdes, o art. 94, da Lei
14.133/2021 prevé:

Art. 94, A divulgagio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condicdo mdispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinamira:

I- 20 (vinte) dias niteis, no caso de licitacdo:

I - 10 (dez) dias Witeis, no caso de contraragfo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terfo eficacia a partr de sua
assatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos ncisos I e II do caput
deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo. quando referente 4 contratagio
de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do
caché do artista, dos mmisicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem. da mfraestrutura, da logistica do evento e das demass despesas
especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administracdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até
25 (vinte e cinco) dias iteis apds a assinatura do contrato, 05 quantitativos e os
pregos unitarios e wtais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias wteis apos
a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

A teor do paragrafo unico do art. 72 da Lei 14.133/2021, o exfrato do contrato

também devera ser divulgado e mantido & disposi¢io do ptblico em sitio eletronico oficial

Para fins de regulamentacdo, o Decreto Estadual n° 1.525/2022 assim dispds

sobre o tema:

Art. 7296 A divulgacdo dos contratos administrativos e seus aditivos, como condigdo
de eficdcia, deverd ser feita no Portal MNacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
assim que disponibilizado pelo Governo Federal, e no sitio eletrdnico oficial do
Grgdo ou entidade contratante.

§ 1° As divulgacoes deverdo ocomer nos segumntes prazos, contados da data de sua
assinatura:

I- 20 (vinte) dias niteis, no caso de licitacdo:

I - 10 (dez) dias witeis, no caso de contraragfo direta.

§ 2° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terio eficacia a partr de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput
deste artigo, sob pena de nuldade.

§ 3° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo. quando referente 4 contratagio
de profizsional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do
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caché do artista, dos mmisicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem. da infraestrutura, da logistica do evento e das demass despesas
especificas.

§ 4° No caso de obras, a Administracdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até
25 (vinte e cinco) dias viteis apds a assinatra do contrato, os quantitativos e os
precos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias viteis apos
a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e o3 pregos praticados.

Art. 297 Enquanto o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) nio for
disponibiizado, na ntegralidade, pelo Govemo Federal a Admmistragio devera
publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados, contendo a
deserigio do objeto, valor eontratado, partes contratantes, numero do processo
administrativo e prazo para execucdo, se houver, observados os prazos definidos no
artigo anterior.

A contratante devera, portanto, publicar o instrumento contratual e seus

aditamentos, assim como, o extrato do contrato, nos termos consignados na Lei

14.133/2021 e no Decreto Estadual n°® 1.525/2022, como condicio indispensavel para sua

eficacia.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, uma vez aprovado o presente parecer referencial pelo Colégio de

Procuradores e homologado pelo Governador do Estado, e desde que o orgdo demandante
siga as orienfag¢des acima exaradas, ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento a utiliza¢io
da ata de registro de preco por orgio participante, caso venham a ocorrer, sem submeter
os autos a Procuradoria-Geral do Estado, devendo, para tanto, ser preenchido check list de
conformidade documental anexo ¢ utilizada a minuta de contrato padrio aprovada aqui

melusa.

Demais disso, o setor competente deve certificar, de forma expressa, que a
situaciio concreta se amolda aos termos deste parecer, devendo esta certidiao ser juntada
nos autos e ser firmada tanto pelos servidores do setor de licitagdes e contratos responsdveis,

como também pelo gestor/ordenador de despesas.

A persisténcia de duvida de cunho juridico devera resultar na remessa do

processo a esta Subprocuradoria-Geral de Aquisicdes e Confratos para exame

individualizado, mediante formulagio dos questionamentos juridicos especificos.

E como voto, Sr. Presidente,

Cuiaba-MT, data da assinatura eletrénica

SEPLAGCAP202344726A
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WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Procurador do Estado de Mato Grosso

ANEXOI- CHECK LIST DE CONFORMIDADE
ATA DE REGISTRO DE PRECO

IDENTIFICACAO

Orgio/ Interessado:
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Processo:

Objeto:

Valor orcado:

Item

Conformidade (fundamento legal)

Sim

Fls.

Autuacio procedimental — protocole, registro e pumeragio

Comprovante de registro do processo no SIAG (art. 66, inciso 11 do Decreto
Estadualn® 1.525/2022)

Tuntou-se Instrumento Simp lificado de Formalizagio da Demanda (art. 209, T,
do Decreto n® 1.525/2022)

Apresentou-se justificativa téenica para a contratagio

Ha justificativa fundamentada dos quantitativos (bens/servigos) requisitados.
tais como demonstrative de consumo dos exercicios anteriores, relatérios e
outros dados objetivos que demonstrem a adequacdo da aquisicio

Anexou-se copia da Ata de Registro de Preco e de seus anexos ou mdicou-se
no Instrumento Simplificado de Formalizacio da Demanda onde esses
documentos podem ser acessados por hiperlink de acesso & publicagio na
infernet.

Comprovou-se a vigéncia da ARP

Estoque dos itens da ARP

b

Antorizagdo da contratagdio pela autoridade competente

th

Pedido de Empenho — PED

A
—

Indicagdo dos recursos orcamentarios para fazer face as despesas

o

Ordem de utilizagdo da ata enutida pelo Orgdo gerenciador via Sistenm de
Aquisicdes Govemamentals - SIAG

Autorizagio/informacio ao CONDES, quando for o caso

Buscou-se demonstrar a vantajosidade em casos de notdria variacéo de pregos
no mercado (art. 209, § 1° do Decreto n® 1.525/22)

Indicou-se a forma de fiscalizacio da execucio contratual, com a indicacio de
fizcal de contrato titular e substituto, se ji definido.

Verificon-se a manutengio dos requisitos de habilitagdo pelo contratado (art.
132 a 138 do Decreto Estadualn® 1.525/2022)

9.

Utihizou-se a minuta contratual ou de mstrumento equivalente anexa ao Edital
que orginou a Ata

10.

Declaragdo de subsuncdo do caso concreto ao Parecer Referencial da PGE'MT
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