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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SEPLAG-PRO-2022/05465 Pgenet: 2022.02.005553

Origem/Interessado  Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio - SEPLAG

Assunto Ata de Registro de Prego - Contratagio via Adesdo Carona
Parecer n° 2.213/SGAC/PGE/2022

Local e Data Cuiaba/MT, 06/07/2022

Procuradora Ana Grazielle Gomes Lima de Mcnezes

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO VIA ADESAO POR ORGAO NAO
PARTICIPANTE (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA O
FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS (CAFE).
LEI 8.666/1993. DECRETO ESTADUAL 840/2017. INSTRUCAO
NORMATIVA 01/CPPGE/2017. AUSENTE NOS AUTOS O
CHECK-LIST DE CONFORMIDADE. POSSIBILIDADE
JURIDICA. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Cuida-se de solicitagio de analise acerca da possibilidade da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio - SEPLAG, orgio nio participanie
("carona"), aderir a Ata de Registro de Pregos n°® 012/2022/UNEMAT oriunda do Pregio
Eletrénico n® 011/2022 - UNEMAT. Visando a4 contratacio da empresa NAKAYAMA
MERCADO EXPRESS LTD (CNPJ n°28.072.565/0001-01), para o fornecimento de
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SEPLAGCAP202223097,

géneros alimenticios (café),a fim atender as necessidades da Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestio— SEPLAG e suas unidades administrativas.
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Governo do Estado de Mato Grosso
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O valor da contratacdo pretendida ¢ de R$ 44.478,00 (quarcnta e

quatro mil e quatrocentos e setenta e oito reais). oz
Constam dos autos, de relevante para a andlise da presente demanda os ;Z
seguintes documentos: %g
Documento Pdgina :'ﬁ; g
Comunicacdo Internada n® CI N° 01666/2022/CPS/SEPLAG 02 ;?; %
Justificativa técnica 03 %E
Termo de Referéncia n°° 009/2022/CPS/SEPLAG 04/11 % é
Autorizacio da autoridade competente 12 :ﬁ: g
Mapa de Pregos 13 §-§
Copia da ata de registro de pregos n® 012/2022 - UNEMAT 1421 % g
Or¢amentos 22-42 gg
E-mails solicitando documentos 43-44 5%
Aceite da empresa 45 2 §
Documentos Pessoais 46-47 %‘J %
Contrato Social 50-55 3§
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica 59 % é %
Cc:t_idﬁo Negativa d_c Débitos Relativos aos Tributos Federais ¢ a 6l é% g
Divida Ativa da Unido -% 23
qutidﬁ_u:t Negativa cl_e Déb@tos Relativos a Créd@tos Tributdrios ¢ ndo 62 ggé
Tributdrios Estaduais Geridos pela Procuradoria-Geral do Estado e 55 &
pela Secretaria de Estado de Fazenda E g é
Certiddo Negativa de Débitos Gerais - Cuiaba MT 63 §§§
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF 64 E‘% %
Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas 65 8 g%
Certiddo negativa de distribuicio de agdes de faléncias e recuperagdes 66 4w
judiciais
Atestado Capacidade Técnica 67-70/7 15-73;’?4-?
Balango Patrimonial 78-880
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Autorizagio do Orgdo Gerenciador da ATA 896-898
Copia do Edital Pregio Eletrénico SRP N° 0011/2022 899-981 .
~UNEMAT 3 %
Despacho n® 11731/2022/GSAAS/SEPLAG 982 ??é
Despacho n°® 173/2022/GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG 983 'EJEEJ
Despacho n° 12136/2022/GCONT/SEPLAG 984 %%
Orgamentos 985 % §
Radar de Controle Piblico TCE-MT 936992 5P
Planilha de Andlise de Inexequibilidades ¢ Sobrepregos 993-994 & ;:E
Mapa Comparativo de Pregos 995 %L%
Justificativas de Pregos 996-997 E %
Empresas Inidoneas CGE-MT 998-999 g :
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica -TCU 1000-1001 g g
Certificado de Regularidade do FGTS 1002 $=
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos 1003 §‘§
aos Tributos Federais e 4 Divida Ativa da Unido § %
Certiddo Negativa de Débitos Gerais Cuiaba 1004 g%
Ce_rl:id:‘f.ol Negativa d_e Débitos Relativos a Créd%tos Tributrios e ndo 1006 Eé&
Tributérios Estaduais Geridos pela Procuradoria-Geral do Estado e 52
pela Secretaria de Estado de Fazenda é % g
Fornecedores Sancionados 1007-1008 '% %g
Certidio Negativa TCE-MT 1010 ég%
Certiddo de Contas da Unifo Negativa de Licitantes Inidéneos 1011 g g E
Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas 1012 ég é
Publicacio no DOE 1013-1014 g% §
Despacho n® 178/2022/GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG 1015 § égz
Despacho n° 12320/2022/SFIN/SEPLAG 1016 “7® <
&>
Pedido de Empenho 1017-1018 — §
Nota de Empenho 1019 E %
Despacho n° 12421/2022/COC/SEPLAG 1020 %
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Registro no SIAG 1021-1022
Certidio negativa de distribuigio de agdes de faléncias e recuperagdes 1023
judiciais

Declaragdes 1024
Despacho n® 188/2022/GAC/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG 1025
Minuta de Contrato N® XXX/2022/SEPLAG 1026-1039
Encaminhamento a PGE 1041

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacgdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializacido e da segrega¢io de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA ADESAO CARONA

A chamada "adesdio carona" consiste na situagdo em que um 6rgdo
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ou entidade publica, que ndo participou da licitagio que deu ensejo a ata, pretende contratar

com o licitante vencedor, por meio de adesao a ARP feita por outro orgio.

Sobre o tema, assim estabelece a doutrina de Marcal Justen Filho:

Em sintese, 'carona' consiste na contratagio fundada num sistema de registro de
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Governo do Estado de Mato Grosso
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pregos em vigor, mas envolvendo uma enfidade estatal dele ndo participante
originalmente, com a peculiaridade de que os quantitativos contratados ndo serdo
computados para o exaurimento do limite maximo. De acordo com a pratica, a (inica
restricio admitida reside no limite de 100% do quantitativo maximo objeto do
registro por entidade. (Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contralos Administrativos.

14, ed. Sao Paulo: Dialética, 2009).

No dmbito do Estado de Mato Grosso, o art. 52, § 1°, VII, do Decreto
Estadual 840/2017, expressamente prevé a figura da adesao carona:

Art. 52.(...)

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:

(...) VIT - Adesdio Carona: a utilizacdo da ata de registro de precos por drgdo ou

entidade ndo participante ¢ sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite

definido neste decreto;

E justamente a situacio do orgiao interessado no presente caso, que,
por essa razdo, podera se valer do instituto da adesdo carona (art. 52, § 1°, VII, do Decreto
Estadual 840/2017), que consiste na utilizagio da ata de registro de pregos por orgio ou
entidade ndo participante e sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido no
Decreto.

Com efeito, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos importa
uma séric de vantagens para a Administracio Publica e a possibilidade da realizagio de
"adesfio carona" ¢ uma forma de otimizar as contratacdes realizadas pelos entes publicos,

estando regulamentada e delimitada, em ambito estadual, pelo Decreto Estadual 840/2017.

2.3 DOS REQUISITOS DA ADESAQ CARONA

Para a devida e necessaria formalizagio, a adesfio a Ata de Registro de
Precos deverd atender aos requisitos do art. 75 do Decreto Estadual 840/2017 que, em
apertada sintese, sdo os seguintes: justificada vantagem na adesio (fl. 3); autorizacio do
orgao gerenciador (fl. 896); adesdo durante a vigéncia da Ata (fl. 1013); declaracdo do
fornecedor beneficiiario aceitando o fornecimento decorrente de adesao (f1.45); aquisicio

em até 90 dias da autorizacio do érgio gerenciador,
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Por sua vez, o artigo 3° do Decreto Estadual n°. 840/2017 traz os
requisitos que devem ser cumpridos nos procedimentos de aquisi¢do, inclusive no caso de

adesdes a Ata de Registro de Pregos. Veja senfio:

Art. 3° Os procedimentos de aquisicio de bens e de contratagdo de servigos e
locagiio de bens moveis e imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos:

I - Requisigdo da drea demandante do 6rgio acompanhado do termo de referéncia ou
projeto basico;

IT - Autorizacéio para abertura do procedimento de aquisicio;

OI - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais;

IV - Prego de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado;

V - Indicacdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VI - Aprovacdo do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social,
quando for o caso;

VII - definigao da modalidade e do tipo de licitagio a serem adotados;

VII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - Ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de
adesiio de ARP;

X - Checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

X - Manifestacdo técnica juridica conclusiva, devidamente homologado pela
autoridade competente do 6rgdo ou entidade interessada;

XI - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado.

Ademais, ¢ imprescindivel a observancia do artigo 5° do aludido

aite Wlp dpasta poe. it gov i 8280 autentic dade-documento'alrir ConferenciaDocuyme o .do, informe o processo SEPLAG-PRO-202 205465 - SEFPLAG - Seqelaia

Este cocumento é copa fiel do angnal assinaco dgiaimente par ANA GRAZIELLE GOMES LIMA DF MENEZES: 02948455340 Para visualzar o aflgina, acesse o
de Estado de Alang amento e Gestdo e o codgo 544544

Decreto:
Ari. 5° Todas aquisigdes e contratagdes serdo registradas no sistema corporativo de
aquisigdes governamentais disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de <
Gestiio - SEGES, sob pena de responsabilizagio do agente piblico no dmbito penal. %
civil e administrativo. = §
==
— %
o
Adentrando a anélise especifica do caso em questfio, cumpre verificar S
Q
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

os termos da Instrucdo Normativa n°. 01/CPPGE/2017, que estabelece lista de checagem
minima (check-list), para as adesGes caronas a serem realizadas pelos 6rgios e entidades da
Administragdo Pablica Direta ¢ Indireta do Estado de Mato Grosso, ndio consta nos autos,

devendo ser providenciado.

No caso dos autos, a area técnica juntou aos autos a requisicéio para a
respectiva contratagio a [1. 02. E, ainda, em observiancia ao art. 3° I, do Decreto n°. 840/2017,
o orgdo demandante acostou o Termo de Referéncia (fls. 04-13), do qual se infere a
solicita¢cio da adesiio e a justificativa para contrataciio e para o quantitativo demandado,
conforme a seguir exposto:
1. OBJETO SINTETICO

1.1. Contratacdo de empresa para fornecimento de café, a fim de atender as necessidades da Secretaria de

Estado de Planejamento e Gestdo do estado de Mato Grosso e suas unidades administrativas

2. ELENCO DOS ITENS DA CATEGORIA DE INVESTIMENTO

VALOR VALOR

ITE COD. SIAG ESPECIFICACAD UNID. QUANT. UNIT RS TOTAL RS
M

01 1016246 CAFE TORRADO E MOIDO, EMBALAGEM A VACUO, DE
PRIMEIRA QUALIDADE, CONTENDOIDENTIFICACAD DO
PRODUTO, MARCA DO FABRICANTE, DATA  DE
FABRICACAD E PRAZO DEVALIDADE, SELO DE PUREZA DA
ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO CAFE - ABIC.
OPRODUTO DEVERA TER REGISTRO NO MINISTERIO DA
SAUDE E ATENDER A PORTARIA 451/97 DOMINISTERIO
DA SAUDE, COM TODAS AS INFORMAGOES PERTINENTES
AD PRODUTO PREVISTONA LEGISLACAO VIGENTE.
PACOTE DE 5006G.

UND 3.150 RS 14,12 RS 44.478,00

VALOR TOTAL: RS 44.478,00

3. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A CONTRATACAO

3.1. A pretensa aquisigdo visa recompor o estoque de café do almoxarifado, objetivando atender as
demandas da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo.
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3.2. Atualmente esta secretaria possui cerca de 650 servidores ativos, além dos visistantes que adentram
diariamente as suas dependéncias.

3.3. As institui¢bes publicas e privadas nacionais, adotam o fornecimento de café aos colaboradores, como
forma de contribuir com a qualidade de vida e o relacionamento interpessoal, proporcionando neste breve
momento de interagdo entre os servidores melhoria significativa na percepcado de cultura organizacional da
instituicdo. Desta feita, recomenda-se por manter a oferta destes itens, considerando o aspecto cultural
brasileiro, a relagdo custo/beneficio e a manutencdo e fortalecimento de vinculos.

3.4 Considerando a necessidade de justificar o quantitativo solicitado, informamos conforme relatério
extraido do Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial (SIGPAT), nos ultimos 12 meses foram consumidos
3.413 de café, de modo que de acordo com a média informada, o quantitativo solicitado visa atender as
demandas previstas pelo periodo de um ano de fornecimento.

Ainda acerca do quantitativo, consta dos autos relatorio de consumo

extraido do SIGPAT:

Consumo Mensal de Material
Orﬂo. 001 - GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Almoxarifado: 0115 - ALMOXARIFADO CENTRAL - SEPLAG
[ Material T o Tmllf [ ave I maiee | maine | seawny | e I'mml [ wam I nam | mazes ")muwun.l Total : o |

200022078 - CAFE TORRADO E MOIDO A VACUO, PCT |
CON 530 GRAMAS ?ﬁ?| b ”3| 9| 0 4

u:| 02 m| ®| m s.nv.--| 1owe| 1en0000

Ultrapassada tal premissa, bem como considerando que nfo cabe ao
orgio juridico adentrar no mérito (oportunidade e conveniéncia) das op¢des do Administrador,

exceto em caso de afronta a preceitos legais, tem-se por justificada a contratacao.

Registra-sc ser salutar a validade do processo de contratagdo plblica
que seja fundamentada a legitimidade de utilizagdo dos recursos publicos para a contratagdo
pretendida, especialmente em atencdio aos principios da eficiéncia e da publicidade, com

demonstrac¢do material da necessidade de aplicac@o desses numeros no dia a dia do orgéo.

Destarte, a adesdo como "carona" (ente ndo participante) em sistema

de registro de precos ¢ medida excepcional e nio deve decorrer de mera liberalidade do
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gestor, de modo que a justificativa detalhada consiste em elemento essencial, a demonstrar

que se frata de medida resultante de planejamento especifico e levantamento das reais §
(2]

necessidades da administragdo contratante. §
=a

(8]

Nesse sentido, os scguintes julgados do TCU sobre o tema: %

o

Q
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A possibilidade de adesdo a ala de registro de precos por érgios ou entidades nio
participantes ("caronas") deve estar devidamente justificada no processo licitatorio.
(TCU- Acordéo 224/2020-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO)

A uiilizagio do sistema de registro de precos deve estar adstrita as hipdteses
autorizadoras, sendo a adesio medida excepcional. Tanto a utilizacio como a

adesfio devem estar fundamentadas ¢ nfio podem decorrer de mero costume ou
liberalidade. (TCU - Acdrdido 2842/2016-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS)

A adesio a ata de registro de pregos requer planejamento da acfio, com
levantamento das reais necessidades da administracio contratante, nio se
admitindo a contraiagdo baseada tdo-somente na demanda originalmente estimada
pelo orgdo gerenciador. (TCU - Acérddo 998/2016-Plenario | Relator: BENJAMIN
ZYMLER)

O procedimento de adesdo de 6rgdo ndo participante a ata de registro de precos
depende de planejamento prévio que demonsire a compatibilidade de suas
necessidades com a licitacdo promovida e de demonstracdo formal da vantajosidade
da contratacdo. (TCU -Acérdde 3137/2014-Plendrio | RELATOR: AUGUSTO
SHERMAN).

Aqui, faz-se interessante a recomendaciio do TCU para se elaborar um
plano de trabalho que preceda os processos licitatérios, onde se possa demonstrar a aderéncia
da aquisicio com o planejamento estratégico da instituigio o plano diretor do orgio. Isso

possibilita a apresentacdo de justificativa detalhada da necessidade da contratacdo, contendo a

relacdo entre a demanda prevista e a quantidade a ser licitada, bem como o demonstrativo de
resultados a serem alcancados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (TCU, Acérddo 265/2010 Plenario e
Acordio 1330/2008 Plenario).

Sem duvidas, para saber sua real necessidade, o Orgdo deve
primeiramente plangjar a contratagdo e, apos este planejamento, verificar qual a melhor forma
de atender sua demanda, momento em que pode localizar uma ARP que se adeque exatamente
a sua necessidade.

Logo, ¢ importante que se tenha em mente que a contratagio deve se

encaixar na necessidade previamente definida da Administracio, e nio o contrario, isto €,

nio ¢ a necessidade do Ente Publico que deve ser adaptada aos termos de eventual ARP

encontrada para adesdo.
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O presente processo foi instruido com cépia do Edital de Pregio
(fls. 899-981), da Ata de Registro de Precos (fls. 14-21), publicaciio da ata de registro de
precos no didrio oficial (fl. 1013-1014), confirmando sua vigéncia.

Advirta-se, ainda, a teor do art. 65, § 4° do Decreto Estadual 840/2017,
que o contrato deve ser assinado dentro da validade da Ata. Tem-se, pelos autos, que a
ARP tem validade de 12 meses, a partir da data da circulagio do Diario Oficial do Estado de
Mato, conforme item 6, subitem 6.1 (f1.17).

Da Ata de Registro de Precos n° 012/2022/UNEMAT, item 4,

subitem 4.1 (fl.16), infere-se a possibilidade de adesdo carona.

A copia da ata, contudo, encontra-se incompleta e com as paginas

cortadas, devendo ser juntada em sua totalidade nos autos.

Ressalta-se que as aquisicdes ou contratagcdes adicionais, decorrentes
das adesdes carona, devem observar os limites estabelecidos na legislagdo que rege as
contratacdes realizadas pelo orgio Gerenciador, que in casu, o item 4 da ARP dispde que:

4. DAS ADESOES DOS ORGAOS NAO PARTICIPANTES — ADESAO CARONA

4.1. Esta Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer érgdo/entidade da
administragdo plblica, ndo participante do registro, gue manifeste o interesse junto ao Orgdo Gerenciador —
Universidade do Estado de Mato Grosso - Unemat, desde que sejam cumpridas as seguintes condigdes:

| = a Ata ainda esteja vigente e ndo tenha esgotado o quantitative registrado do item solicitado;

Il = O quantitativo decorrente das adesGes a ata de registro de pregos devera ser de, no maximo, até o
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e
orgdos participantes, independente do nimero de érgdos ndo participantes que aderirem, nos termos do art.
84, §2 do Decreto n2. 840/2017.

lll - 0 pedido de adesdo carona seja instruido com os seguintes documentos:

a) declaragdo da empresa registrada de que aceita o pedido e de que o atendimento a adesdo carona ndo
prejudicard o fornecimento de materiais ou prestagdo do servigo acs 6rgdos particpantes;

4.2. 0 orgao ou entidade nao participante, interessado na adesao carona, devera encaminhar a solicitacao a
Universidade do Estado de Mato Grosso - Unemat por oficio assinado pelo seu representante, com todos os
documentos indicados no item anterior.

4.3. Caberd ao fornecedor beneficidrio desta Ata de Registro de Precos, observadas as condigBes nela
estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento, desde que ndo prejudique as obrigagbes
assumidas com os participantes desta Ata;

4.4. Cumprida as exigéncias para a adesdo carona, a Universidade do Estado de Mato Grosso - Unemat emitird
a respectiva autorizagio.

4.5. A autorizacdo de adesdo carona tera validade dz 90 (noventa) dias, findo o qual serd necessaria nova
autorizagdo, atendidas todas as condigdes exigidas anteriormente.
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A propdsito, este controle das autorizacdes de adesio, a fim de que os 3
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quantitativos de cada item registrado contratados pelos caronas ndo superem os limites, deve
ser feito pelo 6rgio gerenciador ao avaliar a viabilidade do pedido de adesio (TCU —
Acodrdio 894/2021-Plendrio, Relator: BENJAMIN ZYMLER).

In casu, observa-se que o oOrgio gerenciador manifestou sua
concordincia com a adesdo em 08/06/2022 (f1.896), dentro do prazo de 90 (noventa) dias
estabelecido no §3° do art. 84 do Decreto Estadual n® 840/2017.

Tem-se ainda que "caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de
registro de precos, observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo
do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudigue as obrigagdes presentes e
futuras decorrentes da ata, assumidas com o orgdo gerenciador e orgdos participantes"” (art.
75, § 2°, do Decreto Estadual 840/2017). A aceitacio da Empresa a ser contratada esta
acostada as f1.45,

Foi formalizado o interesse na Adesdo no sistema SIAG/SEPLAG
(fls.1021-1022).

Nio consta nos autos informacio acerca da inexisténcia de Registro

de Preco disponivel na SEPLLAG, devendo ser providenciada.

Destaca-se ainda que para aquisicio de itens separados em ata
decorrente de licitagiio por pre¢o global (por lote ou grupo), deve a area técnica comprovar
que a licitante vencedora registrada na ata apresentou também o menor preco no item

especifico a ser adquirido:

Ari. 19 No julgamento na modalidade Pregdo o critério de menor preco, menor faxa
ou maior desconto por item ou loie poderd ser adoiado, desde que se obienha o

menor preqgo em todos os casos.
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§ 2" Nao € possivel adesiio carona a ata de registro de precos para aquisi¢io
separada de itens adjudicados por prego global para os quais a licitante

vencedora nfio tenha apresentado o menor prego. (Acrescentado pelo

Dec. 219/19)

2.4 ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS — EMPENHO

A contratante deve atentar-se as cxigéneias da legislagio financeira e
orgamentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
101/2000, para os casos de criagio, expansido ou aperfeicoamento de agio governamental que
acarrete aumento da despesa (arts. 15 ¢ 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa

obrigatoria de cardter continuado (art. 17).

Rafael Carvalho Rezende Oliveira também alerta para a necessidade
de garantir a disponibilidade or¢amentéria quando da formalizagio da inten¢do de adquirir, e
sempre antes da assinatura do contrato (ou emissdo da ordem de fornecimento):

[...] entendemos que nio ha necessidade de reserva orgamentaria para efetivacdo do

SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipdteses em que a Administracdo

seleciona a melhor proposia para celebragio do respeciivo contrato, garantindo a

existéncia de recursos orgamentarios para pagamento do contratado. Ocorre que, no

SRP, a Administragdo fem por objetivo o registro das melhores propostas, nio

assumindo a obrigagio de assinar o contrato. A disponibilidade or¢amentaria sera

necessdria apenas no momento da assinatura do respectivo contrato |[...].

(OLTVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev.,

atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).

QOutrossim, caso a licilacAo envolva a criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de agiio governamental, que acarrete aumento da despesa, sua fase interna
deve conter, ainda: (a) uma estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e (b) declaracio do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentiria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias (LRF, art. 16).

Serdo, assim, consideradas nfo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assun¢o de obrigacdo que ndo atenda ao disposto
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no art. 15 da Lei Complementar Estadual n® 614/2019, quando envolverem criagio, expansio
ou aperfeigoamento da atuagfo estatal por meio de novos programas, projetos ou agdes que

acarretem aumento da despesa, se desacompanhados das devidas cautelas.

Sendo assim, deverid haver no processo declaracio do drgio

competente, aduzindo se a despesa a ser executada se enquadra nas situaces descritas, a

exigir, ou nio, tais atestados de adequacio orcamentaria.

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo
necessarias. Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, e § 1° e art. 3°, V e VI, todos do Decreto
Estadual 840/2017 c/c art. 7°, § 2°, III, da Lei 8.666/1993:

Art. 2° Para inicio de gqualquer procedimento, independeniemenie de valor e da
origem, que vise a aquisigio de bens, contratacio de servicos e locacdes de bens
moveis e imodveis, os orgdos e entidades da Administragdo Estadual deverdo
comprovar a ecxisténcia de recursos orgamentarios para o pagamento,
preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se nfio for possivel a emissdio do Pedido de Empenho, somenie poderdo ser
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Orcamentiria Anual - LOA,
no Plano de Trabalho Anwal - PTA, Convénios firmados ou na Programacio
Financeira Mensal — SEFAZ".

Art. 3° Os procedimentos de aquisicio de bens e de contratagio de servigos e
locagdo de bens moveis e imodveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos:

(...) V - indicagio dos recursos orgamentdrios para fazer face a despesa;

Art. 7° As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, 4 seguinte seqiiéncia:

I - projeto bésico;

II - projeto executivo;

I1T - execugédo das obras e servigos.

(...) § 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(...) IIT - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; (...)

Verifica-se,  portanto, que, para  qualquer  contratacfo,
independentemente do valor, devera a Administracio demonstrar e planejar a capacidade para
efetuar o pagamento das despesas de custeio ¢ contratos administrativos vigentes, em
consoniincia com a Lei 8.666/1993 e com as demais regras orgamentarias que prescrevem a
impossibilidade de realizacdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de
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assuncfo de obrigagdes das quais decorrerdio despesas piblicas sem previsdo orgamentaria.

Neste sentido, verifica-se nos autos do processo administrativo o
pedido de empenho n® 11601.0001.22.000431-9, assim como, nota de empenho n’
11601.0001.22.000266-0 (fls.1018-1019), no valor integral de RS 44.478,00 (quarenta e
quatro mil e quatrocentos e setenta e oito reais) observando o principio da anualidade do
or¢amento e liberagdo da Secretaria de Fazenda de saldo orcamentdrio para empenho,

conforme art. 2 do Decreto n® 1.292 de 15/02/2022.

Por sua vez, diante do pleito eleitoral que se avizinha, obrigatério

observar o art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no seguinte teor:

Ari. 42. B vedado ao titular de Poder ou érgio referido no art. 20, nos tltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagio de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.  (Vide Lei Complementar n® 178, de 2021) {(Vigéncia)

Paragrafo tinico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os

encargos ¢ despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Logo, é vedado contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente no exercicio fiscal, ou que tenham parcelas a serem pagas em

exercicios seguintes sem que haja disponibilidade de caixa para tanto.
2.5 DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

Para ser considerada legitima a presente adesdo, é preciso que scja
demonstrada a vantajosidade na contratacfo, realizando-se pesquisa de preco a evidenciar que

os valores registrados estio condizentes com aqueles praticados no mercado.

Neste ponto, importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido
(Acoérdao 4.013/2008 Plenario, Acorddo 1.547/2007 Plenario) defendia a utilizagdo da cotacdo
junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o orcamento
estimado. Em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu seguir outro rumo. No
Acorddo 868/2013 Plendrio, o Min. Relator concluiu que "para a estimativa do preco a ser
contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o
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mercado".

Ou seja, o decisum reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da
pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos orcamentos fornecidos pela iniciativa
privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes

alternativas de pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como 'cesta de precos aceitaveis' pode
ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagdes de drgdos piiblicos — inclugos aqueles constanies no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os Orgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas
por corporages privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administracdo Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fonies utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do
mercado. (Acordio n® 868/2013 Plendrio).

Seguindo o entendimento do TCU, a Resolugdo de Consulta 20/2016
também indica a insuficiéncia do estudo de vantajosidade baseado unicamente em orcamentos

de possiveis fornecedores:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA
TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisi¢des publicas deve adotar amplitude
e rigor metodoldgico proporcionais @ materialidade da contratacdo e aos riscos
envolvidos, ndo podendo se restringir & obtenciio de trés orcamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos
aceitdveis: precos praticados na Administracio Piblica, como fonte prioritaria;
consultas em portais oficiais de referenciamento de pregos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio piablico; fornecedores; catilogos de
fornecedores; analogia com compras/contratacdes realizadas por corporacdes

privadas; outras fontes idd desde que devidamente detalhadas e

]

justificadas.
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2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles

amparados no art. 24, I, II, da Lei n® 8.666/1993, devem ser apresentadas as _%

respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei. ——— §

5

O Regulamento editado pelo Governador do Estado, Decreto é
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840/2017, e alterado pelo Decreto Estadual 219/2019, indica como deve se dar a formagio do

preco de referéncia:

Art. 7" O preco de referéncia serd providenciado pela unidade de aquisi¢des do
orgéo ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisigdes governamentais
disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de
outros orgdos e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos pardgrafos seguintes,

§ 1° O prego de referéncia terd validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar de
sua elaboragdo, e sera o resultante de pesquiza de mercado compativel com o objeto
licitado das seguintes fontes: (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019)

I - contratos de érgdo/entidade em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores a data da pesquisa de pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual
219, de 21 de agosto de 2019)

II - preco piblico de contratos efou atas de registro de precos similares de outros
enies piiblicos, em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
a data da pesquisa de precos; (reda¢do dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de
agosto de 2019)

ITT - orgamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente
solicitados e devidamente ideniificados, devendo-se aguardar prazo de resposia de
05 (cinco) dias uteis; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo. desde que contenha a data e hora de acesso.

§ 2° As fontes indicadas nos incisos T a TV deveriio necessariamente fazer parte
da pesquisa de mercado, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente
justificadas nos autos. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

§ 3° Para a obtencdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser

considerados os precos manifesfamente inexequiveis ou os excessivamente elevados,
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nos seguintes termos: (redacdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosio de

2019) — %
T - serd considerado inexequivel o prego inferior a 70% (setenta por cento) da média — §
dos demais precos, salvo justificativa especifica do fornecedor; (redagdo dada pelo §
Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019) S
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IT - serd considerado excessivamente elevado o prego superior a 30% (trinta por
cento) da média dos demais pregos; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de
21 de agosto de 2019)

III - os pregos inexequiveis ou excessivamente elevados nfo serdo uiilizados na
elaboragdo do mapa de pregos, evitando a distor¢iio do preco médio a ser adotado
pelo orgio licitante; (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de
2019)

[V - as pesquisas de precos devem ser realizadas em procedimento que observe ato
de validaciio por agente piiblico distinto. (redacdo dada pelo Decreto Estadual
219, de 21 de agosto de 2019)

§ 3°-A A nfo consideragdo de propostas inexequiveis ou excessivamente elevadas
deve ser declarada expressamente pela drea técnica competente, sendo possivel a
ressalva de situacdes excepcionais devidamente justificadas de acordo com a
natureza ou especificidade do bem ou servico em cotacio. (incluido pelo Decreto
Estadual 219, de 21 de agosto de 2019)

§ 4° Para fins do inciso II, poderd ser considerado como prego de referéncia o
indicado em tabela ou informativo oficial de precos de orgdo ou entidade da
administragio publica. (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto
de 2019)

§ 5° O agente piiblico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente
pela informacdo produzida nesta etapa devendo aten¢do aos riscos de orgamentos
incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisicdes nédo
vantajosas.

§ 6" Para a regularidade dos atos, ainda na fase interna do certame deverd ser
realizada uma andlise critica do mapa comparativo, visando certificar que o objeto
orcado possui a especificagdo compativel com o objeto a ser licitado, e que seu
preco esiteja condizente com o praticado no mercado. (incluido pelo Decreto
Estadual 219, de 21 de agosio de 2019)

§ 7° A analise critica descrita no paragrafo anterior devera ser realizada por

servidor ou setor diverso daguele que elaborou o mapa comparativo, a ser

definido por cada orgdo ou entidade, observada a respectiva estrutura
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organizacional, visando garantir a segregacio de funcgdes.

— -
—

o

A demonstracdo da vantajosidade, portanto, nfio pode levar ecm ==

==

consideragio apenas orcamentos privados, devendo constar na pesquisa de precos os valores §
a
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praticados em outros contratos celebrados com a Administracdo Phblica municipal, estadual
ou federal. Do mesmo modo, 0 mapa comparativo nfio pode ser ater apenas as pesquisas de
valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente demonstragio de
vantajosidade impde a conjugaciio da andlise de pregos ptiblicos e privados, na esteira do

entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

A necessidade de demonstragdo da vantajosidade obrigatoriamente
deve constar nos autos, pois € a tinica forma de se documentar que houve preocupagio com a
economicidade da contratagdo e a busca pela proposta mais vantajosa, principio fundamental

da licitagio, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993.

Nos casos em que nido for possivel e devidamente justificado nos

autos, a teor do que dispde o § 2° do dispositivo mencionado.

Nesse diapasdo, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, §
5°, do Decreto 840/2017, o "agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se
Jfuncionalmente pela informacdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de
orcamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisicdes ndo
vantajosas."

Vale ressaltar que, em virtude da inovagdo trazida pelo Decreto
219/2019 sobre o Decreto 840/2017 (art. 7°, § 6°), ¢ imprescindivel que seja realizada "andlise
critica do mapa comparativo, visando certificar gue o objeto orcado possui a especificacdo
compativel com o objeto a ser licitado, e que seu prego esteja condizente com o praticado no
mercado" (11.997).

Ademais, tal analise devera ser realizada por servidor ou setor
diverso daquele que confleccionou o mapa comparativo, em respeito ao principio da
segregaciio de fungdes, contemplado no § 3°, IV e § 7° do art. 7°, incluidos pelo Decreto
Estadual 219/2019, o que foi devidamente observado, como se constata as fls. 995/997.

Na hipotese dos autos, observa-se que o setor competente realizou
pesquisa e formalizou o mapa comparativo de precos (f1.995), contudo, a pesquisa de

precos realizada néio contemplou todas as fontes indicadas no § 1° do art. 7°, do Decreto
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Estadual 840/2017, sendo justificada a auséncia de uma das fontes as f1s.996-997.

. I Contratos da SEPLAG em execuc3o ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores &
data da pesquisa de pregos.

= Nio foi encontrado contrato, em execuglo ou concluido nos 180 (cento e oitenta) dias

nesta SEPLAG. [Conforme DESPACHO Ne 12136/2022/GCONT/SEPLAG (fl. 984))
INFORMACAO |» Em consulta ao Portal de aquisigbes governamentais SAAG/ATA DE REGISTRO DE
PRECO/SEPLAG no link: hitps://aquisicoes seplag. mt. gov.br/home/index php?pg=ver&c=2, nJo
foi encontrado resultado a busca CAFE EM PO.

Prego piblico de contratos e/ou atas de registro de pregos similares de outros entes pablicos,
FONTE Il em execu¢do ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores & data da pesquisa de
pregos.

Em razio da grande extensdo territorial nSo & possivel certificarmos a inexisténcia de
Contratos efou Atas de Registro de Pregos em TODOS os érgdos plblicos existentes no Brasil,
nem nos responsabilizamos por aqueles que forem formalizados apés a realizagdo desta
pesquisa, no entanto, COM OS FECUrsos que temos ao Nosso alcance demos a maior amplitude
INFORMACAO | possivel a presente Pesquisa.
Utilizamos os pregos obtidos:
ITEM 1.

=  ARP D6/2022 - PREGAD 01/2022 Assembleia Legislativa de MT = RS 15,09 (...).

= ARP D1/2022 MISP POLICIA FEDERAL DO RS — RS 15.000,00 (...}
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FONTE I Orgamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado.

As empresas a seguir foram consultadas e responderam as solicitacbes de orcamento feitas
INFORMACAO | por esta Secretdria:
* NABELLA Com. Prod. Alimenticios Ltda - RS 21,00 (...)

Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio

FONTE IV
amplo.
Em sitios eletronicos foram encontrados os seguintes pregos:
INFORMACAO .
* CLUB EXTRA~RS 17,99 (...).
FONTE V Pesquisa bancos de dados do Radar do TCE/MT.
INFORMACAO
* Diversos Municipios, prego médio — RS 17,99 (...).
DOS PRECOS INEXEQUIVEL E COM SOBREPRECO
(Analisado pela planilha de inexequibilidade e sobrepregos)
Sera considerado inexequivel o preco inferior a 70% (setenta por cento) da média dos demais
INEXEQUIVEL

pregos, salvo justificativa especifica do fornecedar
* Nio houveram precos a considerar elevado.

Serd considerado excessivamente elevado o preco superior a 30% (trinta por cento) da média

SOBREPRECO dos demais pregos;

= Nio houveram pregos inexequiveis

Percebe-se, contudo, que nio foi inserido no mapa comparativo o

preco da Ata que se pretende aderir, devendo, portanto, ser complementado.

Ressalta-se, neste ponto, que nao cabe ao parecerista — até por nao lhe

ser exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos

expostos pela area técnica quanto a vantajosidade da contratacio.

Nio bastasse isso, "o agente publico autor do mapa comparativo

responsabiliza-se funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa devendo atencdo
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2.6 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratagio e a assungio de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizacfio

prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na
forma do § 1° e § 2° do art. 1°, ou dever de informacfio ao CONDES, conforme § 2°-A:

Art. 1° A contratagdo e assun¢do de obrigagdes por drgios e entidades do Poder
Executivo FEstadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que poderd delegar
atribuicdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagio:

I - as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

II - as licitagdes para fornecimento de bens e prestagio de servicos, independente da
sua modalidade;

I1T - a contratagio por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

IV- as adesoes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;

V- (revogado) (Revogado pelo Dec.1.148/12)

VI - o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VII - as contratacdes temporarias;

VIII- as terceirizagdes de mio de obra;

IX - os orgios e entidades de que tratam os Decretos n” 2.595, de 02 de junho de
2010, n® 151, de 21 de fevereiro de 2011, n® 618, de 16 de agosto de 2011, n® 676,
de 13 de setembro de 2011 e n® 836, de 21 de novembro de 2011; (Nova redacio
dada pelo Dec. 1.206/17)

X- gualquer outro ato que ensejar a realizagio de despesa, ressalvadas transferéncias
obrigatérias realizadas sob modalidade automatica par atender politicas sociais de
atencio especial (Nova redacdo dada pelo Dec. 1.038/2021)

XI- a celebracdo de todo e qualquer termo adilivo aos coniratos de prestacdo de

servigos e fornecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em que
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foram celebrados. (Acrescentado pelo Dec.1.511/12)

XII - a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneragio de

—
pessoal; (Acrescentado pelo Dec 1.277/2022) ——— %
XII - as despesas decorrentes da realizacdo de concurso piblico e das respectivas _§
nomeagdes. (Acrescentado pelo Dec 1.277/2022) §
§ 2° Exclui-se dessa obrigacio as progressdes e promogdes de servidores, 8
2022.02.005553 21 de 26 <
Av. Repiiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiab4 - MT, pee | GOVERNO DO ESTADO DE %

78048-196 «ai | MATO GROSSO

Autenticado com senha por ANA ELISA RIBEIRO LEMOS - Estagiario(a) / UNIPGE - 08/07/2022 as
09:15:39.

Documento N°: 3015720-5533 - consulta & autenticidade em

https://www sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3015720-5533

2
)
Y




fls. 22

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

pagamento de didrias, adiantamentos, tarifas relativas aos servicos de telefonia,
fornecimento de &gua, energia elétrica, as obrigagdes tributarias e contributivas,
servicos da divida e encargos sociais, repasses de transferéncias obrigatorias de
atendimento as politicas sociais de atencdo especial. (Nova redacdo dada pelo
Dec 1.277/2022).

§ 2°A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios ¢ os valores
minimos das contratagdes e assuncdo de obrigacdes das situacdes que deverdo ser
submetidos para deliberacio do Conselho. (Nova  redacido dada  pelo
Dec 1.277/2022).

Por sua vez, a Resolugdo n° 01/2022 estabelece em seu art. 2° 0§ casos

em quec estd dispensada a autorizagfo prévia do CONDES:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente
da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas
demais situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047, de
28 de marco de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogagio da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - us termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos
de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamenios de repactuacido;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos

quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Por constituir contratagio para fornecimento com valor anual inferior a
R$ 400.000,00, a contratagio ndo exigira autoriza¢io prévia do Conselho de

Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES.
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2.7 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

Quanto as condi¢des de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica
e econdmico-financeira da empresa contratada, requisitos necessdrios para a continuidade

contratual, verifica-se que se juntou a documentacio abaixo relacionada:

Atestado de capacidade (écnica 67-69
Certiddo negativa de distribuicio de acdes de faléncia e recuperagdo — 1023
vilida até 14/07/2022

Documentos Pessoais 46-47
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica 59

Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido- valida até 18/12/2022 1003

Certiddo Negativa de Deébitos Relativos a Créditos Tributarios e ndo
Tributarios Estaduais Geridos pela Procuradoria-Geral do Estado e pela 1006
Secretaria de Estado de Fazenda- valida até 19/08/2022

Este cocumento é copa fiel do angnal assinaco dgiaimente par ANA GRAZIELLE GOMES LIMA DF MENEZES: 02948455340 Para visualzar o aflgina, acesse o
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Certidéo Negativa de Débitos Gerais — Cuiabd- valida até 17/09/2022 1004

Certificado de Regularidade do FGTS — CRF- vilida até 21/06/2022 1002

Certidido Negativa de Débitos Trabalhistas- valida até 18/12/2022 1012

Radar de Controle Ptublico TCE-MT 986-992 3

Empresas Inidéneas CGE-MT 998-999 55;

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica —TCU-vilida até 21/07/2022 1000-1001 \g

Certidao Negativa TCE-MT- valida até 21/07/2022 1010 %

Certiddo de Contas da Unifio Negativa de Licitantes Inidoneos 1011 %

Fornecedores Sancionados 1007-100 %

Declaracbes do art.32 § 2° 1024 S
E

Ressalta-se, ainda, ser responsabilidade da drea técnica analisar o

<

—

teor dos documentos de habilita¢iio, sua veracidade e adequacio aos termos do edital, %
=2

devendo atestar que a contratada continua preenchendo todos os requisitos de ==~1
(=)

habilitacfio trazidos pelo instrumento convocatério. g
] 8
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Finalmente, recomenda-se que, na data da assinatura do contrato,

sejam conferidas as validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao

longo deste procedimento, devendo, ainda, serem anexados os documentos ausentes e

vencidos.

2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange 4 minuta do contrato, por se tratar de adesdo carona a ata
de registro de preco, em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o contrato, conforme
as disposi¢des previstas no instrumento convocatorio, este ente deve se limitar a seguir
exatamente os termos da minuta que integra o edital, e que ja foi analisada pela assessoria
juridica do 6rgio gerenciador. Trilha este caminho a doutrina mais abalizada. Por todos,

confira-se o que dispde a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:

Essa compreensio é compartilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido. Jessé Torres
Pereira Junior ¢ Marinés Restelatto Dotti defendem que "a adesiio a Ata de
Registro de Precos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servico
registrado deve ser exatamente aquele de que necessita o érgio ou entidade
carona". Nessa [eila, de acordo com os aulores, valer-se da Ala para contratar bem

ou servigo distinto do registrado constitui burla 4 regra geral da licitagdo.

A adesdo impde a submissio is mesmas condigdes contratuais da licitagdo original
Caso tais condigdes ndo atendam 2 pretensdo contratual do 6rgdo "carona", ndo deve
ele aderir 4 ata. Isso porque a adesdo ndo dispensa planejamento prévio, para
identificar eficientemente a pretensdo contratual, para que possa ser demonstrada a
compatibilidade da necessidade administrativa com o bem ou servigo identificado na

ata de registro de pregos.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adeséio 4 ata e
registro de precos exige compatibilidade das regras e condicdes estabelecidas no

cerfame que originou a ata de regisiro de precos com as necessidades e condigdes

aite Wlp dpasta poe. it gov i 8280 autentic dade-documento'alrir ConferenciaDocuyme o .do, informe o processo SEPLAG-PRO-202 205465 - SEFPLAG - Seqelaia
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determinadas na etapa de planejamento da contratagdo." (Leis de licitagdes piiblicas

comentadas. 9. ed. Salvador: Juspodivm. 2018. p. 225) (grifamos) §

—

— o™

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequagdes para adaptar o §

contrato a realidade deste Ente. No presente caso, consta no autos reproducio adaptada ao %
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

caso concreto da minuta constante no Edital do Pregio Eletronico SRP n’

0011/2022/UNEMAT acostado as fls. 1026-1039.

A contratante devera publicar, no Didrio Oficial do Estado, o extrato
do Contrato, como condi¢o indispensédvel para sua eficdcia (Lei 8.666/1993, art. 61), além de
disponibilizar em site institucional do 6rgdo e no sistema de aquisicdes governamentais
(Decreto Estadual 840/2017, art. 11), e as alteracdes e ocorréncias que se relacionarem a sua

execugio (Decreto Estadual 840/2017, art. 99, § 2°, TV).

3. CONCLUSAO

Peclo exposto, opino pela possibilidade da Sccretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo - SEPLAG, érgdo ndo participante ("carona"), aderir & Ata de
Registro de Precos n® 012/2022/UNEMAT ,oriunda do Pregio Eletrénico SRP n°
001/2022/UNEMAT, visando a contratagio da empresa NAKAYAMA MERCADO
EXPRESS LTDA, (CNPJ n°28.072.565/0001-01), para o fornecimento de café, a fim de
atender a demanda do 6rgdo e de suas unidades administrativas, por R$ 44.478,00 (quarenta e

quatro mil e quatrocentos e setenta e oito reais), desde que atendidas todas as

recomendacdes pontuadas neste parecer, notadamente:

e Junte-se o check list de conformidade;

e providencie-se¢ informagdo acerca da inexisténcia de
Registro de Prego disponivel na SEPLAG;

¢ complementagio do mapa comparativo;

e junte-sc nos autos copia completa da Ata de Registro de
Precos n° 012/2022/UNEMAT;

e Certificagdo de que o preco registrado pela empresa foi o

aite Wlp dpasta poe. it gov i 8280 autentic dade-documento'alrir ConferenciaDocuyme o .do, informe o processo SEPLAG-PRO-202 205465 - SEFPLAG - Seqelaia
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menor para o item a que se pretende aderir, conforme art.

I~
19, § 2°, do Decreto n. 840/2017, caso integrante de um %

(o]

lote da licitagdio original; =3

— %

e que a area técnica certifique que a contratada preenche %

O

Q
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

todos os requisitos de habilitagio previstos no edital;

Por oportuno, ressalta-se que, caso a area técnica competente discorde
das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas
as recomendacdes, deverd juntar as justificativas necessdrias, sem necessidade de retorno para
nova analise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo esie o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer. A consideragio superior.

(assinado digitalmente)
Ana Grazielle Gomes Lima de Menezes

Procuradora do Estado de Mato Grosso
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Governo do Estado de Mato Grosso

PGE
Fls

Missdo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Plblica do Estado de Mato
‘Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgdos e
entidades, visando a garantia do Interesse plblico e dos principios constitucionals”™.

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.

SEPLAG-PRO-2022/05465 - PGE.Net 2022.02.005553

Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Contratos Administrativos - Adeséio a Ata de Registro de Prego

DESPACHO:

1. Apo6s detida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 2213/SGAC/PGE/2022 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Ana Graziclle Gomes Lima de Menezes, por

seus proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos 4 origen.

Cuiaba, 07 de julho de 2022.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢gdes ¢ Contratos
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PGE

Fls,
fls. 28
Missdo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Plblica do Estado de
Governo daoa Estado de Mato Grasso Mato Grosso, mediante a representagéio judicial e a consultoria juridica dos

seus orgdos e entidades, visando a garantia do interesse plblico e dos

PGE - Procuradoria Geral do Estado principios constitucionais’.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2022.02.005553 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Ana Grazielle Gomes Lima de Menezes devidamente
homologada pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos Waldemar Pinheiro dos
Santos para conhecimento ¢ providéncias de praxe.

Cuiabd, 07 de julho de 2022.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos
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