Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SEPLAG-PRO-2023/10482

Interessado(s) Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao de Mato Grosso - SEPLAG
Assunto(s) Dispensa licitagdo art. 75, IX

Procurador(a) Daniel Moyses Barreto

Data Cuiaba/MT, 30 de novembro de 2023.

PARECER JURIDICO N° 00376/2023/SGPG/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSULTA. LICITAGOES E CONTRATOS.
CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM FULCRO NO
INCISO IX DO ART. 75 DA LEI 14.133/2021. CONTRATAGAO DE ESTATAL
POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO INTERNO. DECRETO
ESTADUAL n¢ 1.525/2022. INSTRUCAO NORMATIVA  N.e
008/2022/SEPLAG. INSTRUGCAO NORMATIVA N2 018/2023/SEPLAG.
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDAGOES DE CONFORMIDADE.

I. RELATORIO

Cuidam os autos de Processo Administrativo instaurado para analise do Termo de
Referéncia n.2 10/2023/STIS/SAAS/SEPLAG, no qual solicita a contratagdio da Empresa
Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo/MTI, inscrita sob o nimero do CNJ/MF n2
15.011.059/0001-52, para prestacdo de servigos corporativos de tecnologia da informag3o, uma
vez que a referida empresa é a responsavel por suportar todos os sistemas de informagao,
armazenamento, links de internet, backup, seguranga da informagdo, dentre outros,
objetivando a CONTRATACAO DIRETA, por Dispensa de Licitagdo (IX, art. 75, Lei Federal
14.133/2021), pretendida pela Coordenadoria de Planejamento e Projetos de TI/SAAS.
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O valor estimado da contratacdo é de RS 24.298.687,92 (vinte e quatro milhdes
duzentos e noventa e oito mil, seiscentos e oitenta e sete reais e noventa e dois centavos),
pelo periodo de 12 meses, de acordo com o referido termo de referéncia.

Verifica-se que constam nos autos os seguintes documentos:

DOCUMENTOS FLS.
1. Cl N2 04442/2023/CPPTI/SEPLAG, datada de 06/10/2023, da
Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo Setorial
encaminhada ao Gabinete do Secretdrio Adjunto de [ 02-03
Administragdo Sistémica - versando sobre a solicitagdo da
contratacdo da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da
Informacgdo.

2. Certiddo de Desentranhamento, datado de 23/10/2023, da
Coordenadoria de Planejamento e Projetos de TI, informando
que foram desentranhadas as folhas 4 a 31 do 12 Volume do | 04-31
Processo Administrativo em epigrafe.

3. | Certiddo de Desentranhamento, datado de 17/10/2023, da
Coordenadoria de Planejamento e Projetos de Tl, informando
que foram desentranhadas as folhas 32 a 78 do 12 Volume do | 32-78
Processo Administrativo em epigrafe.

4. | Certiddo de Desentranhamento, datado de 24/10/2023, da
Coordenadoria de Planejamento e Projetos de Tl, informando
que foi desentranhada a folha 79 do 12 Volume do Processo 79
Administrativo em epigrafe.
5. Correio Eletrénico oriundo da SEPLAG, datado de 20/09/2023, 80
em que encaminha documento (modelo proposta comercial)
referente a cotagdo solicitada para a
“renann@codata.pb.gov.br” e solicita o encaminhamento da
precificagdo

6. Correio Eletrdnico oriundo da SEPLAG, datado de 20/09/2023,
em que encaminha documento (modelo proposta comercial) 81
referente a cotacdo solicitada para a
“procergs@procergs.rs.gov.br” e solicita o encaminhamento da
precificagdo.

7. | Correio Eletrénico oriundo da SEPLAG, datado de 20/09/2023,
em que encaminha documento (modelo proposta comercial)
referente a cotacdo solicitada para a 82
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“comercial@prodam.sp.gov.br” e solicita o encaminhamento da
precificagao.

Correio Eletronico oriundo da SEPLAG, datado de 20/09/2023,
em que encaminha documento (modelo proposta comercial)
referente a cotacgdo solicitada para a “ucp@proderj.rj.gov.br” e
solicita 0 encaminhamento da precificacgdo.

83

Correio Eletrdnico oriundo da SEPLAG, datado de 25/09/2023,
em que solicita o envio de proposta comercial referente a
prestacdo de servicos de Tl para a SEPLAG, considerando o
documento (modelo proposta comercial) como referéncia.

84

10.

Despacho N2 27130/2023/GSAAS/SEPLAG, datado de
06/10/2023, da Secretdria Adjunta de Administragdo

Sistémica/SAAS para a Coordenadoria de Aquisicbes e
Contratos, considerando a AUTORIZACAO do Secretdrio de
Estado de Planejamento e Gestdo (fls. 43), quanto aos
procedimentos legais para realizagdo do Certame, consignando
gue os atos procedimentais e contratagdo devem obedecer as
condigBes e termos previstos no Termo de Referéncia, processo
administrativo inerente e legislagdo vigente, encaminha s autos
para conhecimento, andlise e demais providéncias necessarias a
continuidade processual.

85

11.

Despacho N¢ 296/2023/GAC/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG,
assinado com senha em 16/10/2023, da Geréncia de Aquisi¢cBes
para a Superintendéncia de Tecnologia da Informacgao, por meio
do qual sdo analisados os autos do processo indicando a
necessidade de promover adequagdes visando a melhor
tramitagdo.

86-87

12.

Termo de Referéncia n.2 10/2023/STIS/SAAS/SEPLAG, assinado
com senha em 19/10/2023, 19/10/2023, 20/10/2023,
20/10/2023 e 23/10/2023, pelo Coordenador/CPPTI,
Superintendente/STIS, Secretario de Estado/GSEPG, Secretario
Adjunto/GSAAS e  Coordenador/CISI,  respectivamente,
referente ao Processo Administrativo n? 06142/2023/SEPLA,
tendo como objeto Contratacdo da Empresa Mato-Grossense
de Tecnologia da Informagdo para prestagdo de servigos
corporativos de Tecnologia da Informacdo a fim de atender a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato
Grosso, conforme especificagbes e quantidades descritas neste

88-99
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Termo de Referéncia na modalidade DISPENSA DE LICITACAO.

13.

Anexo | — Servigos prestados sob demanda

100-101

14.

Anexo Il — EspecificacGes dos servigos e acordo de nivel de
servigo

102-133

15.

Estudo Técnico Preliminar-ETP N.2 008/2023/SEPLAG/STIS, da
Superintendéncia de Tecnologia de Informagdo Setorial,
assinado por senha em 23/10/2023 pelo Coordenador/CPPTI e
pelo Analista Desenvolvimento Econdmico e Social/CISI.

134-164

16.

Certiddao de Desentranhamento da folha 165 do 12 Volume do
Processo Administrativo em epigrafe, datado de 27/10/2023.

165

17.

Certiddo de Desentranhamento das folhas 166 a 232 do 19
Volume do Processo Administrativo em epigrafe, datado de
27/10/2023.

166-232

18.

Copia do Contrato N2 046/2020/SEPLAG, celebrado entre a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo/SEPLAG e a
Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da Informagdo/MTI,
datado de 28 de dezembro de 2020.

233-246

19.

Certiddo, datada de 24/10/2023, informando o encerramento
do volume 1 do Processo SEPLAG-PRO-2023/10482.

247

20.

Terceiro Termo Aditivo ao Contrato N.2 046/2020/SEPLAG,
celebrado entre o Estado de Mato Grosso, por intermédio da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo/SEPLAG e a
Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da Informagdo/MTI,
assinado digitalmente pelo Diretor-Presidente da MTI em
30/12/2022 e assinado com senha em 30/12/2022 pelo
Secretdrio de Estado de Planejamento e Gestdo.

249-250

21.

Pesquisa de Preco — Contrato N2 021/2021/SEDEC, celebrado
entre o Estado de Mato Grosso, por intermédio da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento EconOmico e a Empresa
Mato-Grossense de Tecnologia da Informacdo/MTI, datado e
assinado em 21/06/2021.

251-266

22.

Pesquisa de Prego — Contrato N2 044/2021/SESP e seus anexos,
celebrado entre o Estado de Mato Grosso, por intermédio da
Secretaria de Estado de Seguranga Publica e a Empresa
Mato-Grossense de Tecnologia da Informacdo/MTI, datado e
assinado em 19/05/2021.

267-293

23.

Pesquisa de Preco — Primeiro Termo Aditivo ao Contrato N.¢
044/2021/SESP, que entre si celebram o Estado de Mato
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Grosso, por intermédio da Secretéria de Estado de Seguranca
Publica/SESP e a Empresa Matogrossense de Tecnologia da
Informacdo/MTI, datado e assinado em 05 de outubro de 2021.

293-295

24.

Pesquisa de Preco — Termo de Contrato N.°
027/2021/SAAF/SEFAZ e seus anexos, contrato de prestacdo de
servigos exclusivos de tecnologia da informag¢do e comunicagao,
que entre si celebram a Secretaria de Fazenda do Estado de
Mato Grosso e a empresa publica MTI-Empresa Mato-grossense
de Tecnologia da Informagdo, datado e assinado em
30/09/2021.

296-327

25.

Correio Eletrénico oriundo da Secretaria da Fazenda, datado de
29/09/2021, solicitando a confirmagdo das indicagGes de fiscais
e substitutos no TR 006/2021 (Contrato 027/2021-Empresa
Mato-Grossense de Tecnologia da Informagdo -MTI).

328

26.

Correio Eletrénico oriundo da Secretaria da Fazenda, datado de
29/09/2021, com indicacdes de fiscais e substitutos no TR
006/2021 (Contrato 027/2021-Empresa Mato-Grossense de
Tecnologia da Informacgdo -MTI).

328-329

27.

Extrato do Termo de Contrato N2 027/2021/SAAF/SEFAZ,
comdata de assinatura 30/09/2021, recebido em 13/10/2023 e
autenticado com senha em 24/10/2023 pelo
Coordenador/CPPTI.

330-331

28.

Portaria N2 173/2021/SAAF-SEFAZ, designando os servidores
para atuarem como fiscais e seus respectivos substitutos,
datado e assinado em 30/09/2021.

332

29.

Termo de Compromisso e Responsabilidade, datado e assinado
pelo Superintendente de Tecnologia da Informagado Setorial, em
24/10/2023.

334

30.

Pesquisa de Preco — Proposta de Servico apresentada pela

Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informacgdo ao
Superintendente de Tecnologia da Informagdo, a Secretaria
Adjunto de Administragdo Sistémica e a Secretaria de
Planejamento e Gestdo-SEPLAG, datada de 04/09/2023, com
validade de 90 dias.

335-408

31.

Errata  Anexo | do Termo de Referéncia Ne
010/2023/STIS/SEPLAG, assinado com senha em 31/10/2023
pelo Coordenador/CPPTI.

409-412

32.

Estimativa de Pregos, assinado com senha em 31/10/2023

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 01/12/2023 as 16:24:35.

%‘N DANIEL MOYSES BARRETO - 30/11/2023 - 11:56
K Localizador do documento: kaYWWAxeGsLgP85bvXgzsKdz
http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/kaY wWAxeGsLgP85bvXgzsKdz.pdf

Documento N°: 13481857-5544 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=13481857-5544

PGECAP202350355A



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

pelo Coordenador/CPPTI.

413

33.

Correio Eletrénico oriundo da SEPLAG, datado de 18/10/2023
em resposta ao Despacho Ne
296/2023/GAC/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG (fl.86), que versa
sob andlise dos autos visando a melhor tramitagdo,
INFORMA-SE, que restou destacar a necessidade de juntar no
certame os seguintes documentos: 1- Mapa de Risco; e 2-
Autorizacdo do Conselho Superior do Sistema Estadual de
Tecnologia da Informacdo-CTEC/MT.

414

34.

Correio Eletrdnico oriundo da SEPLAG, datado de 26/10/2023,
por meio do qual encaminha anexo o0 processo
SEPLAG-PRO-2023/10482 para andlise prévia e retorno da
autorizagdo quanto ao prosseguimento da contratagdo no
ambito da governanca de TI.

415

35.

Cl N2 04929/2023/CPPTI/SEPLAG, datado de 31 de outubro de
2023, assinado com senha pelo Coordenadoria de
Planejamento e Projetos de TI, tratando sobre retificagdo do
Termo de Referéncia 010/2023/STIS/SEPLAG de demais
corregoes.

416-417

36.

Planilhas de Anadlises de Inexequibilidades e Sobrepregos,
datadas de 19/10/2023.

418-447

37.

Despacho Ne 326/2023/GAC/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG,
assinado com senha e encaminhado pela Gerente de Aquisi¢cdes
CAC/SAAS/SUADM/SEPLA-MT para a Geréncia de Contratos,
que apds tecer comentdrios processo administrativo
SEPLAG-PRO-2023/10482, solicita andlise do termo de
referéncia quanto as san¢des administrativas e as clausulas do
contrato, bem como, elaboragdo do contrato.

448

38.

Certiddo, datada de 31/10/2023, informando encerramento do
volume 2 do processo em epigrafe.

449

39.

Despacho N2 29734/2023/GCONT/SEPLAG, datado de
01/11/2023, em observancia ao despacho n.e
326/2023/GAC/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG (fl.448), por meio
do qual é restituido o processo com o devido apontamento.

451-452

40.

Despacho N2  326/2023/GAC/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG,
assinado com senha em 01/11/2023 pela Gerente de
Aquisicdes CAC/SAAS/SUADM/SEPLAG-MT e encaminhado para
a Superintendéncia de Finangas-SFIN, por meio do qual solicita

453-454
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a emissdo do PED RESERVA com valor estimado em R$
24.298.687,92 (vinte e quatro milhdes, duzentos e noventa e
oito mil e seiscentos e oitenta e sete reais e noventa e dois
centavos).

41.

Certiddo de Desentranhamento da folha 455 do 32 Volume do
Processo Administrativo em epigrafe, datada de 01/11/2023.

455

42.

PLAN 20-Relatérios do PTA-FIPLAN-Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas datados de 01/11/2023
e autenticados com senha pelo Superintendente/SFIN.

456-459

43.

Informagdo de Disponibilidade e Adequag¢do Orgamentdria,
datado e assinado com senha pelo Ordenador de
Despesas/SEPLAG em 01/11/2023, INFORMANDO que existe
adequagcdo orcamentdria e financeira para contratacdo da
Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da Informagdo para
prestagdo de servigcos corporativos de

Tecnologia da Informagdo a fim de atender a Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso, conforme
especificacbes constantes ao Termo de Referéncia n2
10/2023/STIS/SAAS/SEPLAG e ERRATA, (as Fls. 88-89 / 409-412).

460

44,

DESPACHO N2 29779/2023/SFIN/SEPLAG, datado de
01/11/2023, oriundo da Superintendéncia de Finangas tratando
de informacGes referente a emissdo de empenho.

461

45.

DESPACHO N2  333/2023/GAC/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG,
assinado com senha pela Geréncia de Aquisicbes e
encaminhado para a Geréncia de Contrato, informando que a
pretensa contratagdo se dard pela modalidade de
CONTRATACAO DIRETA por Dispensa de Licitagdo, com fulcro
Art. 75, inciso IX, da Lei Federal n° 14.133/2021, cujo intuito é
contratar a Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da
Informagdo — MTI, inscrita sob o numero do CNPJ/MF
15.011.059/0001-52, no valor total estimado de 24.298.687,92
(vinte e quatro milhGes, duzentos e noventa e oito mil e
seiscentos e oitenta e sete reais e noventa e dois centavos) para
qgue seja incluido na minuta do contrato e posterior restituicdo
aquela Geréncia.

462

46.

(MINUTA) CONTRATO N2 XXX/2023/SEPLAG, autenticado por
senha pelo Técnico Desenvolvimento Econdmico Social?GCONT.

463-480

47.

ANEXO | — SERVICOS PRESTADOS SOB DEMANDA

481-484
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48.

ANEXO Il - ESPECIFICACOES DOS SERVICOS E ACORDO DE NiVEL
DE SERVICO

485-523

49.

ANEXO Il - MATRIZ DE RISCO

523-528

50.

DESPACHO N9 31178/2023/GCONT/SEPLAG, datado de
16/11/2023, da Geréncia de Contratos restituindo os autos
solicitando que o setor demandante informe/justifique sobre a
dispensa ou ndo da garantia contratual e matriz de risco.

529

51.

ANALISE CRITICA N2 03/2023/STIS/SEPLAG/MT, eferente aos
itens 1 a 30 da ESTIMATIVA DE PRECOS PARA COMPROVACAO
DE VANTAJOSIDADE cujo o objeto é a CONTRATACAO DA
EMPRESA MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS CORPORATIVOS
DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO A FIM DE ATENDER A
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO DE MATO
GROSSO, assinado por senha pela Coordenadoria de
Infraestrutura e Seguranca da Informacao.

530-531

52.

Ata de Registro de Preco/SEPLAG extraida do Portal de
Aquisicdes Governamentais do Estado de Mato Grosso, datada
de 17/11/2023.

532-534

53.

Copia do Decreto N2 1.383, de 04 de maio de 2022, extraido em
05/05/2022 e autenticado com senha pelo Gerente/GAQ em
17/11/2023.

535-554

54.

Copia do Decreto N2 1.383, de 04 de maio de 2022, extraido em
05/05/2022 e autenticado com senha pelo Gerente/GAQ em
17/11/2023.

555-559

55.

Atestado de Capacidade Técnica da EMPRESA
MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO, datado
de 29/04/2021 e assinado pelo Fiscal de Execugdo de Servigo,
Coordenador de Infraestrutura e Servicos de Tl e pelo
Superintendente de Tecnologia da Informacdo, e autenticado
por senha pelo Gerente/GAQ em 17/11/2023.

560-562

56.

Alvara/2023 de Localizagdo e Funcionamento EMPRESA
MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO com data
de expedi¢do em 31/01/2023

563

57.

Anexo | — Servigos Oferecidos pela EMPRESA MATO-GROSSENSE
DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

564-673

58.

Documento de Habilitagdo wvencida em 07/08/2023 do
representante legal da EMPRESA MATO-GROSSENSE DE

674
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TECNOLOGIA DA INFORMACAO.

59.

Declaracdo da EMPRESA MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO, datada e assinada em 24/08/2023, informando
o cumprimento de requisitos minimos exigidos por lei para a
celebragdo da contratagdo.

675

60.

Extrato das pdginas n.2 59 a 65, do Didrio Oficial do Estado de
Mato Grosso n.2 28.447, do dia 01/03/2023, contendo a
publicagdo do Relatério Integrado Sintético-2022 da
MTI-EMPRESA  MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO.

676-682

61.

Extrato da pagina n.2 44, do Diario Oficial do Estado de Mato
Grosso n.2 28.439, do dia 15/02/2023, contendo a publicacdo
do Conselho de Administragdo-Resolugdo n.2 001 de 06 de
fevereiro de 2023 da MTI-EMPRESA MATO-GROSSENSE DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO.

683

62.

Resolugdo N2 002/2020, datada e assinada em 16/07/2020, a
qual dispGe sobre alteragbes na sistematica de contratagdo de
servigos de tecnologia da informagdo constantes no contrato de
gestdo firmado com a Empresa Mato-grossense de Tecnologia
da Informac¢do-MTIl e que tem como participes os orgdos e
Entidades que compdem o Poder Executivo Estadual de Mato
Grosso.

684-685

63.

Extrato da pdgina n.2 3, do Diario Oficial do Estado de Mato
Grosso n.2 28.563, do dia 15/08/2023, contendo a publicagdo
da Nomeacgdo do cargo de Diretor-Presidente da MTI-EMPRESA
MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO.

686

64.

Certiddo Positiva com efeitos de negativa de débitos relativos
aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido da Empresa
Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo-MTI valida até
28/04/2024.

687

65.

Certiddo Negativa de débitos relativos a créditos tributarios e
ndo tributarios estaduais geridos pela Procuradoria-Geral do
Estado e pela Secretaria de Estado de Fazenda (CND N2
0046457805) da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da
Informacgdo-MTI valida até 30/12/2023.

688

66.

Certiddao Negativa de Débitos Gerais da Prefeitura Municipal de
Cuiabd da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da
Informacdo-MTI vélida até 14/01/2024.

689
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67.

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas informando NADA
CONSTA da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da
Informacdo-MTI vélida até 29/04/2024.

690

68.

Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade, gerada em 01/11/2023, informando que NAO
CONSTA no Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato
de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade registros de
condenagdo com transito em julgado ou sangdo ativa quanto ao
CNPJ n.2 15.011.059/0001-52 da Empresa Mato-grossense de
Tecnologia da Informagdo-MTI, sem data de validade.

691

69.

Planilha de Consulta Restricdo Contratar Administragdo Publica,
por meio da qual a Empresa Mato-grossense de Tecnologia da
Informacgdo-MTI CNPJ n.2 15.011.059/0001-52 possui a
situagdo de Idonea, obtida por meio da SERPRO, em
01/11/2023.

692-695

70.

Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos, por meio da qual o
Tribunal de Contas da Unido CERTIFICA que, no dia 01/11/2023,
Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo-MTI de
CNPJ n.2 15.011.059/0001-52, NAO CONSTA de relagdo de
responsdveis inidbneos para participar de licitagdio na
administragdo  publica federal. Certiddo emitida em
01/11/2023, com validade de trinta dias a contar da emisséo,
ou seja, com validade até 30/11/2023.

696

71.

Cadastro Estadual de Empresas Inidoneas ou Suspensas-CEIS,
da Controladoria Geral do Estado do Mato Grosso, sem registro
da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo-MTI
de CNPJ n.2 15.011.059/0001-52, sem data de consulta e sem
prazo de validade, documento autenticado com senha pela
Gerente/GAQ em 17/11/2023.

697-698

72.

Cadastro de Empresas Inidoneas e de Pessoas Suspensas de
Contratar com a Administragdo Publica do TCE/MT, sem registro
da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo-MTI
de CNPJ n.2 15.011.059/0001-52, datado de 17/11/2023.

699-700

73.

Certificado de Regularidade do FGTS-CRF da Caixa Econdmica
Federal, informando que a EMPRESA MATO-GROSSENSE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO MT encontra-se em situagdo
regular perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS.com validade de 07/11/2023 a 06/12/2023.

701
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74.

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da EMPRESA
MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO- MT
estando com a Situacdo Cadastral ATIVA em 17/11/2023.

702

75.

Certiddo, datada de 17/11/2023, informando encerramento do
volume 3 do processo em epigrafe.

703

76.

Processo de Aquisicdo da SPLAG-Secretaria de Estado de
Planejament Gestdo, tendo como objeto CONTRATACAO DA
EMPRESA MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS CORPORATIVOS
DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO A FIM DE ATENDER A
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO DE MATO
GROSSO e demais informagdes do processo datado de
14/11/2023.

705-706

77.

CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA de LICITACAO Art. 75, inciso
IX — Lei 14.133/2021- Identificagdo- Atos Administrativos e
Documentos a serem verificados, assinado com senha e
oriundo da Gerente de Aquisi¢des
CAC/SAAS/SUADM/SEPLAG-MT em 17/11/2023.

707-708

78.

DESPACHO N9 354/2023/GAC/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG, da
Geréncia de Aquisicdes CAC/SAAS/SUADM/SEPLAG-MT,
assinado com senha pela GERENTE/GAQ, em 17/11/2023, por
meio do qual encaminha os autos a para Unidade Setorial de
Subprocuradora Geral de Aquisigdes e Contratos, para andlise e
manifestacdo quanto a pretensa contratacdo e quanto a
formalidade legal da minuta de contrato e demais documentos,
objetivando apretensa contratagdo se dard pela modalidade de
CONTRATACAO DIRETA por Dispensa de Licitagdo, com fulcro
Art. 75, inciso IX, da Lei Federal n° 14.133/2021, cujo intuito é
contratar a Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da
Informagdo — MTI, inscrita sob o numero do CNPJ/MF
15.011.059/0001-52, no valor total estimado de 24.298.687,92
(vinte e quatro milhdes, duzentos e noventa e oito mil e
seiscentos e oitenta e sete reais e noventa e dois centavos),
pelo periodo de 12 meses.
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Il. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
Il.A. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagGes técnicas, justificativas e valores, os quais
sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da
especializacdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagcdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranga juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei.

Ressalta-se, ainda, que este parecer juridico sera prolatado em razdo do Decreto
1.525/2022, competindo ao setor juridico tdo somente analisar a conformidade do
procedimento com a legislagdo de regéncia e principios do direito administrativo sancionatdrio.

11.B. DOS REQUISITOS PARA CONTRATAGAO DIRETA

Consoante disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, as contratages publicas ressalvados os casos especificados na
legislagdo, deverdo ser precedidas de licitagdo.

Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacGes.

A Lei Federal n? 14.133, de 01.04.2021 é a “Lei de LicitagGes e Contratos
Administrativos”. Atendendo ao comando constitucional, o artigo 75 traz o rol taxativo das
hipdteses nas quais a licitagdo é dispensada.
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O inciso IX do art. 75 disp&e a dispensa de licitagdo “para a aquisi¢do, por pessoa
juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por érgdo ou
entidade que integrem a Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim
especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado”.

Art.75. E dispensavel a licitagdo: (...)

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por drgdo ou entidade que
integrem a Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse
fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado.

De forma que, o permissivo legal estipula os critérios para a contratagdo direta, a
saber:

(i) contratante ser “pessoa juridica de direito publico interno”;
(ii) objeto da contratagdo ser “bens produzidos ou servigos prestados”;

(iii) a contratada ser (iii.a) “6rgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica”; e,
(iii.b) “que tenham sido criados para esse fim especifico”; e,

(iv) com a condicionante “desde que o prego contratado seja compativel com o praticado
no mercado”.

Neste sentido, em que pese tratar de situagdo distinta, ndo obstante, pertinente
observar o raciocinio exarado pelo Tribunal de Contas da Unido ndo contratagdo por dispensa
de licitagdo:

Acdrddo 17226/2021 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro
Vital do Régo)

Licitagdo. Dispensa de licitagdao. Entidade sem fins lucrativos. Requisito.
Objeto social. Preco de mercado. Compatibilidade. Reputagdo
ético-profissional.

A contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos com dispensa de
licitagdo fundamentada no art. 24, inciso XllI, da Lei 8.666/1993 exige
nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicao e
0 objeto contratado, além de comprovagdo da reputagdo
ético-profissional da contratada e da compatibilidade entre os pregos
envolvidos na contratagdo e os pregos de mercado (Sumula TCU 250).
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Em relacdo ao primeiro item, nos termos do predmbulo da Minuta do Contrato
(fl. 463) considerando a contratagdo ser realizada pelo Estado de Mato Grosso, por intermédio
da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo/SEPLAG, indene de divida a subsungdo
fatica a hipdtese legal.

Em relagcdo ao segundo item, considerando o item 1.1 da Minuta do Contrato (fl.
463), objeto da contratagdo se trata “para prestagdo de servigos corporativos de Tecnologia da
Informagdo a fim de atender a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso”,
indene de duvida a subsuncdo fatica a hipdtese legal.

Em relacdo ao terceiro item:

Quanto a primeira parte do terceiro item “érgdo ou entidade que integrem a
Administragdo Publica”, se verifica que o art. 39 da Lei Estadual n? 3.681, de 28.11.1975 autoriza
o Poder Executivo Estadual a “transformar o Centro de Processamento de Dados CEPROMAT em
Empresa Publica de processamento de dados, com a finalidade de promover, implantar e
executar servigos de processamento eletronico de dados para as entidades publicas e privadas”.

Em adigdo, o 12 da Lei Complementar Estadual n? 574, de 04.02.2016 altera
denomina¢do do CEPROMAT para “Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo —
MTI”, mesmo diploma legal que, no art. 32 e 59, respectivamente, alteram o normativo e dispGe
que, nos termos do inciso | do art. 41 da Lei Complementar Estadual n? 566, de 20.05.2015,
configura como “empresa publica do Estado de Mato Grosso”, a Empresa Mato-grossense de
Tecnologia da Informag¢do — MTI e da alinea a do inciso IX a Empresa Mato-grossense de
Tecnologia da Informagdo — MTI estd vinculada “para efeito de supervisdo, fiscalizagdo e
controle” a Secretaria de Estado de Planejamento do Mato Grosso.

Logo, duvida ndo ha quanto a Empresa Mato-grossense de Tecnologia da
Informagdo — MTI integrar a Administragdo Publica Indireta do Estado do Mato Grosso, nos
termos do inciso | do art. 41 da Lei Complementar Estadual n2 566, de 20.05.2015

Na segunda parte do terceiro _item “que tenham sido criados para esse fim
especifico”, se impde verificar o art. 52 do Estatuto Social da Empresa Mato-grossense de
Tecnologia da Informacdo, que dispGe os objetivos da empresa:

Art. 52 A Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo - MTI
tem por objetivos:
| - prestar servigos de Infraestrutura de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagao -TIC;
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Il - prestar servicos de elaboracdo de projetos, assessoria, consultoria,
suporte, monitoramento, gerenciamento e treinamento na édrea de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagao;

Ill - prestar servicos de desenvolvimento, integracdo, implementagao,
manutencgado e sustentacdo de sistemas de informacao e aplicativos;

IV -prestar servicos de processamento e tratamentos de dados,
promover a integra¢do entre sistemas de informagdo e bases de dados
por meio de solugGes de interoperabilidade;

V- desenvolver atividades de inovagdo e pesquisa tecnoldgica,
disseminagdo de novas tecnologias de produtos e servigos relacionados
a Tecnologia de Informagdo e Comunicagdo.

Logo, duvida ndo ha quanto a Empresa Mato-grossense de Tecnologia da
Informagdo — MTI, consoante o item 1.1 da Minuta do Contrato (fl. 463), objeto da contratagdo
se tratar “para prestagdo de servigos corporativos de Tecnologia da Informagdo a fim de atender
a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso”, indene de duvida a
subsungdo féatica a hipdtese legal, nos termos do art. 52 do da Estatuto Social da Empresa
Mato-grossense de Tecnologia da Informacao.

Em relagdo ao quarto item, deve-se atender a condicionante “desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado”, que, consoante ANALISE CRITICA N2
03/2023/STIS/SEPLAG/MT (fls. 530/531) se dispde que:

“Considerando os itens relacionados na estimativa de pregos, pag. 165,
com os itens apresentados, pags. 166 a 296, das seguintes entidades:
Proposta Comercial da MTI, pdg. 166, Contrato n.2 046/2020/SEPLAG,
pag. 233, Contrato n.2 021/2021/SEDEC, pag. 251, Contrato n.2
044/2021/SESP, pag. 267 e Contrato n.2 027/2021/SEFAZ, possui
especificagdo compativel com o objeto constado no termo de referéncia,
possibilitando assim o comparativo de valores e a construgdo da média
de pregos. As fontes das pesquisas utilizadas levaram em consideragdo o
que pede o Art. 43° do Decreto n? 1.525/2022, afim de comprovar a
vantajosidade para prosseguimento no processo contratual. Cabe
salientar que os itens 1, 2, 3 e 30 da planilha sdo servicos com maior
capacidade e que ndo foram ora contratados pelos demais o6rgdos
citados”

Além disto, fundamental consignar que a Administragdo, ao realizar a
contratagdo por meio de Dispensa de Licitacdo, deve se ater aos demais requisitos trazidos na
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Lei Federal n? 14.133, de 01.04.2021, neste sentido a citacdo a licdo Margal Justen Filho no
ACORDAO 1285/2018 — PLENARIO (REL. MIN. BENJAMIN ZYMLER):

“A matéria é abordada de forma didatica por Margal Justen Filho [in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, editora:
Dialética, 112 edigdo, pp. 24 e 292-295],

(...) é incorreto afirmar que a contratacdo direta exclui um
'procedimento licitatério'. Os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecdo do
contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica. Ha
uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor
proposta e o contratante mais adequado. 'Auséncia de
licitagdo' ndo significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificagdo da necessidade e
conveniéncia da contratacdo, disponibilidade de recursos
etc.) . Devem ser observados os principios fundamentais da
atividade administrativa, buscando selecionar a melhor
contratagdo possivel, segundo os principios da licitagdo.

Por isso, além dos requisitos trazidos pela Lei Federal n? 14.133, de 01.04.2021,
consoante a seguir se dispora, devem ser observados também os procedimentos descritos no

(i) Decreto Estadual n2 1.525, de 23.11.2022 que “Regulamenta a Lei Federal n? 14.133,
de 192 de abril de 2021, no dmbito da Administracdo Publica estadual direta, autarquica e
fundacional do Estado de Mato Grosso”; e,

(ii) na Instrugdo Normativa n2 008/2022/SEPLAG, de 06.10.2022, que “Estabelece
orientagOes e procedimentos para o processo de aquisicdo de bens e contratagdo de servigos de
Tecnologia de Informagdo - Tl no ambito do Poder Executivo Estadual”; e,

(iii) INSTRUCAO NORMATIVA N2 018/2023/SEPLAG que “Estabelece os procedimentos
para o planejamento e contratacdo de servicos técnicos especializados de desenvolvimento,
manutengdo e/ou sustentacdo de software, no ambito da Administragdo Publica Estadual direta,
autdrquica e fundacional, e da outras providéncias”.
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11.C. DA ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

A seguir, passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos previstos no
Decreto Estadual n2 1.525/2022, conjugados as normas contidas Lei n? 14.133/2021,
necessarios a instru¢do do processo administrativo de dispensa de licitagdo, e a Instrugdo
Normativa n2? 008/2022/SEPLAG de 06 de outubro de 2022 que estabeleceu orientacdes e
procedimentos para o processo de aquisicdo de bens e contratagcdo de servigcos de Tecnologia de
Informagdo - Tl no ambito do Poder Executivo Estadual, sendo certo que cabe ao Administrador
observar as demais exigéncias posteriores a presente manifestacdo juridica; e, da novel
Instrugdo Normativa n2 018/2023/SEPLAG.

1.C.1. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO-IN N2 008/2022/SEPLAG E INSTRUCAO NORMATIVA N2 018/2023/SEPLAG

A Instrucdo Normativa n? 008/2022/SEPLAG estabelece orientacdes e
procedimentos para o processo de aquisicdo de bens e contratagdo de servigos de Tecnologia de
Informacgdo - Tl, no ambito do Poder Executivo Estadual, constando no art. 32, os documentos
que devem compor os referidos processos, vejamos:

Art. 32. O processo de aquisigdo de bens ou contratagdo de servigos de
tecnologia da informacgdo além do atendimento ao art. 32 do Decreto n?
840, de 10 de fevereiro de 2017, ou outro que vier a substitui-lo, devera
também ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdao de demanda ou documento similar que
comprove e caracterize a demanda da area requisitante;

Il - Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, as seguintes
informacdes:

a) descricdo da necessidade da aquisicdo de bens ou contratagdo de
Servigos;

b) demonstrativo de previsdo no Plano de Aquisi¢do e Contratacdo de Tl
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragdo;

¢) descrigdo dos requisitos da contratagdo ou aquisigdo necessarios e
suficientes a escolha da solugdo;

d) levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econ6mica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;
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e) descrigdo da solugdo de Tl escolhida (objeto), inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
f) descrigdo das estimativas das quantidades para aquisicdo de bens ou
contratagdo de servigos;
g) estimativa do valor da aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos;
h) preco de referéncia utilizado na aquisicdo;
i) justificativa para o parcelamento ou ndo da aquisicdo de bens ou
contratagdo de servigos;
j) contratacdes correlatas e/ou interdependentes;
k) demonstrativo dos resultados pretendidos;
I) providéncias a serem adotadas previamente a celebragdo do contrato;
m) analise dos riscos da contratacdo;
n) descri¢do de possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras;
0) posicionamento conclusivo e responsaveis.
Il - manifestagdo técnica da USTI, contendo, no minimo, os seguintes
itens:
a) identificagdo do documento, do érgdo setorial, do nome e cargo do
responsavel, do numero do processo e do estudo técnico preliminar, e a
identificagdo sucinta do objeto e do seu tipo;

b) descri¢do do alinhamento com Plano de Trabalho Anual;
¢) descrigdo do alinhamento com as Agdes e Projetos de TI;
d) resolucGes do Sistema Estadual de Tecnologia da Informacdo (SETI)
aplicaveis;

e) especificagdes e cadastro no Sistema de AquisicGes Governamentais
(SIAG);
f) conclusdo da manifestagdo técnica.

IV - checklist de conformidade da aquisi¢cao de bens ou contratagdo de
servicos de Tl elaborada pela USTI;
V - mapa comparativo de prego e andlise critica, nos termos do art. 72
do Decreto n2 840/2017, ou outro que vier a substitui-lo;
VI - Parecer Técnico da SUGDIPP, contendo, no minimo, os seguintes
itens:
a) 6rgdo ou entidade demandante;

b) objeto da aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos de TI;
c) tipo de aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos de TI;
d) pertinéncia da aquisigdo no contexto de Governo;

e) alinhamento da aquisigdo com outros projetos de Governo;
f) atendimento aos padr&es e definigdes estabelecidas no Governo;

g) potencial de uso corporativo;
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h) preco de referéncia proposto e vantajosidade;
i) beneficios da implantagdo da solugéo;

j) continuidade da solugdo;

k) recomendagdes;

I) resumo do parecer técnico.

Nos termos do inciso VIl do art. 22 da IN 008/2022/SEPLAG, a Superintendéncia
de Governanga Digital e Inova¢do em Praticas Publicas (SUGDIPP) é a unidade vinculada a
SEPLAG, responsavel pela governanga digital e gestdo dos sistemas estaduais de informagéo, de
tecnologia da informagcdo e de inovagdo em praticas publicas no ambito da administragdo
publica estadual.

Nos termos do inciso IX do art. 22 da IN 008/2022/SEPLAG, a Unidade Setorial de
Tecnologia da Informagdo (USTI) é unidade formalmente instituida pelos érgidos ou entidades
responsaveis pela operacionalizagdo da governanca setorial de TI.

Nos termos do art. 42 da IN 008/2022/SEPLAG, os 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual que tenham interesse em adquirir ou contratar servigos de Tl deverao
encaminhar para analise da SUGDIPP os processos que tratam de: (a) contratacdo de software;
(b) aquisicdo de equipamentos de TI; e, (c) conforme o caso dos autos, aquisicdes ou
contratacdes corporativas de TI.

Conforme consta no art. 11, os processos de aquisicdes de bens e contratagoes
de servigos de Tl em tramitagdo na data de publica¢do desta Instru¢do Normativa deverao ser

encaminhados a SUGDIPP para andlise, emissdo de parecer técnico e demais tramites
necessarios de acordo com seu objeto.

O paragrafo Unico do art. 11 dispde que os processos de aquisigdo e contratagdo
iniciados a partir da data da publicagdo da norma devem obrigatoriamente estarem instruidos
conforme determina esta Instrugdo Normativa.

O inciso VI do art. 32 da IN 008/2022/SEPLAG disp&e a obrigatoriedade de
instrucdo do processo de contratagdo de servigos de tecnologia da informagdo com Parecer
Técnico da SUGDIPP, nos termos:

Art. 32 O processo de aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos de
tecnologia da informagdo além do atendimento ao art. 32 do Decreto n?
840, de 10 de fevereiro de 2017, ou outro que vier a substitui-lo, devera
também ser instruido com os seguintes documentos: (...)
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VI - Parecer Técnico da SUGDIPP, contendo, no minimo, os seguintes
itens:

a) 6rgdo ou entidade demandante;

b) objeto da aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos de TI;

c) tipo de aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos de TI;

d) pertinéncia da aquisicdo no contexto de Governo;

e) alinhamento da aquisigdo com outros projetos de Governo;

f) atendimento aos padr&es e definigdes estabelecidas no Governo;
g) potencial de uso corporativo;

h) preco de referéncia proposto e vantajosidade;

i) beneficios da implantacdo da solugdo;

j) continuidade da solugdo;

k) recomendagdes;

1) resumo do parecer técnico.

Aqui, smj, ndo se verifica nos autos o Parecer Técnico da SUGDIPP, conforme a
Instrucdo Normativa n2 008/2022/SEPLAG. N3o obstante, constar Estudo Técnico Preliminar-ETP
N.2 008/2023/SEPLAG/STIS, da Superintendéncia de Tecnologia de Informagdo Setorial,
assinado por senha em 23/10/2023 pelo Coordenador/CPPTI e pelo Analista Desenvolvimento
Econdmico e Social/CISI. (fls. 134-164).

Além disto, destaca-se que no Didrio Oficial de 23.11.2023 foi publicada a
INSTRUCAO NORMATIVA N2 018/2023/SEPLAG, que “Estabelece os procedimentos para o
planejamento e contratagdo de servigos técnicos especializados de desenvolvimento,
manutengéio e/ou sustentagdo de software, no dmbito da Administracdo Publica Estadual
direta, autdrquica e fundacional, e da outras providéncias”.

De forma que, consoante a publicagio da INSTRUCAO NORMATIVA N2
018/2023/SEPLAG ap6s o tramite dos autos, se recomenda seja realizada manifesta¢io do
administrador publico de conformidade dos autos com a Instrugao Normativa.

1.C.2. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA DISPENSA DE LICITACAO

Nos processos de dispensa de licitagdo hd a necessidade do cumprimento de
etapas formais imprescindiveis proprias do processo de licitagdo, com a formalizagdo de um
procedimento com estrita observancia aos requisitos previstos no art. 72 da Lei n2 14.133/2021
c/c art. 22 do Decreto Estadual n2 1.525/2022.
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No que tange a essa formaliza¢do do processo, o art. 72 da Lei n? 14.133/2021,
de modo geral estabelece os documentos que devem instrui-lo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.

O Decreto Estadual n? 1.525/2022, por sua vez, disciplina, em seu art. 148, o
procedimento de contratac¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, o qual devera ser instruido com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto,
e como os seguintes:

Art. 148. O procedimento de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido
com os documentos elencados no art. 66 deste Decreto, e como os
seguintes:

| - justificativa da contratagdo direta;

Il - razdo de escolha do contratado;

Il - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessdrias;

IV - autorizagdo da autoridade competente
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Paragrafo Unico: A autorizacdo da contratacdo direta, bem como o
extrato do contrato ou instrumento equivalente, deverdo ser divulgados
e mantidos a disposi¢do do publico em site ou sistema eletrdnico oficial
do Estado.

Da leitura do dispositivo acima, é imperioso observar que os processos de
dispensa devem ser instruidos com formalizagdo da demanda com justificativa para a
contratagdo, razdo de escolha do contratado, comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessarias, autorizacdo da autoridade
competente além dos documentos elencados no art. 66, quais sejam:

Art. 66 Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e
locagdo de bens mdveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua
fase interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte
ordem:

| - documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a
contratagdo, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo e,
se for o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

Il - autorizagdo para abertura do procedimento;

Il - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de
Aquisicdes Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicagdo dos recursos orgamentdrios para fazer face a despesa;

VIl - definicdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;
VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se
de adesdo de ARP;

Xl - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados
neste artigo e quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer
juridico;

XIl - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do
Estado, dispensado na hipdtese de parecer referencial;

Xl - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econ6mico e Social -
CONDES, quando for o caso.

§ 12 Deverdo os ¢érgdos e entidades observar e atender ao Decreto
vigente que trata dos limites de valores para envio dos procedimentos
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ao CONDES, contendo no minimo os documentos descritos nos incisos |,
I, 1, V, VI, X e Xll deste artigo, acompanhados de despacho de
encaminhamento da autoridade do 6rgdo ou entidade.

§ 22 Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento poder3,
quando entender tratar de objeto relevante sob o ponto de vista
financeiro e social, consignar ressalva de que atendido os incisos do
caput deste artigo, o processo deverd ser submetido a
Controladoria-Geral do Estado para andlise e expedicdo de
recomendagdes visando contribuir com a conformidade e seguranga do
feito.

§ 32 Os anexos a que se refere o inciso X deste artigo sdo copia da
integra do edital, da ata de registro de preco e da respectiva publica¢do
em meio oficial. Quando se tratar de uma adesdo carona a ata de outro
6rgdo ou entidade publica, deverd constar ainda a vantajosidade da
aquisicdo e os documentos de aceite da empresa fornecedora e do
6rgdo gerenciador.

Além disto, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento de constar se erro
grosseiro a contratagdo, por dispensa de licitagdo, sem o Projeto Basico, em julgado com lastro
na antiga Lei Federal n2 8.666/1993:

Acdrddo 2783/2022 Segunda Cadmara (Embargos de Declaracdo, Relator
Ministro Augusto Nardes)

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Projeto basico. Dispensa de
licitagdo. Homologagdo. Contratagdo.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada
como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a
homologacdo de dispensa de licitagdo e a assinatura do contrato sem a
existéncia de projeto basico, em afronta ao art. 72, §§ 29, inciso |, e 99,
da Lei 8.666/1993.

Quanto ao documento referente a formalizagdao da demanda, foi encaminhado a
Cl N2 04442/2023/CPPTI/SEPLAG, datada de 06/10/2023, da Superintendéncia de Tecnologia da
Informagdo Setorial encaminhada ao Gabinete do Secretdrio Adjunto de Administragao
Sistémica - versando sobre a solicitagdo da contratagdo da Empresa Mato-grossense de
Tecnologia da Informagéo (fls. 02-03).
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11.C.2.1. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O primeiro destes documentos é o Estudo Técnico Preliminar — ETP, mencionado
no inciso | ¢/c §12 do art. 18 da Lei n2 14.133/21 (sendo referenciado no inciso | do art. 66 c/c
art 35 do Decreto Estadual) que terd como fungdo essencial descrever o problema a ser
resolvido e a melhor solugdo que a administragdo pretende contratar.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragGes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragdo;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacées, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos é

unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que §

lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Q
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Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para
o atendimento da necessidade a que se destina.

Em cumprimento aos referidos dispositivos legais se juntou em 23/10/2023, as
fls. 134/164, o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP N2 008/2023/SEPLAG/STIS, da presente
aquisicao.

1.C.2.2. DO TERMO DE REFERENCIA

Nos termos do §12 do art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021 (sendo referenciado
no art. 42 do Decreto Estadual), o Termo de Referéncia devera abordar, dentre outros elementos
a serem analisados posteriormente, os seguintes temas:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte: (...)

§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIll do caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes
informagdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo
eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;
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Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificagdo da garantia exigida e das condi¢ées de manutencao e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Verifica-se que também foi elaborado o TERMO DE REFERENCIA n?
10/2023/STIS/SAAS/SEPLAG, datado de 19/10/2023 (fls. 88/99) para a presente aquisi¢do.

11.C.2.3. DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGAO, DO OBJETO E DO QUANTITATIVO

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo do Estado de Mato Grosso
justifica a contratacdo, consoante item 2 do Termo de Referéncia (fl. 88), no sentido de que:

E notdrio a necessidade de contratagdo da MTI, pois consiste na
manutengdo, bem como o provimento de novos servigos de tecnologia
da informagdo, considerando todo o cendrio mundial atual, onde a
tecnologia se encontra cada vez mais enraizada nas instituicGes publicas
e privadas. Para isso, a referida empresa atua na disponibilizacao de
servicos como: hospedagem de solugées de software em ambiente
seguro, conectividade, backup, banco de dados, armazenamento, links
de internet, INFOVIA, solugdo de seguranca da informagao (firewall, IPS),
dentre outros. Todos esses servigos suportam também as solugdes
corporativas da SEPLAG, como: SEAP, SIGPAT, SIGEV,
RECADASTRAMENTO, WEBPONTO, SICAD, etc., lembrando que a SEPLAG
é o 6rgdo que detém a maior quantidade de sistemas corporativos do
estado e toda a infraestrutura desses sistemas se encontram na MTI.
Inclusive o SIGADOC, atual sistema de protocolo e documentos
administrativos é suportado e evoluido pela MTI junto ao Tribunal
Regional Federal da 22 Regido. Insta salientar que todo o custo de
operacdo, tanto do SIGADOC quanto os demais sistemas corporativos, é
fomentado pela SEPLAG.

A descrigdo dos servigos a serem contratados estao descritos no Anexo | e Anexo
Il do TR (fls. 88/99) e também foram citados no Estudo Técnico Preliminar-ETP (fls. 134/164),
sendo que o valor estimado da contratacio compreende RS 2.024.890,66 mensais, ou RS
24.298.687,92 (vinte e quatro milhdes, duzentos e noventa e oito mil, seiscentos e oitenta e
sete reais e noventa e dois centavos) anuais, a serem pagos em 12 parcelas mensais e
consecutivas, SOB DEMANDA.
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Apesar de tratar-se de solugGes tecnoldgicas inovadoras dentro do poder publico
estadual, e ndo possuir histérico do consumo, em virtude de levantamento de mercado apontar
que os servigos sdao de natureza personalissima e exclusivos da Empresa Mato-grossense de
Tecnologia da Infomagdo-MTI, pois a presente contratacdo ndo atenderd um servigo apenas,
mas sim de forma cooperativa todos os servigos que encontram-se na Carta de Servigos do
Estado de Mato Grosso ou que venham a surgir, depreende-se do Estudo Técnico Preliminar a
descrigdo especificando os servigos a serem contratados de forma estimada em, no minimo os
575 servigos constantes na Carta de Servigos, os quais necessitardo da Plataforma de
Simplificacdo para ofertar ao usuario um servico publico de forma mais acessivel.

Além disso, foram justificados os quantitativos tanto por meio do Estudo Técnico
Preliminar na estimativa das quantidades para contratagdo (fl.157), como por meio do Termo de
Referéncia (fls. 88-99) e seus Anexo | — Servicos Prestados sob Demanda do Termo de
Referéncia (fls. 100-101), os quais foram levantados por meio do histérico de utilizagdo dos
servicos prestados desde a celebracdo do Contrato n2 046/2020.

A justificativa quanto a demanda é imperiosa, tendo em vista, inclusive,
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, proferido no Acérddo 2459/2021 Plenario
(Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes), em que se classificou como erro
grosseiro a auséncia de justificativa acerca dos quantitativos a serem adquiridos:

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro. Servicos. Quantidade. Justificativa. Auséncia. Para fins
do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como
erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a elaboragdo
de documentos que fundamentem a contratacdo de servicos sem
justificativas para os quantitativos a serem adquiridos.

Como é cedigco, ndo cabe ao drgdo juridico adentrar no mérito (oportunidade e
conveniéncia) das op¢ées do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. Por tal
motivo, ndo serd emitida manifestagdo sobre o conteddo técnico ou discriciondrio da
especificagdo e formatacdo do objeto. Contudo, devemos abordar alguns aspectos
fundamentais que, embora se aproximem do campo técnico, também influem na legalidade do
feito e, portanto, ndo podem ser ignorados.

O papel do drgao juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o drgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigopamento ou reforgo, na
hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar
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margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da
contratagdo, ou dos quantitativos estimados.

No tocante a escolha do fornecedor, no item 2 do Estudo Técnico
Preliminar-ETP, relativa a Descricdo da Necessidade de Contratacdo (fls. 134/138) e o item 2 do
Termo de Referéncia (fls. 88/91) apresentam a seguinte justificativa da escolha da MTi, com a
seguinte conclusao:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Desta forma, a inviabilidade de competicdo, tanto por razdes técnicas
(servigos Unicos no mercado) quanto administrativas - regulamentagdo
do Poder Executivo Estadual, mostra-se necessaria a contratacdo da MTI
para a prestagdo de servigos de tecnologia da informagdo

TERMO DE REFERENCIA

Com as citagGes acima, bem como as informacgdes elucidadas no Estudo
Técnico Preliminar, fica evidente a necessidade de contratagdo da MTI,
tanto para a manutengdo e suporte dos servigos ora prestados, quanto
para prover o atendimento de novas demandas em consonancia com os
objetivos estratégicos de governo.

Por se tratar de empresa publica destinada a prestacdo de servigo de Tl para os
Orgdos da Administragdo Publica do Estado de Mato Grosso, a MTI pode ser contratada
diretamente, desde que comprovada a vantajosidade, conforme dispensa de licitagdo prevista
no inciso IX do art. 75 da Lei Federal n2 14.133/2021.

Insta destacar que a autoridade competente do drgdo deve autorizar a
contratagdo, providéncia essa necessaria para preenchimento do requisito exigido no inciso VIII,
do art. 29, do Decreto Estadual e inciso VIIl, do art. 72, da Lei 14.133/2021, o que foi
prontamente atendido, conforme autoriza¢do anexa a fl. 99.

Consta o registro do processo no Sistema de Aquisi¢des Governamentais (SIAG)-
fls. 705/706.
11.C.3. DOS REQUISITOS DE DIVULGAGAO PARA CONTRATAGAO

O art. 150 do Decreto Estadual n? 1.525, de 23.11.2022, com o intuito da
“busca do melhor prego na contratacdo” no ambito do procedimento de dispensa de licitagdo
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dispde quanto a divulgacdo “em site ou sistema eletrénico oficial do Estado, o qual
encaminhara e-mail automaticamente aos fornecedores cadastrados para apresentagdo de
propostas e consulta eletrénica, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias Uteis”, nos termos:

Art. 150. Para busca do melhor preco na contratagdo, o procedimento
para dispensa de licitagdo serd divulgado em site ou sistema eletrénico
oficial do Estado, o qual encaminhard e-mail automaticamente aos
fornecedores cadastrados para apresentagdo de propostas e consulta
eletrénica, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias Uteis.

§ 12 A inviabilidade, impossibilidade, inexequibilidade ou ineficiéncia do
procedimento previsto no caput deve ser justificada nos autos, com a
demonstragdo da busca pelo melhor prego.

§ 22 A proposta eletronica devera ser assinada por representante da
empresa, devendo constar seu CNPJ, data e os documentos referentes a
sua habilitagdo.

Aqui, smj, ndo se verifica a ado¢ao do procedimento nos autos, se impondo,
portanto, a instrugdo do processo de contratacgdo direta, nos termos do art. 150 do Decreto
Estadual n? 1.525, de 23.11.2022, quanto a divulgagdo da pretendida contratacdo para
viabilizar a “busca do melhor prego na contratagdo”.

1.C.4. DA PESQUISA DE PRECO E DA JUSTIFICATIVA QUANTO A VANTAJOSIDADE DA
CONTRATACAO

Em relagdo ao prego de referéncia, o art. 23 da Lei 14.133/2021 prevé a
necessidade de regulamento para definicdo da formagdo do valor estimado com base no
melhor prego:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou n3o: (...)
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Neste sentido, o Decreto Estadual n2 1.525/2022, ao regulamentar os objetivos
da pesquisa de pregos prevé:

Art. 43 A pesquisa de prego tem como objetivos:

| - fixar o preco estimado e justo do objeto da contratacdo, inclusive seus
aditivos, definido com base no melhor valor aferido, visando a selegdo
da proposta mais vantajosa para a Administrac¢do;

Il - delimitar os recursos orgamentdrios necessarios para a contratagdo;
Il - definir a forma de contratagado;

IV - identificar a necessidade, de exclusividade de participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo
valor se enquadre nos limites previstos na Lei Complementar Estadual n2
605, de 29 de agosto de 2018 e suas alteragdes;

V - identificar a existéncia de sobrepregos em itens de planilhas de
custos;

VI - identificar a existéncia de fraude, simulagdo ou qualquer outro
mecanismo que vise a frustrar a legitimidade da pesquisa de pregos,
inclusive jogos de planilhas;

VIl - impedir a utilizagdo de pregos inexequiveis ou excessivamente
elevados;

VIIl - servir de pardmetro objetivo para julgamento das ofertas
apresentadas;

IX - auxiliar na identificagdo da necessidade de negociagdo dos pregos
registrados em ata com os fornecedores.

Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condigGes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem
do bem ou execuc¢do do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto, conforme art. 52 do decreto estadual
supramencionado.

No tocante as fontes de pesquisas, verifica-se que o art. 46 do Decreto Estadual
n2 1.525/2022 expde o seguinte:

Art. 46 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego
estimado em processo licitatério para a locagdo de bens moveis,
aquisicdio de bens e contratagdo de servigos em geral deverd ser
informada no Sistema de AquisicGes Governamentais (SIAG), para
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consulta de outros 6rgdos e entidades no respectivo prazo de validade,
sendo realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de
forma combinada ou ndo:

| - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de
Precos, banco de precos em saude, Sistema Radar do TCE-MT ou por
consulta de pregos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);
Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de precgos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precgos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o
objeto tratar da aquisigdo de produtos, na base de pregos do sistema de
nota fiscal eletrénica de Mato Grosso, desde que as cotagGes tenham
sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa
de pregos.

§ 12 Devera ser priorizada a utilizagdo dos incisos | e Il do caput deste
artigo.

§ 22 A ndo utilizagdo de pelo menos um dos parametros estabelecidos
nos incisos | ou Il do caput deste artigo devera ser justificada nos autos
do processo de contratagao.

§ 32 Somente de maneira excepcional havera a utilizagdo isolada do
parametro definido no inciso IV do caput deste artigo, caso em que
devera haver justificativa quanto a ndo utilizagdo de nenhum dos demais
parametros.

§ 42 Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores,
nos termos do inciso IV do caput deste artigo, deverd ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;
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Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, quantitativo, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) endereco fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagao, com
vistas a melhor caracterizagdo das condigdes comerciais praticadas para
o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da
relagdio de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV
do caput deste artigo.

§ 52 Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso IV do caput deste artigo,
desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsdvel e
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

§ 62 Considera-se observado o indice de atualizagdo descrito no inciso Il
do caput deste artigo pela utilizagdo do valor contratual original, quando
a licitagdo tiver ocorrido ha menos de 12 (doze) meses, ou quando for
utilizado o valor fixado no ultimo apostilamento. (Acrescentado pelo

Dec. 216/2023)

Deve se priorizar os parametros estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art.
46, devendo, em caso de impossibilidade, justificar nos autos, conforme §22 do art. 46.

Vale observar que a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar que a realizacdo
de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, é uma exigéncia
legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade.

No caso especifico da dispensa de licitacdo fundamentada no antigo inciso XVI
do art. 24 da Lei n? 8.666/93, ainda que o dispositivo ndo falasse expressamente sobre a
necessidade de demonstragdo que os pregos contratados sdo compativeis com os pregos de
mercado, o que se repete na redagdo atual do inciso IX do art. 75 da Lei n? 14.133/2021, a
doutrina é pacifica nesse sentido. Veja-se:

“0 inciso XVI ndo contemplou a exigéncia prevista no inciso VIII, alusiva a
compatibilidade do prego contratual com o praticado no mercado.
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Aplicam-se, nesse ponto, as consideragdes realizadas sobre o inc. XIIl. Tal
como ali exposto, o siléncio do dispositivo ndo pode ser ignorado. No
entanto, isso ndo autoriza contrata¢des desastrosas. Se o valor previsto
pelo contratado for disparatado, existindo alternativas muito mais
razodveis no mercado, é dever da Administragdo buscar a solugdo
economicamente mais eficiente.”

(Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos: Lei n? 8.666/93. 18. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 549)

Portanto, importante que sejam colhidos orcamentos praticados por outras
empresas/entes publicos para a prestagdo de servico semelhante ao prestado pela MTI,
devendo-se eventualmente acrescentar os custos envolvidos para que a empresa pudesse
desenvolver a infraestrutura que a MTI possivelmente ja possui.

Em nao se tratando de inexigibilidade de licitagdo, a comprovagdo de que o
preco cobrado é equivalente ao prego de mercado ndo pode se dar apenas com base em
outros contratos celebrados pela propria MTI, devendo-se buscar orgamentos das diferentes
fontes de pesquisa indicadas no art. 46 do Decreto Estadual n? 1.525/2022 em relago a cada
um dos itens da contratagdo, devendo-se justificar individualmente eventual impossibilidade
de localizagao de alguma fonte de pesquisa.

Impde dispor a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que,
seja atestado que a Pesquisa de Prego, ndo se restringe, sem justificativa, apenas a cotagdo
junto a potenciais fornecedores, a fim de que haja uma cesta de precos para estimar o
orcamento:

Acdrddo 2399/2022 Segunda Cdmara (Representacdo, Relator Ministro
Aroldo Cedraz)

Licitagdo. Orgcamento estimativo. Elabora¢do. Referéncia. Pesquisa.
Preco. Empresa estatal.

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo de
licitagdo promovida por empresa estatal ndo deve se restringir, sem a
devida justificativa, a cotagles realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a
exemplo de contratagGes similares realizadas por outras estatais.
Acérdao 2704/2021 Plendrio (Representacdo, Relator

Ministro-Substituto Augusto Sherman)
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Licitagdo. Orgamento estimativo. Elabora¢do. Referéncia. Pesquisa.
Prego. Economicidade. Empresa estatal.

A pesquisa de pregos para elaboracdo do orgamento estimativo de
licitagdo promovida por empresa estatal ndo deve se restringir a
cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratacGes
similares realizadas por outras estatais, a fim de se observar o principio
da economicidade e de se evitar operagdes com sobrepreco (art. 31,
caput, da Lei 13.303/2016).

Acérd3do 1875/2021 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro
Raimundo Carreiro)

Licitacdo. Orcamento estimativo. Preco. Referéncia. Comprasnet.
Pesquisa. Exce¢do. Fornecedor.

As pesquisas de pregos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
em geral devem ser baseadas em uma “cesta de pregos”, devendo-se dar
preferéncia para pregos praticados no ambito da Administragdo Publica,
oriundos de outros certames. A pesquisa de pregos feita exclusivamente
junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de
pregos obtidos em contratagdes publicas anteriores ou cestas de pregos
referenciais (Instru¢do Normativa Seges-ME 73/2020).

Aqui, Franklin Brasil sintetiza os elementos de observancia quanto a Pesquisa de
Preco, com lastro na jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Unido:

De toda forma, se verifica a importancia de destacar a necessidade de
identificagdo da fonte de informacdo e identificagdo do agente
responsdvel pela elaboragdo da pesquisa, conforme Acérddo TCU n?
2.451/2013—-Plendrio.

Nessa mesma linha, deve-se atentar para os seguintes aspectos:

A) identificagdo do servidor responsdvel pela cotacdo (Acdérddo TCU
909/2007-1C)

B) empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente (Acérddo TCU
1.782/2010-P)

C) empresas pesquisadas ndo podem ser vinculadas entre si (Acérdao
TCU 4.561/2010-1C)
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D) caracterizagdo completa das fontes consultadas (Acérddo
3.889/2009-1C)

E) indicacdo fundamentada e detalhada das referéncias utilizadas (Ac
TCU 1.330/2008-P)

F) metodologia utilizada e concluses obtidas (Nota Técnica
AGU/PGF/UFSC 376/2013)

G) data e local de expedi¢do (Acérddo 3.889/2009-1C)

No caso em questio, as fls. 530/531, a ANALISE CRITICA N@
03/2023/STIS/SEPLAG/MT disp&e que a pesquisa de preco foi realizada utilizando apenas prévio
contratos da prépria MTI, as saber (i) Proposta Comercial da MTI, (ii) Contrato n.2
046/2020/SEPLAG, (iii) Contrato n.2 021/2021/SEDEC, (iv) Contrato n.2 044/2021/SESP, e (v)
Contrato n.2 027/2021/SEFAZ.

Considerando os itens relacionados na estimativa de pregos, pag. 165,
com os itens apresentados, pags. 166 a 296, das seguintes entidades:
Proposta Comercial da MTI, pag. 166, Contrato n.2 046/2020/SEPLAG,
pag. 233, Contrato n.2 021/2021/SEDEC, pag. 251, Contrato n.2
044/2021/SESP, pag. 267 e Contrato n.2 027/2021/SEFAZ, possui
especificagdo compativel com o objeto constado no termo de referéncia,
possibilitando assim o comparativo de valores e a construgdo da média
de pregos. As fontes das pesquisas utilizadas levaram em considera¢do o
que pede o Art. 43° do Decreto n® 1.525/2022, a fim de comprovar a
vantajosidade para prosseguimento no processo contratual. Cabe
salientar que os itens 1, 2, 3 e 30 da planilha sdo servigos com maior
capacidade e que ndo foram ora contratados pelos demais 6rgaos
citados.

Em que pese a manifestacdo dispor que a Pesquisa de Preco atendeu ao art. 43
do Decreto Estadual n® 1.525/2022 a fim de comprovar a vantajosidade, smj, ndo se

vislumbra possivel comprovar a vantajosidade e a compatibilidade de valor de mercado
utilizando apenas os valores previamente contratados pelo Estado junto a estatal.

Aqui, smj, se entende que se deve realizar a pesquisa junto a outras fontes
publicas, tais como banco de precos, a exemplo do RADAR do TCE/MT, outros fornecedores e
outras contratacGes publicas do outros érgaos.
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Além disto, consoante ANALISE CRITICA N2 03/2023/STIS/SEPLAG/MT a
esquisa de preco foi incompleta para responder a cotacdo relativa os itens 1,2, 3 e 30 da

planilha

Ante o exposto, se recomenda:

(i) que seja realizada a complementacdo da pesquisa de preco, com parametros de
mercado, ou seja, com base em bancos publicos, tal como o RADAR TCE/MT, consulta com

fornecedores ou contratos publicos, que ndo exclusivamente agueles entre o Estado do Mato

Grosso e a MTI, a fim de demonstrar a pratica de precos compativeis com o mercado, e caso
seja invidvel, que haja a devida jusitificativa; e,

(ii) além disto, que a complementacdo do item (i) faca incluir, igualmente, os servicos

demandas dos itens 1, 2, 3 e 30, consoante indicado na ANALISE _CRITICA N°

03/2023/STIS/SEPLAG/MT

Ademais, registra-se que ndo cabe ao parecerista até por nao lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area
técnica quanto a vantajosidade.

Acérddo 378/2023 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator
Ministro Aroldo Cedraz) Responsabilidade. Licitagdo. Homologacdo.
Compra. Superfaturamento. Pesquisa de prego. Ndo é cabivel imputar
débito a gestor que homologou processo de compra em que o
superfaturamento das aquisicdes era de dificil percepgdo ao homem
médio. Se a pesquisa de preco foi elaborada pelo setor competente do
drgdo contratante, ndo ha por que responsabilizar o gestor, a menos que
haja algum elemento no processo que indique que ele tinha condi¢des
de questionar a pesquisa realizada.

N3o bastasse isso, o(s) agente(s) publico(s) autor(es) do mapa comparativo de
precos responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa, devendo
atengdo aos riscos de orgamentos incompativeis aos padroes de mercado e que podem
culminar com aquisi¢des ndo vantajosas. (Decreto 1.525/2022, art. 49).

1.C.5. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO JURIDICA DA EMPRESA

O art. 132 do Decreto Estadual 1.525/2022 prevé a necessidade de apresentag¢io
dos seguintes documentos:
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| - registro comercial, no caso de empresa individual, ou estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado, acompanhados de
todas as alteragbes ou da consolidagdo respectiva e, no caso de
sociedade por agles, acompanhada da documentac¢do de eleicdo dos
seus administradores;

Il - cédula de identidade ou outro documento de identificagdo com foto
do representante da empresa licitante e do procurador, se houver;

Il - procuragdo vdlida, se for o caso;

IV - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no pais;

V - ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

No caso em analise, a SEPLAG busca contratar a MTI, CNPJ n¢
15.011.059/0001-52, verificando-se a da juntada de alguns documentos de habilitacdo juridica e
regularidade fiscal, social e trabalhista nos autos do processo (fls. 687/702) conforme previsdo
dos artigos 132 e 133 do Decreto Estadual 1.525/2022.

A inexisténcia de ato convocatdério nos casos em que a contratagdo serd
precedida de reconhecimento da dispensa de licitagdo ndo afasta a necessidade de definir
quais os requisitos de habilitacdo a serem exigidos da contratada. Consequentemente, é
necessario que a area técnica avalie se os requisitos de habilitagao exigidos sdo suficientes e
compativeis com o escopo da contratagao.

Importante, ainda, ressaltar que as certidoes e propostas devem estar vigentes
no momento da contratagdo, recomendando a atualizagdo das certidoes que se encontram
vencidas. Por fim, o contratado devera manter todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo
no transcurso da execugdo contratual.

11.C.6. DA DEMONSTRAGAO DE CAPACIDADE ORCAMENTARIA

Cabe lembrar que para qualquer contratagdo, independentemente do valor,
deverd a Administracdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas, razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro
documento que demonstre a compatibilidade da previsao de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido, em consonancia com o inciso VI do art. 66 do Decreto Estadual
n2 1.525/2022 e o inciso IV do art. 72 da Lei Federal n? 14.133/2021.
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Decreto Estadual n? 1.525/2022

Art. 66. Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos
e locagdo de bens médveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua
fase interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte
ordem: (...)

VI - indicagdo dos recursos orgamentdrios para fazer face a despesa;

Lei Federal n2 14.133/2021

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos: (...)

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentdarios com o compromisso a ser assumido;

Observa-se ainda que o empenho deve ser prévio a contratagdo, em atengdo ao
que preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320, de 17.03.1964.

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

Neste sentido, conforme a INFORMAGCAO DE DISPONIBILIDADE E ADEQUACAO
ORCAMENTARIA (fl. 460), oriunda do Ordenador de Despesas/SEPLA, datada e assinada em
01/11/2023, para fins de “contratacio da Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da
Informagdo para prestacdao de servicos corporativos de Tecnologia da Informagdo a fim de
atender a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso, conforme
especificacdes constantes ao Termo de Referéncia n2 10/2023/STIS/SAAS/SEPLAG e ERRATA, (as
fls. 88-89 / 409-412), POSSUI disponibilidade orcamentaria e financeira, a despesa abaixo
identificada tem adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e é
compativel com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO)
vigentes, nos termos do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n2 101 de 04/05/2000 e do art.
22, § 12 do Decreto n? 840 de 10/02/2017, sendo que o valor total indicado no TR é de RS
24.298.687,92 (vinte e quatro milhdes duzentos e noventa e oito mil, seiscentos e oitenta e
sete reais e noventa e dois centavos)
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INFORMAGCAO DE DISPONIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA

INFORMAMOS que existe adequacdo orgamentaria e financeira para contratacdo da Empresa
Mato-Grossense de Tecnologia da Informagdo para prestacdo de servigos corporativos de
Tecnologia da Informacgao a fim de atender & Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
de Mato Grosso, conforme especificagbes constantes ao Termo de Referéncia n2
10/2023/STIS/SAAS/SEPLAG e ERRATA, (as Fls. 88-89 / 409-412).

Para fins de informacdo de disponibilidade orcamentdria e financeira, a despesa abaixo
identificada tem adequacdo orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual (LOA) e &
compativel com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
vigentes, nos termos do art. 16, inciso II, da Lei Complementar n2 101 de 04/05/2000 e do art.
29, § 12 do Decreto n? 840 de 10/02/2017.

Informamos gue, por se tratar de uma contratagdo cuja a vigéncia serd a partir de Janeiro
de 2024, a nota de empenho serd emitida apds a abertura do referido exercicio, contudo,
anexamos relatdrio do PTA 2024, demonstrando que tal despesa foi langada e esta prevista para
o exercicio financeiro. Considerando que tal despesa se caracteriza pela execucdo sob demanda,
caso o valor previsto no PTA 2024 ndo seja suficiente, tomaremos as providéncias para
suplementacdo do valor orcamentario.

Identificacdo da Despesa: contratacdo da Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da
Informacdo para prestacdo de servigos corporativos de Tecnologia da Informagdo a fim de
atender 2 Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio de Mato Grosso, conforme
especificacfies constantes ao Termo de Referéncia n® 10/2023/STIS/SAAS/SEPLAG e ERRATA, (as
Fls. 88-89 / 409-412).

Dotagdc Orcamentdria: 11101.0001.04.126.036.2009.9900.339100000.04.1
Elemento Despesa: 40
Fonte: 15000000
Cuiabd-MT, 01 de novembro de 2023.

Adriano Mota Queiroz

Ordenador de Despesas/SEPLAG
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I1.C.7. DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

Além dos requisitos ja relacionados, a luz do Decreto Estadual n2 1.047/2012 e
do inciso Xl transcrito acima, a contratacdo e a assungdo de obriga¢des pelo Poder Executivo
a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 12 e § 22 do art. 19,
ou dever de informagdo ao CONDES, conforme § 22-A.

Art. 12 A contratagdo e assunc¢do de obrigagGes por drgdos e entidades
do Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES,
que podera delegar atribuicdes a um dos seus membros.

§ 12 Inclui-se nessa obrigacdo:

11l — a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo; (...)

§ 22- A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os
valores minimos das contratagbes e assuncdo de obrigacGes das
situagbes que deverdo ser submetidos para deliberagdo do
Conselho. (Nova redagéio dada pelo Dec 1.277/2022)

Foi publicada no D.O.E de 11/02/2022 a Resolugdo 01/2022 do CONDES,
contendo as seguintes disposi¢oes:

Art. 22 Excluem-se da obrigacdo de autorizagdo pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES:

| - as_contratacdes e assuncdes de obrigacées cujo valor anual seja
inferior a RS 600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de
engenharia, independente da sua modalidade; ou inferior a RS
400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais situagées constantes
no § 12 do art. 12 do Decreto Estadual n? 1.047, de 28 de marco de
2012;

Il - os termos aditivos para prorrogac¢do da vigéncia contratual;

Il - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo
INCC, nos casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos
demais casos;

V - os apostilamentos de repactuacdo;
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VI - as contratages por participantes de atas de registro de pregos no
limite dos quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 32 Nos casos previstos nesta Resolu¢do, as contratacdes e termos
aditivos ou apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente
em relatdério de assuncdo de obrigagées ao CONDES, que avaliard a
evolucdo e a racionalizacdao dos gastos do 6rgdo ou entidade, podendo
avocar processos para deliberacao, solicitar informacdes e determinar

medidas de racionalizacdo de despesas. (original sem destaque)

Desse modo, por constituir contratacdo com valor anual superior a RS
400.000,00 (quatrocentos mil reais), o ato exige autorizacdo do CONDES (Decreto Estadual
840/2017, art. 39, VI, e Decreto Estadual 1.047/2012, art. 12), providéncia esta a ser adotada
no caso concreto.

11.C.8. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL — FLS. 463/480
Acerca do instrumento contratual, o art. 92 da Lei 14.133/2021 dispde que:

Art. 92. S3o necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos omissos;

IV - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o
prazo para liquida¢do e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacgdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagcdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econGmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando
for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econOmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigBes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas,
todas as condigOes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

[...]

§ 22 De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de
execuc¢do, o contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a
expedicdo da ordem de servico para verificagdo de pendéncias, liberagdo
de dreas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade
do inicio de sua execugdo.

§ 32 Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter
cldusula que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com
data-base vinculada a data do orgamento estimado, e poderad ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
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Em relacdo a minuta do instrumento contratual (fls. 463/480), esta sera
analisada a luz da Lei 14.133/2021, considerando-se cldusulas necessérias aquelas arroladas no
art. 92, vejamos:

Minuta de contrato Clausula
Objeto e seus elementos caracteristicos (art. 92, 1); Cldusula primeira;
A vinculag¢do ao ato que tiver autorizado a Predmbulo e Clausula Primeira ;

contratagdo direta e a respectiva proposta (art. 92,
I);

A legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, Predmbulo, Cldusula Terceira;
inclusive quanto aos casos omissos (art. 92, IIl);
Regime de Execugdo ou forma de fornecimento (art. |Clausula segunda;
92, IV)

O prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de Clausula segunda, clausula
pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a | quinta;

data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo
pagamento (art. 92, V);

Os critérios e a periodicidade da medigdo, quando N3do se aplica;
for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento (art. 92, VI);

Os prazos de inicio das etapas de execugdo, Clausula segunda;
conclusdo, entrega (art. 92, VIl);

Crédito pelo qual correra a despesa (art. 92, VIIl); Cldusula sexta;

A matriz de risco, quando for o caso (art. 92, IX); Clausula décima sétima;

O prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de | Cldusula décima segunda;
pregos, quando for o caso; (art. 92, X)
O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento | Clausula décima segunda;
do equilibrio econémico-financeiro, quando for o
caso (art. 92, Xl);

As garantias oferecidas (art. 92, Xll); Ausente;

O prazo de garantia minima do objeto (art. 92, XlIl); | Ausente;

Direitos e responsabilidades das partes (art. 92, XIV) | Cldusula sétima e oitava;
As condigOes de importagdo e a data e a taxa de N3o se aplica;

cambio para conversdo, quando for o caso (art. 92,
XV);

Obrigacdo de manter condigOes da habilitagdo (art. [ Clausula sétima;
92, XVI);
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A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de | Clausula sétima;
reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz (art. 92, XVII);

0O modelo de gestdo do contrato (art. 92, XVIII); Ausente;

Os casos de extingdo (art. 92, XIX). Clausula décima quarta;

Na Clausula Décima Terceira consta o Programa de Integridade nos moldes da
Lei Estadual n? 11.123, de 08 de maio de 2020.

Nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021, os incisos Xll e Xlll do art. 247 do
Decreto Estadual n? 1.525, de 23.11.2022 dispdem a obrigatoriedade de constar quanto a
garantia no contrato administrativo

Art. 247. O Contrato administrativo devera ser redigido com clareza e
precisdo e devera conter, obrigatoriamente: (...)

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacgdo de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢Ges de manutengado e assisténcia técnica, quando for o caso;

Assim, se recomenda manifestacdo quanto a auséncia da previsao contratual
da garantia, nos termos dos incisos Xll e XIIl do art. 247 do Decreto Estadual n2 1.525, de
23.11.2022.

Além disto, consta no item 11.1. dispde o prazo do contrato de 12 (doze) meses,
dentro do padrdo do art. 105 da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em
edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentérios, bem
como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.
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11.1. O presente instrumento tera vigéncia de 12 (doze) meses a contar
da data de assinatura, podendo ser prorrogado por igual periodo até o
limite de 60 (sessenta) meses, caso seja do interesse manifestado de
ambas as partes.

11l. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela possibilidade de contratagao direta, por dispensa
de licitagdo fundamentada no inciso IX, art. 75, Lei Federal 14.133/2021, da Empresa Publica
Mato-grossense de Tecnologia da Informacdo/MTI inscrita sob o numero do CNJ/MF
15.011.059/0001-52, para prestacdo de servigos corporativos de tecnologia da informagdo, uma
vez que a referida empresa é a responsavel por suportar todos os sistemas de informagao,
armazenamento, links de internet, backup, seguranca da informacgdo, dentre outros, pretendida
pela Coordenadoria de Planejamento e Projetos de TI/SAAS, conforme se extrai do Termo de
Referéncia, acostado as fls. 88/99, com valor estimado de RS 24.298.687,92 (vinte e quatro
milhdes duzentos e noventa e oito mil, seiscentos e oitenta e sete reais e noventa e dois
centavos), pelo periodo de 12 meses, desde que sejam atendidas as seguintes recomendacdes:

(i) consoante a publicagdo da INSTRUCAO NORMATIVA N2 018/2023/SEPLAG apds o
tramite dos autos, se recomenda seja realizada manifestagdo do administrador publico de
conformidade dos autos com a referida IN 18/2023/SEPLAG;;

(ii) em relagdo a Pesquisa de Prego, se recomenda:

(ii.a) que seja realizada a complementacdo da pesquisa de preco, com
pardmetros de mercado, ou seja, com base em bancos publicos, tal como o RADAR TCE/MT,
consulta com fornecedores ou contratos publicos, que ndo exclusivamente agueles entre o

Estado do Mato Grosso e a MTI, a fim de demonstrar a pratica de pregos compativeis com o
mercado, e caso seja invidvel, que haja a devida jusitificativa; e,

(ii.b) além disto, que a complementacdo do item (ii.a) faca incluir, igualmente, os
servicos_demandas dos itens 1, 2, 3 e 30, consoante indicado na _ANALISE CRITICA N@
03/2023/STIS/SEPLAG/MT

(i) se faz necessaria a instrugdo do processo de contratacdo direta, nos termos do art.
150 do Decreto Estadual n? 1.525, de 23.11.2022, quanto a divulgacdo da pretendida
contratagdo para viabilizar a “busca do melhor prego na contratagdo”;

%‘“ DANIEL MOYSES BARRETO - 30/11/2023 - 11:56

K Localizador do documento: kaYWWAxeGsLgP85bvXgzsKdz

http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/kaY wWAxeGsLgP85bvXgzsKdz.pdf

PGECAP202350355A

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 01/12/2023 as 16:24:35.
Documento N°: 13481857-5544 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=13481857-5544

4
¢



4

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoris Geral do Estado

(iv) Autorizagdo prévia do CONDES;

(v) seja atestada a regularidade da empresa, mediante a apresenta¢do da documentagdo
de habilitagdo da pretendida contratada;

(vi) em relagdo a Minuta do Contrato, se recomenda manifestagdo quanto a auséncia da
previsdo contratual da garantia, nos termos do os incisos XlIl e Xlll do art. 247 do Decreto
Estadual n®? 1.525, de 23.11.2022; e,

(vii) a divulgagdo da “autorizagdo da contratagdo direta, bem como o extrato do contrato
ou instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposi¢cdo do publico em site
ou sistema eletrénico oficial do Estado”, nos termos do paragrafo Unico do art. 148 do Decreto
Estadual n2 1.525/2022.

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das
orientagGes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendac¢des, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para
nova analise (desde que ndo alterada a substdncia dos atos analisados), sendo este o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer.
Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral da Secretaria de Planejamento
e Gestdo do Estado de Mato Grosso.

Daniel Moyses Barreto
Procurador do Estado de Mato Grosso
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Processo n° SEPLAG-PRO-2023/10482 N° SPA 2023-00004993

Interessado(s)  Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao de Mato Grosso - SEPLAG

Assunto(s) Dispensa licitagdo art. 75, IX
Data Cuiaba/MT, 01 de dezembro de 2023.
DESPACHO

HOMOLOGO o Parecer Juridico n° 00376/2023/SGPG/PGEMT, subscrito pelo/a
procurador/a do Estado Dr/a. Daniel Moyses Barreto, por concordar com seus fundamentos

juridicos.

Leonardo Vieira de Souza
Subprocurador-Geral
Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestao
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Governo do Estado de Mato Grosso
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Processo n° SEPLAG-PRO-2023/10482 SPA n° 2023-00004993

Interessado(s)  Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso - SEPLAG

Assunto(s) Dispensa licitagdo art. 75, IX
Data Cuiaba/MT, Sexta, 01 de dezembro de 2023.
DESPACHO

Devolve-se  este  processo acompanhado do Parecer Juridico n°

00376/2023/SGPG/PGEMT subscrito pelo/a procurador/a do Estado Dr/a. Daniel Moyses
Barreto, devidamente homologado pelo Subprocurador-Geral da Secretaria de Planejamento e

Gestao, Dr. Leonardo Vieira de Souza, para conhecimento e providéncias que julgar pertinentes.

Beatriz Miranda Nunes
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral da SEPLAG
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