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PARECER JURIDICO N° 00363/2023/SGPG/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FULCRO NO INCISO IX DO ART. 75 DA LEI 14.133/2021.
CONTRATACAO DE ESTATAL POR PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO INTERNO. DECRETO ESTADUAL N.°
1.525/2022. INSTRUCAO NORMATIVA N° 008/2022/SEPLAG.
POSSIBILIDADE  JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Cuida-se de consulta encaminhada a esta Subprocuradoria-Geral de
Planejamento e Gestdo da SEPLAG para andlise e emissdo de parecer conclusivo acerca da
contratacio direta, por dispensa de licitacio (art. 75, inciso IX da Lei Federal 14.133/2021),
pretendida pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo -SEPLAG, em contratar a

Empresa Publica Mato-Grossense de Tecnologia da Informaciao/MTI, em um contrato com o
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seguinte objeto ‘ ‘empresa especializada na prestagdo de servigos integrados e gerenciados de
interconexdo segura de redes de comunicagdo de dados, com monitoramento em tempo real e
atendimento em fibra optica em todos os municipios do Estado, tendo como objetivo a
constru¢do e operagdo solidaria de uma rede estadual segura de comunica¢do de dados,
englobando acesso a Internet a redes privadas de orgdos governamentais e a rede INFOVIA-MT,
com WiFi para os orgdos e em espagos publicos, promovendo comunicagdo corporativa de
dados no Poder Executivo Estadual com a ampliagdo do acesso, integragdo, padroniza¢do,
economicidade e inteligéncia digital para atender aos servigos prestados pelos orgdos e

entidades estatais ao cidaddo, conforme especifica¢oes constantes ao Termo de Referéncia n°

003/2023/SUGDIPP/SAAPGPP/SEPLAG as fls. 377-453.

O valor total estimado da Contratacdo sera de e R$ 354.355.810,20
(trezentos e cinquenta e quatro milhdes, trezentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e dez
reais e vinte centavos), pelo periodo de 60 meses. Proposta de servigos n.° 104/2023 presente

as fls. 976 — 1012

Considera-se como relatorio desse processo o checklist acostado as fls.

1186 — 1187:

...f'.:': GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR - 23/11/2023 - 14:12
[t Localizador do documento: jM7iRJ7UdoJA2KsnBbyNeLku
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IDENTIFICACAD
[Origem: SUPERINTENDENCIA DE GOVERNANCA DIGITAL E INOVACAQ EM PRATICAS
PUBLICAS/SUGDIPP
Processo: SEPLAG-PRO-2023/10776
[Objeto: Contratacdo de empresa especdializada na prestacdo de servigos integrados e

gerenciados de interconexdo segura de rede de comunicagdo de dados (Links)
IValor Estimado: 354.355.810,20 (trezentos e cinquenta e guatro milhdes, trezentos e cinquenta e
lcinco mil, oitocentos e dez reais e vinte centavos), 60 meses

SIV/NAD/NAQ SE
ATOS ADMINISTRATIOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS iich Fl. (s)
1. Abertura de processo administrative devidamente autuado, protocolado e Capa-01-
itaca ? SiM
numerado, através de Cl ou oficio de solicitacio da demanda? 02/03-06
2. (onsta no processo a previsdo no PTA e demonstrajdo da existéncia de dotacdo SiM 442/736
orgamentaria para cobrir a despesa?
3. Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, termo de referéncia, SiM 377-453
projeto bdsice ou projeto executivo {art, 72, |, da Lei n. 14.133/2021; art, 66, |, do
Decreto Estadual 1.525/2022).
4. Pedido de Empenho — PED (art. 72, IV, da Lei n. 14.133/2021; art. 669, VI, Dec. Est. SIM 736-738
1.525/2022).
5 Indicagdo dos recursos orgamentdrios para fazer face s despesas (art. 72, IV e art. siM 442/736-
6, XX, |, ambos da Lei n. 14.133/2021; art. 669, VI, Dec. Est. 1.525/2022). 738
B. Autorizacio da contratagdo pela autoridade competente (art. 72, VI, da L&l n. SiM 453
14.133/2021; art. 66, Il, Dec. Est 1.525/2022).
7. Autoridade competente justificou a necessidade da contratacdo (art. 18, | e art. B9, Sin 413-419

A¥I, b, ambos da Lel n. 14133/2021).

8. Ha justificativa fundamentada dos guantitativos (bens/servigos) requisitados, tais
ctomo demonstrative de consumo dos exercicios anteriores, memorias de calculo, siM 727-728
relatdrios e outros dados objetivos que demonstrem a adequacdo da contratagdo
{art. 18, § 12, |V, da Lei n. 14.133/2021).

9. Declaracdo que atende os requisitos de habilitacdo: Cumpre as exigéncias de reserval
de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, N3g
ha no seu quadro de socios, dirlgentes cu técnicos responsdvels, servidores pablicos)
Nao ha sangdes vigentes cue legalmente o proibam de licitar e/ou contratar com 3l
administragde pidblica; Ndo possul em seu quadro de pessoal empregado menor de
18 anos, em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, @ menor de 16 anos em| 5iM 1152
qualguer trabalho, salvo na condigdo de aprendiz a partir de 14 anos; Inexstem
fatos supervenientes Impeditivos para sua habilitacdo e estd clente da
obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.

10. Consta documentos referente a habilitagde juridica, fiscal, trabalhista, econfmica e SIM 1164-

financeira? 1168/1179
11. Copia da Cédula de Identidade? SiM 1151
11.1 Registro Comercial, no caso de empresa Individual; ou SIM

*Ato Constitutive, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado, em se
tratanda de socledades comercials e, no caso de soctedades por agBes, acompanhadao de

documentos de eleigdo de seus administradores; ou 1013-
*Os documentos supracitados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou 1037/
consolidacio respectiva.
*Inscricdo do ato constitutivo, no caso de socedades civis, acompanhada de prova de 1161-1163

diretoria em exercicio; devidamente registrado no drgdo competente; ou
*Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou socledade estrangeira em

[funcionamento no Pals, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo

GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR - 23/11/2023 - 14:12
Localizador do documento: jM7iRJ7UdoJA2KsnBbyNeLku
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[érgdo compatants, quands a atividzde assdim o exigir

devidamente formalizados, podendo o processo seguir 0 seu tramite?

11.2 Prova de inscrigdo no Cadastro de Passoas Fisicas (CPF| ou no Cadastro Nacional de Sim 1180
Fessoa Juridica (CNPI)?

11.3 Prova de regularidade, para com a Fazenda Macicnal, emitida pela Secretaria da SiM 1164
Receita Federal [RFB) em conjunto a Procuradoria da Fazenda Macional (PGFN) e
relativa a Sepuridade Social (IN5S5)7

11.4 Prova de regularidade, para com a Fazenda Estadual, expedida pela Secretaria da Sim 1165
Fazenda Estadual da sede ou domicilio da empresa?

115FProva de regularidade, para com a Divida Ativa do Estado, expedida pela Sim 1165
Procuradoria Geral do Estado da sede ou domiclio da empresa?

116 Prova de regularidade fiscal junto a Fazenda Municipal, expedida pefa Fazenda SiM 1166
Municipal da sede cu domicilio da empresa?

11.7 Prova de reguiaridade relativa ae Fundo de Garantiz por Tempo de Servigo (FGTS)? SIM 1157{1179

11.8 Prova de éncia de débitos trabalhi Junto a Justga do Trabalho, expedida S 1168
pela Justica do Trabalho?

115 Balance patrimeonial e demonsiracdes contabels do Uftimo exercicdo social, fa 1153-
exigiveis e apresentadeos na forma ca lei, que comprovem a boa situagdo financeira SiM 1160
da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou balangos provisdrios,
podendo ser atualzados por indices oficisis quando encerrade hi mais de 3
(1rés) meses da datd de apreweniagdo da proposia?

11.10 Cerliddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuider da sede =
da pessoa juridica?

12. Registre ou Inscrigdo na entidede profissional competente (gdo  couber MNA
CREA/CAL/CRA, outros);

13. Atestado de cepacidade técnica, emitido por enstidade pablica ou privada 11038/1139
relacionado ao objeto a ser contratado, comprovando que a empresa forneceu oul SiM
estd fornecendo produtos/servigos compativeis com o objeto.

14. Consta parecer técnico da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo N. A,

MTI? {guando coubar)

15. Consta algum registre de sangSo apiicada ao fornecedor registrade na ata, cujos|
efeitos  torne-o  proibide de celebrar contato administrative e alcance g
Adminiitragio contratante? 1169"’

530 sistemas de consulta de registro de penalidades 1178
a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CHS

thitp://www.portaltransparencia.zov.br/ceis);

b} Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso Sim

(hetp:/fwww.controladoria.mt gov.brfceis);

) Lista de Iniddneos do Tribunal de Contas da Unido (http//portal2 tou gov.br);

d) Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores —  SICA|
{hitpe/ fwww3 comprasnet. gov. briSICAFWab) public/papesfconsultzs/consultarfestrica
oContratarAdministracaoPublica.jsf) ; e

2} Conselho Nacicnal de Justica - CN! {hitp //www.cnj jus br).

16, Comprovante do regstro do processo no SIAG [{art. 150, Decreto Estadual S 1184-1185
1.525/2022).

17, Comsta nes autos autorizagdo ou Informagio da despesa ao CONDES, (sef SIM ATO
necessériol? POSTERIOR

A ANALSE
DAPGE

18, Minuta de contrato, se necessrio; SIM 916-970

19. O processo estd devidamente paginade e vistade? SIM

20. Os atos de responsabilidade deste sator foram analisados e encontram-sef S

Esse ¢ o relatorio. Passo a opinar.
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2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializac@o e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagcdo administrativa.

Segundo recente pronunciamento do STF (2% Turma. HC 171576/RS,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 17/9/2019, informativo de jurisprudéncia 952), nao
compete ao assessor juridico averiguar se estdo presentes 0S requisitos materiais para a
formalizagdo do documento editalicio ou negocial, cabendo-lhe zelar pela lisura sob o aspecto

formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades, somente.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decis@o final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
2.2. DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA

Consoante disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988, o artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021 traz as hipdteses em que a
licitagdo ¢é dispensada, sendo o seu rol taxativo. Uma dessas hipdteses ¢ a trazida pelo inciso IX

do referido dispositivo:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

)
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IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens

produzidos ou servicos prestados por o6rgido ou entidade que integrem a

Administracio Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde

que o pre¢o contratado seja compativel com o praticado no mercado.

A hipétese de dispensa contida no inciso IX somente pode ser utilizada
por pessoas juridicas de direito publico interno, para aquisi¢do de bens ou servigos por 6rgdo ou
entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha sido criado com o fim especifico de

fornecer os bens ou servicos objeto do contrato, desde que os pregos ofertados sejam compativeis

com os de mercado.

De acordo com Ronny Charles Lopes de Torres na doutrina Lei de

Licitagdes Publicas Comentadas:

A hipdtese de dispensa deriva da concepgdo racional de que pareceria ildégico que a
Administragdo Publica concebesse um certame de disputa de ofertas para a aquisi¢do de
bens e servigos por ela mesma produzidos, através de pessoa juridica criada para esse
fim especifico.

(-]

Noutro diapasdo, respeitados os requisitos previstos no inciso IX do artigo 75, quando o
Estado pretende bem ou servico produzido em seu seio organizacional, é dificil
compreender que o Administrador busque externamente aquilo que esta a seu alcance e
que pode obter sem o necessario e dispendioso certame licitatorio, exigido para
contratar com eventuais entidades estranhas a seu universo organico. Tal situagdo, em
tese verificavel, deve ser fundamentada em concretas e relevantes vantagens para o
interesse publico.

A MTI ¢ empresa publica, integrante da Administracdo Indireta (LC
612/2019), com personalidade juridica de direito privado, controlada pelo poder publico, que
inicialmente foi criada como sendo Centro de Processamento de Dados do Estado de Mato
Grosso (CEPROMAT), através da Lei n.° 3.359, e pela Lei Complementar n.° 574, de 04 de

fevereiro de 2016 alterou-se seu nome para Empresa Mato-grossense de Tecnologia da

Informagdo — MTI.
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Além disso, o objetivo fundamental da referida institui¢ao ¢ a prestagdo ¢
execugdo de servigos e solu¢des na 4rea de Tecnologia da Informagdo (TI). E uma empresa
publica provedora de inteligéncia, servigos e solugdes tecnologicas eficientes e integradoras, que
contribuem na administragao publica e melhoria de vida do cidaddo. Estao, assim, atendidos os

dois primeiros requisitos do inciso de dispensa ora em comento.

O art. 75, IX, impde, ainda, que o preco deve ser compativel com os

valores de mercado: "desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no

2

mercado”.

Nesta trilha, é importante consignar que a Administragdo, ao realizar a
contratagdo por meio de Dispensa de Licitacdo, deve se ater aos demais requisitos trazidos na Lei

n.° 14.133/2021, visto que ¢é necessaria a formalizag@o de processo tendente a contratagao.

2],

Conforme leciona Margal Justen Filho

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para sele¢do do contrato mais vantajoso para a
Administragdo Publica. Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor
proposta e o contratante mais adequado.

Auséncia de licitagdo nao significa desnecessidade de observar formalidades prévias
(tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratagio, disponibilidade
recursos etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contratagdo possivel, segundo os
principios da licitagdo” (grifado). E mais adiante arremata o referido autor: “a
Administragdo devera definir o objeto a ser contratado e as condigdes contratuais a
serem observadas. A maior diferenga residira em que os atos internos conduzirdo a
contratagdo direta, em vez de propiciar prévia licitagdo. Na etapa externa, a
Administra¢do devera formalizar a contratagéo.

Por isso, além dos requisitos trazidos pela Lei 14.133/2021, devem ser
observados também os procedimentos descritos no Decreto Estadual n.’ 1.525/2022, os quais

serdo expostos a seguir.

GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR - 23/11/2023 - 14:12
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2.3. DA ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

A seguir, passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos previstos
no Decreto Estadual n® 1.525/2022, conjugados as normas contidas na Lei n.° 14.133/2021,
necessarios a instru¢do do processo administrativo de dispensa de licitacdo, sendo certo que cabe
ao Administrador observar as demais exigéncias posteriores a presente manifestacdo juridica e a
Instrucdo Normativa n.° 008/2022/SEPLAG de 06 de outubro de 2022, que estabelece
orientagdes ¢ procedimentos para o processo de aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos de
Tecnologia de Informacao - TI no ambito do Poder Executivo Estadual, sendo certo que cabe ao

Administrador observar as demais exigéncias posteriores a presente manifestagao juridica.

2.3.1. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO — IN N° 008/2022/SEPLAG.

A Instrugdo Normativa n.° 008/2022/SEPLAG estabelece orientagdes e
procedimentos para o processo de aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos de Tecnologia de
Informacgao - TI, no ambito do Poder Executivo Estadual, constando no art. 3°, os documentos

que devem compor os referidos processos, vejamos:

Art. 3°. O processo de aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos de tecnologia da
informagdo além do atendimento ao art. 3° do Decreto n° 840, de 10 de fevereiro de
2017, ou outro que vier a substitui-lo, devera também ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda ou documento similar que comprove e
caracterize a demanda da area requisitante- (f1.3-7);

II - Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, as seguintes informagdes
(fls.10-):

a) descrigdo da necessidade da aquisi¢do de bens ou contratagio de servigos; (fl.11-item
1);
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b) demonstrativo de previsdo no Plano de Aquisi¢ao e Contratagdo de TI anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administraggo (fl. 15 item 2);

c) descrigdo dos requisitos da contratagdo ou aquisicdo necessarios e suficientes a
escolha da solugao (fl.15 item 3);

d) levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar; (fl. 19 item
5);

e) descricdo da solucdo de TI escolhida (objeto), inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao ¢ a assisténcia técnica, quando for o caso (fls.30-34-item 7);

f) descrigdo das estimativas das quantidades para aquisi¢do de bens ou contratagdo de
servigos- (fls. 16-18-item 4);

g) estimativa do valor da aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos - (f1.29 - item 6);
h) prego de referéncia utilizado na aquisi¢do (f1.29 - item 6);

i) justificativa para o parcelamento ou ndo da aquisi¢do de bens ou contratagdo de
servigos- (f1.34 item 7.3);

j) contratagdes correlatas e/ou interdependentes-(f1.10-f1. 36);

k) demonstrativo dos resultados pretendidos (fl. 34-35- item 8);

1) providéncias a serem adotadas previamente a celebragdo do contrato (item 9-f1.36);
m) analise dos riscos da contratagio (fls.39 item 15);

n) descri¢do de possiveis impactos ambientais ¢ medidas mitigadoras (fl. 36 -item 11);
0) posicionamento conclusivo e responsavel (fl.45 item 17).

I1I - manifestacdo técnica da USTI, contendo, no minimo, os seguintes itens:

a) identificacdo do documento, do 6rgdo setorial, do nome e cargo do responsavel, do
nimero do processo e do estudo técnico preliminar, e a identificagdo sucinta do objeto e
do seu tipo;

b) descrigdo do alinhamento com Plano de Trabalho Anual;

¢) descrigdo do alinhamento com as Agdes e Projetos de TI,;

PGECAP202348911A
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d) resolugdes do Sistema Estadual de Tecnologia da Informagao (SETI) aplicaveis;
e) especificagdes e cadastro no Sistema de Aquisi¢des Governamentais (SIAG);
f) conclusdo da manifestagdo técnica.

IV - checklist de conformidade da aquisi¢do de bens ou contratacio de servicos de
TI elaborada pela USTI;

V - mapa comparativo de prego e andlise critica, nos termos do art. 7° do Decreto n°®
840/2017, ou outro que vier a substitui-lo;

VI - Parecer Técnico da SUGDIPP, contendo, no minimo, os seguintes itens (NAO
CONTA):

a) orgdo ou entidade demandante;

b) objeto da aquisi¢ao de bens ou contratagdo de servigos de TI;
¢) tipo de aquisi¢éo de bens ou contratagio de servigos de TI;
d) pertinéncia da aquisi¢do no contexto de Governo;

¢) alinhamento da aquisi¢cdo com outros projetos de Governo;

f) atendimento aos padrdes e defini¢des estabelecidas no Governo;
g) potencial de uso corporativo;

h) prego de referéncia proposto e vantajosidade;

1) beneficios da implantagdo da solugdo;

j) continuidade da solugao;

k) recomendagdes;

1) resumo do parecer técnico.

A 4rea demandante ¢ a Superintendéncia de Governanca Digital e
Inovaciao em Praticas Publicas (SUGDIPP), unidade vinculada a SEPLAG, responsavel pela
governanca digital e gestdo dos sistemas estaduais de informagédo, de tecnologia da informagédo e

de inovagd@o em praticas publicas no dmbito da administracdo publica estadual.
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Ja a Unidade Setorial de Tecnologia da Informac¢io (USTI) ¢ uma
unidade formalmente instituida pelos 6rgaos ou entidades responsaveis pela operacionalizagdo da

governanga setorial de TI.

Registre-se que os orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual
que tenham interesse em adquirir ou contratar servicos de TI deverio encaminhar para

analise da SUGDIPP os processos que tratam de: contrataciao de software, aquisicio de

equipamentos de TI, aquisicées ou contratacdes corporativas de TI, que é caso dos autos.

Conforme Ata da Reunido 001/2023, do Conselho Superior do
Sistema Estadual de Tecnologia da Informag¢ao - COTEC, presente a fl. 7, ficou-se instituido
a infraestrutura corporativa de comunicacdo de alta performance e confiabilidade como a rede
corporativa de comunicacdo de dados, voz e imagem para todos os 6rgdos e entidades do Poder

Executivo Estadual.

O art. 2° da referida Instrugdo Normativa, dispde o que se considera
aquisicdo ou contratacio de solu¢do corporativa: processo de aquisigdo de bens ou
contratagdo de servigos de TI para uso comum e atendimento coletivo aos 6rgdos ou entidades do

Poder Executivo Estadual.

Assim, os o6rgdos ¢ entidades do Poder Executivo Estadual que tenham
interesse em adquirir ou contratar servigos de TI deverdo encaminhar para analise da SUGDIPP

0s processos que tratam, dentre outros, de aquisicdes ou contratacdes corporativas de TL.

Conforme consta no art. 11, os processos de aquisi¢des de bens e
contratagdes de servigos de TI em tramitagdo na data de publicagdo desta Instrugdo Normativa
deverdo ser encaminhados a SUGDIPP para andlise, emissdo de parecer técnico ¢ demais
tramites necessarios de acordo com seu objeto. E, os processos de aquisiciio e contratacio

iniciados a partir da data da publicacio desta norma devem estar obrigatoriamente
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instruidos conforme determina esta Instrucio Normativa, o que é o presente caso, pois o

processo foi instaurado em 18/10/2023.

No presente caso, tendo em vista que a propria Superintendéncia de
Governanca Digital e Inovacdo em Praticas Publicas (SUGDIPP), é a area demandante,
nao ha necessidade de parecer técnico, uma vez que a analise técnica da contratacio foi

realizada, sob esse prima, durante a instrumentalizacido processual.
2.3.2. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA DISPENSA DE LICITACAO.

Nos processos de dispensa de licitacdo ha a necessidade do cumprimento
de etapas formais imprescindiveis proprias do processo de licitagdo, com a formalizacdo de um
procedimento com estrita observancia aos requisitos previstos art. 72 da Lei n.° 14.133/2021

c/c arts. 66 e 148 do Decreto Estadual n.° 1.525/2022.

No que tange a essa formalizacio do processo, o art. 72 da Lei n.°

14.133/2021, de modo geral, estabelece os documentos que devem instrui-lo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo- (fls.
3-6/10-);

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei -(1.29 - item 6);

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos (néo é o caso);

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido (fl. 442);

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagdo minima necessaria- (f1s.495-522);
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VI - razdo da escolha do contratado (fl. 419-426 -item 3);

VII - justificativa de pre¢o( nao consta);

VIII - autorizagdo da autoridade competente (f1.453).

Paragrafo timico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do

contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

O Decreto Estadual n.° 1.525/2022, por sua vez, disciplina, em seus
arts. 66 e 148, a instrucio do procedimento de contratacdo direta, definindo, inclusive, um
fluxo de tramitacdo ao estabelecer a ordem que os documentos devem ser acostados aos autos,

conforme a seguir exposto:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de
bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagéo, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos-(fls. 3-6/10-);

1I - autorizag@o para abertura do procedimento (f1.453);

I - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais (f1..1184-1185);

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos (néo se aplica);

V - preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado
(f1.463-488/489-490/494-522/529-568/611-612);

VI - indicag@o dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa (fl. 442);
VII - defini¢ao da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados (f1.625);
VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso (néio é o caso);

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente (f1s.916-933);

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 24/11/2023 as 16:39:43.
Documento N°: 13297196-41 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=13297196-41

PGECAP202348911A

4
¢



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP (nao é o caso);

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico (fls1186-1187);

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipdtese de parecer referencial (em elaboragio);

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso (necessario providenciar).

§ 1° Deverdo os orgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata dos
limites de valores para envio dos procedimentos a0 CONDES, contendo no minimo os
documentos descritos nos incisos I, IL, ITI, V, VI, X e XII deste artigo, acompanhados de
despacho de encaminhamento da autoridade do 6rgéo ou entidade.

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento podera, quando entender
tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e social, consignar ressalva de
que atendido os incisos do caput deste artigo, o processo devera ser submetido a
Controladoria-Geral do Estado para analise e expedi¢cdo de recomendagdes visando
contribuir com a conformidade e seguranga do feito.

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso X deste artigo sdo copia da integra do edital, da
ata de registro de prego e da respectiva publicacdo em meio oficial. Quando se tratar de
uma adesdo carona a ata de outro 6rgdo ou entidade publica, devera constar ainda a
vantajosidade da aquisicdo e os documentos de aceite da empresa fornecedora e do
orgao gerenciador

Art. 148 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e como os seguintes:

I - justificativa da contratagdo direta;

1I - razdo de escolha do contratado;

III - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessarias;

IV - autorizagdo da autoridade competente.
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Paragrafo uinico A autorizagdo da contratagdo direta, bem como o extrato do contrato
ou instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposi¢ao do publico
em site ou sistema eletronico oficial do Estado.

Da leitura do dispositivo acima, € imperioso observar que 0S processos
de dispensa em razdo do valor devem ser instruidos com formalizagdo da demanda com
justificativa para a contratacdo, acompanhada pelo Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

estimativa da despesa e justificativa de preco; indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer

face a despesa; minuta do contrato, se for o caso; parecer técnico, se for o caso; razio da
escolha do contratado; autorizacdo da autoridade competente; requisitos de habilitacio e

qualificacdo minimas; check list e ratificagdo do procedimento pela autoridade competente.

Quanto ao documento referente a formalizacdo da demanda, foi
solicitado  autorizagdo para abertura de procedimento de contratagdo, CI n.°
04624/2023/SUGDIPP/SEPLAG (fIs.3); Documento de formalizagdo da demanda- DFD (fls.

3-6). Estudo técnico preliminar (fIs.10-61) e Termo de Referéncia (fls. 377-453).

De acordo com CI n.° 04624/2023/SUGDIPP/SEPLAG (fl.3), a
contratagdo tem como objetivo, contratagdo de servigos integrados e gerenciados de
interconexdo segura de rede de comunicagdo, com monitoramento em tempo real e atendimento
em fibra dptica em todos os municipios do Estado, tendo como objetivo a construc¢do e operagdo
solidaria de uma rede estadual segura de comunicagdo de dados, englobando acesso a Internet
a redes privadas de orgdos governamentais e a rede INFOVIA-MT, com WiFi para os orgdos e
em espacos publicos, promovendo comunica¢do corporativa de dados no Poder Executivo
Estadual com a ampliacdo do acesso, integrag¢do, padronizagdo, economicidade e inteligéncia

digital para atender aos servigos prestados pelos orgdos e entidades estatais ao cidaddo.

A Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informacio - MTI,

conforme a Resolugdo n°® 001/2023/COTEC, em seu paragrafo unico, estabelece como politica
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de governo a contratagdo da MTI para a aquisi¢ao de servicos INFORVIA-MT, visando garantir

a padronizacao.

Registre-se o entendimento do colendo TCU, proferido no Acordao
2459/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes), em que se
classificou como erro grosseiro a auséncia de justificativa acerca dos quantitativos a serem
adquiridos:
Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro. Servigos. Quantidade. Justificativa. Auséncia. Para fins do exercicio do
poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a elaboragdo de documentos que fundamentam a
contratagdo de servigos sem justificativas para os quantitativos a serem adquiridos.
Como ¢ cedico, ndo cabe ao Orgdo juridico adentrar no mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opg¢des do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. Por tal motivo, ndo serd emitida manifestacdo sobre o conteudo técnico ou

discricionario da especifica¢do e formata¢do do objeto.

Contudo, devemos abordar alguns aspectos fundamentais que, embora se
aproximem do campo técnico, também influem na legalidade do feito e, portanto, ndo podem ser

ignorados.

O papel do o6rgdo juridico ¢ recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou
refor¢o, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto & pertinéncia ou

necessidade da contratagdo, ou dos quantitativos estimados.

No tocante a justificativa da contratacfo, estd presente no Termo de

Referéncia retificado (fls. 4-5), sendo vejamos:
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3 - Justificativa

O cendrio atual da infraestrutura de telecomunicagdes € de muitas dificuldades e qualidade
mnsuficiente nos servicos na maiona dos municipios de Mato Grosso. Além disso, o Estado
possui uma grande extensdo terrtorial, o que dificulta a expansdo da rede de internet;

Este cenario acarreta em uma oferta de link de internet heterogénea. com diferentes niveis
de capacidade, quahidade e precos elevados. Muitas dreas do estado, devido a baixa

densidade populzcional, nio se tormam atrativos para investimento privado, tornando a
oferta de infracstrutura ¢ servigos de melhor qualidade concentrados nos grandes centros
urbanos do Estado.

Dentro do poder exccutivo, ha necessidade de padronizar o ambiente lecnologico,
objetivando tormar homogeénea os servigos de comunicagio de dados para que todos os
orgios e entidades piblices do Estado, especialmente os siluados em regides apartadas dos
grandes centros, que hoje recebem servicos de baixa qualidade ¢ a custos clevados, tenham
condi¢des de melhorar suas atividades e servicos aos cidadios.

Desta forma a presente contratacio se faz necessiria para disponibilizar servicos de acesso
a internet, de forma segura, atendende as demandas atualizadas de consumo, em niveis e
padrdes de qualidade compativeis s atuais exigéncias que o mundo digital impde, sendo
para tal, necessénio otimizar/atualizar toda a nfracstrutura de comunicagio de dados, a fim
de permutir aos servidores publicos da drea mewo e finalistica, os {)rgﬁo; e Entidades do
Poder Executivo do FEstado de Mato Grosso, um servico de intemet com alta
disponibilidade. alta quahdade, com protegio da seguranca da informagiio e performance,
que promova melhorias significativas na agilidade e entrega dos servigos # sociedade Mato
Crossense.

Em lese, uma contratacio unificada para atender todo poder executive, viabilizard o
mvestimento privado para aperfeicoar a infraestrutura atualmente deficitiria em virias
microrregides. Assim, proporcionande mator qualidade na oferta de servigos de link de
mternet, zlém de uma possivel economicidade no gasio plblico.

Esta presente no Termo de Referéncia a justificativa quanto a escolha da

MTI para contratacdo do objeto a fl. 419-426 .

No que tange ao quantitativo, esta previsto no Estudo técnico preliminar

item 4,a demanda necessaria (fl. 16-18), sendo vejamos:
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Na Pesquisa de Quantitativo fol utilizado como base o levantamento ceontide no Edital de
Convocagio Publica da MTI (001/2022), no qual contém a relagio de localidades a serem atendidas e &
respectiva estimativa de numero de pontos, os endere¢os a serem atendidos, velocidade e, por fim, e
relacdo dos clientes (Orgiosr"‘ ias) com as respectivas quantidades de pontos.

A cansulta fol encaminhada através do OFICIO N° 05951/2023/CGETIC/SEPLAG para validagao
das secratarias com o objetivo de consolidar as informages relativas & estimativa individual e total de
cansumo, informande que, caso haja divergéneia, seja enviada a informagdo atualizada em resposta.

Ao tarmino do levartamento de quantitativos foi possivel verificar o total de 2023 (dois mil & vinte 8
trés) pontos de fibra dptica de acordo com o levantamento contide no Edital de Convocagée Publica da
MT1{D01/2022) e 361 pentos por satélite.

Contudo, vs levantamentos citados representam apenas as necessidades atuais & nao preveem
uma futura expans@o dos pontos de conexfio das secretarias, que podem ocorrer por abertura de novas
unidades.
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RELACAO DE LOCALIDADES A SEREM ATENDIDAS E
RESPECTIVA ESTIMATIVA DE NUMERO DE PONTOS EM POTENCIAL

Entidade Pontos de
Conexio
AGER k!
CASA CIVIL 1
DETRAN 69
EMPAER 127
INDEA 157
INTERMAT 1
IPEM 4
MT PAR 1
MTPrey 1
PGE a0
SEAF 4
SECEL 9
SECITECI 17
SEDEC 1
SEDUC a42
SEFAZ 50
SEMA 29
SEPLAG 33
SES 78
SESP 63
SESP/CBM 35
SESP/PIC 191
SESP/PM 262
SESE/POLITEC 25
SESP/SISPEN 95
SETASC 29
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SINFRA 2
UNEMAT 54
Tolal Geral 2384

E importznte considerar a possibilidace de expars&o de servicos e locelidades. como & abertura de
nowvas unidades escolares, unidades de atendimento ao cidadao nas dreas sssenciais, satde, seguranga,
antre outros. Dessa forma, foi aplicado um acréscime de 20% no quartitativo inicial oe lirks, para um
futuro atendimeanto de forma agil, sem que haja a necessidade imediata de aditives centraiuais, bem como,
resguardar & execucdo dos servicos e o atendimento de forma eficiente as unidades e, consequentzmente,
an cidadan,

Essa exparsdo do nimerc de ks, que alenderd aos orgaos e enfidades, ocorrerd mediants préavia
justificativa dos drgacs e sera analisada pela SEPLAG como orgae gestor do contrato corpomativa.

Segue abaixo tabela com os quantitativas finais:

QUANTITATIVO

DESCRIGAD DD SERVIGO unD| Qe Sune

Swervigo de acesso a inlemal por fibra optica de 30 Mbps, com wi-f
[2 pontos), tecnolegia de Rede SDAWAN, solucdo de segueranga | N 1312 262
[firewall], gerenciamento centralizado € armazenamento de logs.

Servigo da acesso & intemat por fibra optica de 50 Mbps, com wi-f
(3 pontos}, toc'mIDgla de Rede SD-WAN, solug@c de seguanga | MN e 14
(firawvall), (= lizade e armazer logs,

Servigo de 2950 8 Intarnet por tibra optica de 100 Mbps, com wi-fi
(3 pontcs), tecnologla de Rede SD-WAN, solugio de seduranga | pn 5ER 112
(irewall). gerencamante cantralizado e armazenaments de logs.

SerVigo 08 303550 8 Ntarnet por Ybra optica oe 200 MDpS, com wi-l
(5 pontes), tecnologla de Rede SDAWAN, solgao oe seguranga | (. 70 4
(firawall), gerencamanto cantralizado e armazsnamento de logs,

Serviga de acesso a intarnel por fbra dptica de 500 Mbps, com wi-i
(5 pontes), tecnologia da Bede SOAWAN. sobicdo de sequranga | MN 4 1
ifirawsall), gersnc - izadn & amna: de loge

Servigo de acesso a intemel por fiba éplica de 1000 Mbps, com

wil-fi (5 portos), tecnolcgla oa Aede B0-WAN. solugan UE SEQUENGE | N &8 1
(firewall), g do & Armaz: de logs.
Servigo de acesso a internet por fibra dplica de 2000 Mbps. com
wi-fi {f portos), tecnalogia da Rede SD-WAN. salugan de seguranga | MM 2 i
{firawall), g samanta cantralizada & armaz de loge.
Satelite KA com Seguranca 10 Mbps /1 Mbps N P 5
Satélitz KA com Seguranga 15 Mbps /1 Mbps N 7 4
Quantidade Total

2.860

A estimativa do valor da contratacio consta no item 2.1, sendo a

estimativa de valor da ordem de RS 354.355.810,20 (trezentos e cinquenta e quatro milhdes,
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trezentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e dez reais e vinte centavos), durante 60

(sessenta) meses.

Nesse contexto, por se tratar de empresa publica destinada a
prestacao de servico de TI para os 6rgaos da Administragdo Publica do Estado de Mato
Grosso, a MTI pode ser contratada diretamente, desde que comprovada a vantajosidade,

conforme dispensa de licitacio prevista na Lei n.° 14.133/2021, art. 75, IX:

Art. 75. E dispensavel a licitacio
)

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito pblico interno, de bens produzidos
ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e
que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

\

Neste sentido, consta no ETP, informagdes quanto a necessidade da
contratagdo e a justificativa para contratar a empresa publica, descricdo dos itens a serem
adquiridos e suas respectivas quantidades, a estimativa de custo da contratagdo, sendo indicados
a modalidade e tipo de aquisi¢do, os resultados pretendidos, sendo declarada a viabilidade do

objeto do ETP .

Insta destacar que consta nos autos autorizacdo da autoridade
competente do érgao (fl.453), a fim de preencher o requisito exigido no inciso VIII, do art. 2°,

do Decreto Estadual e inciso VIII, do art. 72, da Lei 14.133/2021.

Por fim, recomenda-se o cumprimento do art. 150 do Decreto n.°
1.525/22, que determina a divulgagdo do processo de dispensa em site ou sistema eletronico
oficial do Estado, ou seja, justificada a sua inviabilidade ou ineficiéncia, nos termos do § 1° do

referido dispositivo infralegal.

2.3.3. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO E VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

[t Localizador do documento: jM7iRJ7UdoJA2KsnBbyNeLku
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PGE - Procuradoria Geral do Estado

Em relagdo ao preco de referéncia, o art. 23 da Lei 14.133/2021 prevé a
necessidade de regulamento para definicdo da formacao do valor estimado com base no melhor
preco:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os

valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados

publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada

ou nao: (...)

Neste sentido, o Decreto Estadual n.° 1.525/2022, ao regulamentar a
Lei, estabelece definicdes, critérios e parametros para a realizaciao da pesquisa de precos, a fim

de determinar o valor estimado e demonstrar a vantajosidade da contratacio, vejamos:

Art. 48 A pesquisa de pregos sera materializada em mapa comparativo de pregos,
elaborado pela unidade requisitante, que contera, no minimo:

I - descri¢ao do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;

II - caracterizagdo das fontes consultadas;

111 - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a validagdo dos precos utilizados e
indicagdo da desconsideragdo de valores inexequiveis ¢ excessivamente elevados, se
aplicavel;

VI - indicagdo do valor estimado, memoria de calculo e documentos que lhe ddo
suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com
fornecedores;

VIII - data, identificagdo e assinatura do servidor responsavel.
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Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverao ser observadas as
condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do
bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas ¢ prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto, conforme art. 5° do decreto estadual

supramencionado.

No tocante as fontes de pesquisas, verifica-se que o art. 46 do Decreto

Estadual n® 1.525/2022 prevé:

Art. 46 A pesquisa de pregos para fins de determinag@o do prego estimado em processo
licitatorio para a locagdo de bens moveis, aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
em geral devera ser informada no Sistema de Aquisi¢des Governamentais (SIAG), para
consulta de outros 6rgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou no:

I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a8 mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Precos, banco de pregos em satide,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de pregos no Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da
aquisi¢do de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato
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Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos.

(-]

§ 4° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do
inciso IV do caput deste artigo, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto
a ser licitado;

11 - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigdo do objeto, quantitativo, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderego fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

¢) nome completo e identificagdo do responsavel.

IIT - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdio, com vistas a
melhor caracterizagdo das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de

fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo.

Para formacdo do preco de referéncia, deverdo ser observados, portanto,
os parametros fixados pelo art. 46, de forma combinada ou nlo, consideradas, ainda, as

disposicdes do art. 47, do Decreto Estadual.

Importante, que sejam colhidos or¢camentos praticados por outras

empresas/entes publicos para a prestacdo de servico semelhante ao prestado pela MTI,

devendo-se eventualmente acrescentar os custos envolvidos para que a empresa pudesse

desenvolver a infraestrutura que a MTI possivelmente ja possui.
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Governo do Estado de Mato Grosso
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Em se tratando de dispensa de licitacdo, a comprovagdo de que o prego
cobrado ¢ equivalente ao pre¢o de mercado ndo pode se dar apenas com base em outros contratos
celebrados pela propria MTI, devendo-se buscar orcamentos das diferentes fontes de pesquisa
indicadas no art. 46 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 em relacdo a cada um dos itens da
contratagdo, devendo-se justificar individualmente eventual impossibilidade de localizacdo de

alguma fonte de pesquisa.

No caso em questdo, foi realizado a Pesquisa de Precos fls.(74 — 84/85
—101/102-142-284/665 — 688/689 — 714), por conseguinte, foi elaborado o mapa comparativo
de precos (fl. 720) com as alteracdes necessarias pontuadas na Manifestagdo Técnica n.°

018/2023 — Geréncia de Aquisigoes (fls. 622 — 624):

gfof|s)s|a|[n]s

Para fins de atendimento de todos os incisos do art. 46 do Decreto
Estadual n.° 1.525/2022, foi elaborada a analise critica ao mapa comparativo, as fls. 721-725,
sendo certificado que os valores ofertados pela empresa MTI-Empresa Mato-Grossense de

Tecnologia sdo vantajosos para o Estado:
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E importante ressaltar que no preco final apresentado pela MTI constam servicos de
gestdo, seguranca e monitoramento de toda a rede INFOVIA-MT, Esse é o valor agregado que
ndo consta nos demais precos contidos ro mapa comparativo e, mesmo assim, se

demonstraram mais vantajosos para o Estado, como serd demonstrado a seguir.

3. Do Mapa Comparativo

s Foi retirado do Mapa Comparativo a proposta comercial da Avato - Inteligéneia

em Coneclividade e Tl, devido ao vencimento do prazo de vigéncia,
o O Contrato n® 47/2022/DPE-AM fei retirado do Mapa Comparativo devido seu
objeto possuir caracteristicas técnicas (internet via satélite transportavel)
incompativeis com o objeto pretendido, i do uma a0
correta, além disso, o mesmo possui um prego substancialmente elevado.

) Foirealizado o ajuste do texto no Mapa Comparativo.

=5

| Foram acrescentados ao Mapa Comparalive o CONTRATO N°
002/2022/SEPLAG e o CONTRATO N° 003/2022/SEPLAG, Ambos possuem
semelhanca apenas no gquesito velocidade (30 Mbps) e, apesar de nao
possuirem pontos de Wi-fi e solugio de Firewall previstos, possuem valoras

mensais superiores ao da proposta da MTL

Foi incluide no Mapa Comparative o CONTRATO N° DD2/2023/SEPLAG ¢ ©
CONTRATO M°® 003/2022/SEPLAG, ambos bj dh ao Mem 1
apenas no quesilo velocidade (30 Mbps).

5. Da Auséncia da Proposta Comercial

Foi acrescentado acs autos a propesta comercial da MTI (fl. 627).

Importante registrar o fato de que a média final da pesquisa de preco de
mercado constatou o valor global pelo periodo de vigéncia de 60 (sessenta) meses de RS

354.355.810,20 (trezentos e cinquenta e quatro milhdes, trezentos e cinquenta e cinco mil,

oitocentos e dez reais e vinte centavos).
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Governo do Estado de Mato Grosso
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Destaca-se a manifestacio quanto a existéncia de 4 (quatro) contratos

vigentes com objeto similar.

Nesse caso, tendo em vista a coexisténcia de contratos com o0 mesmo
objeto e/ou com objetos semelhantes, podendo-se configurar uma contratacio
desnecessaria ou ineficiente, ou uma falta de planejamento, recomenda-se que seja

explicado sobre as diferencas/ abrangéncia de objeto contratual.

d) Importante ressaltar que a Geréncia de Contratos realizou a juntada dos contratos de
mesmo objeto ou similar, vigentes nesta SEPLAG, vejamos:

s Contrato n® 71/2021/SEPLAG - com vigéncia em 20/12/2022 a 19/12/2023,
(Pag. 463-493 -);

» Contrato n2 001/2022/SEPLAG - com vigéncia em 01/02/2023 a 31/01/2024,
(Pag. 494-528);

» Contrato n® 002/2022/SEPLAG - com vigéncia em 31/01/2023 a 30/01/2024,
(Pag. 529-573);

* Contrato n® 003/2022/SEPLAG - com vigéncia em 02/02/2023 a 01/02/2024,
{Pag. 574-618).

Por fim, imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo ¢ o
meio adequado para “chancelar” a pesquisa realizada, uma vez que nio cabe ao parecerista, até
por ndo lhe ser exigivel tal conhecimento técnico, analisar a veracidade ou legitimidade dos
argumentos expostos pela area técnica quanto a pesquisa de preco executada e o tratamento dado
as informagdes coletadas no curso da fase empreendida pelo orcamentista, sendo essa
responsabilidade exclusiva daquele que confeccionou a pesquisa, o mapa comparativo ¢ o

ordenador de despesa responsavel pelo prosseguimento do processo.

2.3.4. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 24/11/2023 as 16:39:43.
Documento N°: 13297196-41 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=13297196-41

PGECAP202348911A

4
¢



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O inciso III do art. 148 do Decreto Estadual prevé a necessidade de
comprovacio que o contratado atende os requisitos de habilitacio e qualificacio minimos
necessarios ¢ no tocante ao atendimento destes requisitos de habilitagdo ¢ qualificagdo, os arts.
131 e seguintes prevéem as documentagdes exigidas, estabelecendo que os critérios serdo

definidos em edital.

No caso em analise a MTI, CNPJ n.° 15.011.059/0001-52, verificando-se

a juntada dos seguintes documentos de habilitagdo nos autos do processo:

. Atestado de capacidade técnica (f1s.1038 — 1039);

. Alvara (f1.1040);

. Documento pessoal do representante (f1.1151);

° Declaragdo (f1.1152);

° Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (fl. 1180);

. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, valida (fl. 1168);

. Certidao Negativa de Débito Gerais (fl. 1166);
. Certiddo de Regularidade do FGTS-CRF-valida (fl. 1179);
. Certiddo Positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos

tributos federais e a divida ativa da Unido, valida (fl. 1164);

. Certidao Negativa de débitos relativos a créditos tributarios e ndo
tributarios estaduais geridos pela Procuradoria-Geral do Estado e pela

. Secretaria de Estado de Fazenda, valida (fl. 1165);

. Certiddo negativa de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade (f1.1169);

. Certiddo Negativa Tribunal de Contas da Unido, valida (fl. 1174);
. Empresa inidoneas emitida pela CGE (f1.1175);

. Certiddo Negativa Tribunal de Contas de Mato Grosso, valida
(f1.1177);
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A inexisténcia de ato convocatdrio nos casos em que a contratagdo sera
precedida de reconhecimento da dispensa de licitacdo ndo afasta a necessidade de se definir
quais os requisitos de habilitacdo a serem exigidos da contratada. Consequentemente, é
necessario que a area técnica avalie se os requisitos de habilitacio exigidos sido suficientes e

compativeis com o escopo da contratacio.

Importante, ainda, ressaltar que as certiddes e propostas devem estar
vigentes no momento da contratacio, recomendando-se que sejam atualizadas em caso de

vencimento, no decorrer do procedimento.
2.3.5. DA DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE ORCAMENTARIA

Cabe lembrar que para qualquer contratagdo, independentemente do
valor, deverd a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas, razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro
documento que demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido, em consondncia com o inciso VI, do art. 66, do Decreto
Estadual e o inciso IV, do art. 72, da Lei 14.133/2021. Observa-se ainda que o empenho deve

ser prévio a contratacdo, em atencdo ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964.

Consta nos autos duas notas de empenho (fls.737-738): n.°
11601.0001.23.000561-0, no valor de R$ 780.000,00 (setecentos e oitenta mil reais) e n°
11601.0001.23.000562-9, no valor de RS 1.867.676,31 (um milhdo e oitocentos e sessenta e
sete mil e seiscentos e setenta e seis reais e trinta e um centavos), correspondentes ao

exercicio de 2023;

Conforme Informacdo de Disponibilidade e Adequacio

Orcamentaria informando a disponibilidade orcamentaria (fl. 736), para o valor
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remanescente, que ultrapassa esse exercicio financeiro, estara prevista no PTA/LOA, no
entanto, nao foi juntado espelho do PTA; recomenda-se que seja providenciado a fim de

demonstrar a disponibilidade orcamentaria para o valor remanescente.

Cabe ao oOrgdo atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e
orcamentaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal -

LREF, arts. 15 e 16, e a Lei n.° 4.320/1964, art. 60, § 2°, e outros.
2.3.6. DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

Além dos requisitos ja relacionados, a luz do Decreto Estadual n°
1.047/2012 e do inciso XI transcrito acima, a contratacdo e a assuncdo de obrigagdes pelo Poder
Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizacdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1°e § 2° do art. 1°,

ou dever de informagdo ao CONDES, conforme § 2°-A.

Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por o6rgdos ¢ entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacio:
IIT — a contratacgio por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo; (...)
§ 2°- A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores

minimos das contratagdes e assun¢do de obrigagdes das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagdo do Conselho. (Nova redag¢do dada pelo Dec 1.277/2022)

Desse modo, o ato exige autorizacio do CONDES (Decreto Estadual

840/2017, art. 3°, VI, e Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1°), providéncia esta a ser adotada no

caso concreto.

2.4. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL
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Acerca do instrumento contratual, o art. 92 da Lei 14.133/2021 dispoe

que:

Art. 92. S30 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
1 - o objeto e seus elementos caracteristicos;

1I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

I1I - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, ¢ o prazo para
liquidag@o e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a
titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengdo
¢ assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for
0 caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para
a habilitagdo na licita¢@o, ou para a qualificagéo, na contratago direta;
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XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

[-]

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de
servigo para verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
or¢amento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Em relagdo a minuta do instrumento contratual (fls. 916 — 932),

constata-se que esta possui todas as clausulas essenciais conforme disposto no artigo supracitado.

A clausula anticorrupgdo também integra a minuta do contrato na

clausula décima sétima.
2.5 DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os
contratos e seus aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNPC), conforme

previsto na clausula vigésima quarta da minuta contratual (f1.391):

Art. 94. A divulgag@o no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condi¢do
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

IT - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagdo direta.
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§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura
e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo,
sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacido de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché
do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias Uteis apOs a assinatura do contrato, os quantitativos e 0s pregos
unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apos a
conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.”

Mais adiante, o diploma legal contém um capitulo especifico sobre o

PNPC, do artigo 174 ao 176:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP), sitio eletrdnico
oficial destinado a:

I - divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

Logo, recomenda-se que a consulente observe as exigéncias contidas na
legislagdo vigente quanto a publicagdo dos atos no PNPC ou nos outros meios previstos no

decreto estadual, caso o primeiro ainda ndo esteja em pleno funcionamento.
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela possibilidade de contratacio direta, por
dispensa de licitagdo, fundamentada no inciso IX, do art. 75, Lei Federal 14.133/2021, da
Empresa Publica Mato-grossense de Tecnologia da Informagdo/MTI, para prestagdo de servigos
integrados e gerenciados de interconexdo segura de redes de comunica¢do de dados, com
monitoramento em tempo real e atendimento em fibra dptica em todos os municipios do Estado,
tendo como objetivo a constru¢do e operagdo solidaria de uma rede estadual segura de
comunica¢do de dados, englobando acesso a Internet a redes privadas de orgdos

governamentais e a rede INFOVIA-MT, com WiFi para os orgdos e em espagos publicos,

<
—
—
(o))
[ce)
3
2]
N
o
N
———Ja R
=<
O
m
V]
=a
Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 24/11/2023 as 16:39:43.
Documento N°: 13297196-41 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=13297196-41 SIGA_»




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

promovendo comunicag¢do corporativa de dados no Poder Executivo Estadual com a ampliag¢do
do acesso, integragdo, padronizagdo, economicidade e inteligéncia digital para atender aos
servigos prestados pelos orgdos e entidades estatais ao cidaddo”, com valor estimado de R$
354.355.810,20 (trezentos e cinquenta e quatro milhdes, trezentos e cinquenta e cinco mil,
oitocentos e dez reais e vinte centavos), desde que observadas as recomendagdes exaradas no

presente parecer, notadamente:

° Justificativa quanto a coexisténcia de contratos com o mesmo
objeto e/ou com objetos semelhantes, ja que isso pode configurar
uma contratacdo desnecessaria ou ineficiente, ou uma falta de
planejamento, recomenda-se, assim, que seja explicado sobre as
diferencas/ abrangéncia de objeto contratual.

. Autorizagdo prévia do CONDES;

. Conferir a validade de todas as certidoes de habilitacdo;

. Observar as exigéncias contidas na legislagdo vigente quanto a
publicagdo dos atos no PNPC ou nos outros meios previstos no decreto
estadual, caso o primeiro ainda ndo esteja em pleno funcionamento;

. Providenciar relatério do PTA para evidenciar a existéncia de
recurso orcamentario na Lei Or¢amentaria Anual- LOA, no Plano de
Trabalho Anual- PTA do valor remanescente;

. Por fim, recomenda-se o cumprimento do art. 150 do Decreto n°
1.525/22, que determina a divulgagdo do processo de dispensa em site ou
sistema eletronico oficial do Estado, ou seja, justificada a sua
inviabilidade ou ineficiéncia, nos termos do § 1° do referido dispositivo

infralegal.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das

orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
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recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido.

Gilberto Alves de Azeredo Junior

Procurador(a) do Estado
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Processo n° SEPLAG-PRO-2023/10776 N° SPA 2023-00004977

Interessado(s) Secretaria do Estado de Planejamento e Gestao-MT - SEPLAG - CPF/CNPJ

nao informado

Assunto(s) Dispensa licitagdo art. 75, IX
Data Cuiaba/MT, 23 de novembro de 2023.
DESPACHO

RECOMENDO A HOMOLOGACAO do Parecer n° 00363/2023/SGPG/PGEMT,

subscrito pelo/a procurador/a do Estado Dr/a. Gilberto Alves de Azeredo Junior.

Encaminhem-se os autos ao Procurador-Geral do Estado, nos termos do art. 25, § 1°,

do Decreto Estadual n® 1.525/2022, considerando que se trata de licitagdo de grande vulto.

Leonardo Vieira de Souza
Subprocurador-Geral
Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestao
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Processo n°: SEPLAG-PR0O-2023/10776 — SPA 2023-00004977
Interessado: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdao de Mato Grosso - SEPLAG
Assunto: Dispensa licitagdo art. 75, IX
DESPACHO
1-R.H.

2- Apods detida analise dos autos, HOMOLOGO, por seus proprios
fundamentos, o Parecer Juridico n° 00363/2023/SGPG/PGEMT, da lavra do
Procurador do Estado. Dr. Gilberto Alves de Azeredo Junior, recomendado pelo
Subprocurador-Geral da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, Dr.
Leonardo Vieira de Souza, e ratificado pelo Procurador-Geral Adjunto, Dr., com

a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM FULCRO NO
INCISO IX DO ART. 75 DA LEI 14.133/2021. CONTRATAGCAO DE ESTATAL
POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO INTERNO. DECRETO
ESTADUAL N 1.525/2022. INSTRUGAO  NORMATIVA  N°
008/2022/SEPLAG. POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

3- Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestao,

para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 23 de novembro de 2023.

LUIS OTAVIO TROVO MARQUES DE SOUZA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
EM SUBSTITUICAO LEGAL
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1405/2023/GAB/PGE

Cuiaba, 24 de novembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Basilio Bezerra Guimaraes dos Santos
Secretario de Estado de Planejamento e Gestao
Nesta

Senhor Secretario,

Por ordem do Procurador-Geral do Estado em Substituicdo Legal, Dr. Luis Otavio Trovo
Marques de Souza, encaminho a Vossa Exceléncia o Processo n® SEPLAG-PRO-2023/10776 — SPA N°
2023-00004977, que trata de “dispensa de licitacdo art.75, IX”, para conhecimento e providéncias

cabiveis.

Respeitosamente,

DANIELE DE FATIMA JACINTO
Técnica da PGE
Gabinete do Procurador-Geral do Estado
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