Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

Processo n° SEPLAG-PRO-2024/00288 SPA n° 2024-00000287

Consulente(s) Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso - SEPLAG

Assunto(s) Credenciamento

Procurador(a) Daniel Moyses Barreto

Data Cuiaba/MT, 24 de maio de 2024

PARECER JURIDICO N° 00161/2024/SGPG/PGEMT

1. SINTESE DA DEMANDA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. ADESAO AO CREDENCIAMENTO N°
001/2023/ SEPLAG/SINFRA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE DE
CREDENCIAMENTO PARA REALIZACAO DE
SERVICOS DE REFORMA E INTERVENCOES
LEGAIS (AMPLIACAO) POR MEIO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA. POSSIBILIDADE
JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

Trata-se dos autos do processo SEPLAG-PRO-2024/00288, remetido a esta

Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestdo, por meio do Despacho n°
181/2024/GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG (fl. 932), pela Coordenadoria de Aquisigdes e
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Contratos/SEPLAG, para “andlise e manifestagdo quanto a pretensa contratagdo e quanto d
formalidade legal da minuta do contrato (905-925) e demais documentos” em relagdo a
“contratagdo de empresa para execug¢do de servigos de reforma e intervengdes legais
(ampliagdo) por meio de obras e servicos comuns de engenharia, através do
CREDENCIAMENTO N° 001/2023/SEPLAG/SINFRA, conforme condi¢des acostadas no
Instrumento Simplificado de Formaliza¢do de Demandas, (fls. 121- 126), e demais documentos

Jjuntados nos autos”.

A estimativa or¢amentaria para este prestador para cobertura das despesas ¢ de R$

1.830.082,12 (um milhao oitocentos e trinta mil oitenta e dois reais e doze centavos) (fl. 119).

A solicita¢do visa a adesdo ao Credenciamento n® 001/2023/SEPLAG/SINFRA,
objetivando a contratagdo de pessoa juridica para a prestagao de servigos técnicos especializados
de engenharia para realizar, sob demanda, execugdo de projetos elétricos em trés postos, sendo
esta reforma classificada como de média complexidade, com contrato a ser firmado entre a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG e a empresa MOZAK — Engenharia ¢
Construgdo Ltda. (CNPJ n° 28.775.270/0001-93).

Destaca-se que se encontra em vigéncia o Contrato n° 039/2022/SEPLAG para a
manuten¢do do complexo SEPLAG e unidades, firmado com a empresa Expecta Servigos de
Engenharia, entretanto esta nd3o possui qualificagdo técnica para a realizacdo de reformas de

média complexidade,

Os autos contam com 917 (novecentos e dezessete) paginas, das quais se destaca:
(i) CI n° 00148/2024/CPS/SEPLAG (solicitacdo de contratagdo de empresa para execugdo de
servicos de reforma e ampliacdo através do Credenciamento n® 001/2023/SEPLAG/SINFRA e
documentos anexos - fls. 02/03); (ii) trés formularios sobre os trés projetos, nos termos do Anexo

VII — do Edital de Credenciamento n°® 001/2023/SEPLAG/SINFRA (fl. 20/103; (iii) Mensagem
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eletronica de convocagdo da empresa MOZAK Engenharia e Construgéo Ltda. Para prestagdo de
servigos (fls. 105/113); (iv) Autorizagdo para utilizagdo do Credenciamento n°
001/2023/SEPLAG/SINFRA (fl. 114/115); (v) Documento de Formalizagdio de Demanda
SEPLAG/00039/2024 (fls. 116/120); (vi) Instrumento Simplificado SEPLAG/00039/2024 (fl.
121/125); (vii) Termo de Autorizagdo do Instrumento Simplificado SEPLAG/00039/2024 (fl.
126); (viii) Edital de Credenciamento n® 001/2023/SEPLAG/SINFRA e anexos (fls. 217/284);
(ix) 5° Termo de Credenciamento (fls. 285/291); (x) Org¢amentos (292/319); (xi) Termo de
Notificacdo aos Fiscais e Gestores (fl. 320); (xii) Documentos da empresa para contratacdo (fls.
329/893); (xiii) Nota de Empenho n° 11101.0001.24.000750-0 (fl. 898); (xiv) Informacdo de
Disponibilidade e Adequagdo Orgamentaria (fl. 901); (xv) Minuta de Contrato (fls. 905/925);
(xvi) Registro no SIAG (fl. 927/928); (xvii) Check List de Conformidade (fls. 929/931).

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.A DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuag@o desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinifo
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e valores, os quais
sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da

especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranc¢a juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.
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2.B POSSIBILIDADE DE CREDENCIAMENTO PARA ELABORACAO DE PROJETOS
DE ENGENHARIA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso editou a Resolugdo Normativa n°

6/2021 - TP, a qual “Aprova o estudo técnico que dispde sobre a utilizagdo de Sistema de

Registro de Precos (SRP) para realizagdo de conservagdo, reforma e intervengdo predial por

meio de obras e servi¢os de engenharia”, com base no art. 85 da Lei n® 14.133/2021 acerca da
possibilidade de utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, abaixo transcritos:

Art. 1° Aprovar estudo técnico anexo a esta resolucdo, dela fazendo parte integrante e

indissociavel, que dispde sobre a utilizagdo de Sistema de Registro de Precos (SRP)

para a contratagdo de servigos e obras engenharia para conservagdo, reforma e
intervengdo predial, observados os requisitos especificos delineados no referido estudo.

Lei Federal n° 14.133/2021

Art. 85. A Administragdo podera contratar a execugdo de obras e servigos de engenharia
pelo sistema de registro de pregos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional,

1I - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Na sequéncia, o Parecer Conjunto CGE/PGE n° 01/2021 foi publicado, opinando
acerca da “possibilidade de utilizagdo do Sistema de Registro de Pre¢os para a realiza¢do de
conservagoes, reformas e intervengdes prediais, por meio de obras e servigos de engenharia, em
imoveis publicos do poder executivo”, visando trazer celeridade, economicidade e eficiéncia para
a contratagdo dessa modalidade de servigo, além de tornar os prédios publicos mais funcionais,

haja vista a auséncia de reformas e adequagdes ha mais de vinte anos no Estado.

As fls. 217/284 foi acostado o Edital de Credenciamento n°
001/2023/SEPLAG/SINFRA ¢ seus anexos, formalizado pela Comissdo Especial de Licitagdo da
SEPLAG E SINFRA, para “execug¢do de servi¢os de reforma e intervengoes legais (ampliagdo),
por meio de obras e servicos comuns de engenharia, em imoveis publicos dos Orgdos e

Entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso” (item 2.1 do Edital - fl. 217).
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O processo do Edital acima citado foi formalizado sob n° 2022.02.003126
PGNET (SEPLAG-PR0O-2022/02002), com a devida apreciacdo pela Subprocuradoria Geral de
Contratos/PGE, por intermédio dos Pareceres n° 1.124/SGAC/PGE/2022, 89/SGAC/PGE/2023,
cujas recomendacdes foram atendidas pela Administracdo antes da publicagdo da fase externa

pela SEPLAG.

Em analise ao item 15.15 do Edital de Credenciamento, verifica-se a autorizagao

de utilizagdo pela SEPLAG dos servicos do objeto:

16.18. Os Orgaos & Entidades do Podsr Execulivo de Mato Grosso que podem demandar a Ulilizag2o dos sendgos
objeto deste CREDENCIAMENTO em suas unidades 580 os seguintes: AGER, CASA CIVIL, CGE, DETRAN,
FAPEMAT, GOVERNADORIA. INDEA, INTERMAT, IPEM. JUCEMAT, MTPREY, MTSAUDE, PGE. SEAF,
SECEL, SECITECI, SECOM, SEDEC, SECRIC, SEFAZ. SEMA, SEPLAG, SES, SESP, SETASC, SINFRA =
UNEMAT.

O Anexo I do Edital - ELENCO DOS ITENS DA CATEGORIA DE DESPESA
(fl. 234) apresenta os percentuais de desconto a ser aplicavel nos servicos a serem realizados nas

regides do Estado de Mato Grosso, estando o municipio de Cuiaba inserido na Regido VI:

REGIAD VI - CUIABA, VARZEA GRANDE, ACCRIZAL, JANGADA, NOVA BRASILANDIA, NOSSA SENHORA DO
LIWRAMENTO, SANTO ANTOMIO DO LEVERGER, NOBRES, ROSARID OESTE, PLANALTO DA SERRA,
CHAPADA DOS GUIMARAES, BARAD DO MELGAGCO e POCONE.

De acordo com o 5° Termo de Credenciamento (fls. 285/291), a empresa
escolhida para a contratacdo esta devidamente habilitada para a execugdo de servicos de reforma
e interven¢do em média complexidade de obras e servicos comuns de engenharia para a Regido

VI, onde estdo situadas as estruturas da SEPLAG que precisam de reparos:
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5 TERMO DE CREDENCIAMENTO
PROCESSO N SEPLAG-PRO-2022/02002

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N* 001/ 202/SEPLAGSINFRA

Pale pregents instrumento, o Estado de Mato Grosso. por meko da SECRETARIA DE ESTADC DE PLANEJAMENTO E
GESTAQ - SEPLAGMT. sitvada no Centra Politico Administrativa, Biaco: Il CEF. TBO49-005. CulahaMT. CNPJ
03 507 415/0004-87, nesis alo represeniada pelo Senhor Secreidrlo de Esindo de Plangjamenio & Gesibo BASILIO
BEZERRA GUIMARAE S DOS5 SANTOS, beasileiro, divorciada, portador da céddula de identidade n ® 793306 S5P-MT e
0 CPF sob n® 630581 111-34 & pals Secretdna Adjunts de Aquisiches Govemamantaiz KATIENE CETSUMI
MIYAKAWA PINHEIRO, brasilcira. casada. pestadora da cédula de dentidads n.® 1335591-2 S5P/MT & do CPF sebn®
001.817 561-47, RESOLVE REGISTRAR O TERMO DE COMPROMISSO com a smpresa CREDENCIADA. indicada
abalxo, de acardo com a classificagia, stendanda as candigies v as especificasdes técnicas regulamentada palc Edital
n® O0VEHAISEPLAGISINFRY = ansps, sende do fipo INEXIGIBILIDADE  procediments  sudfiar de
CREDENCIAMENTO. Piocksss Administratve " SEPLAG-PRO-20222M2 independenterients de tanscrijies
constituindo-sa ee1e TERMO DE CREDENCIAMENT( documents winculative & obrigacional ag partes

EMPRESA | MOZAK  ENGENHARN
CHPJ 28 775 2T0/0001-93 B
ENDEREC Rua Cineo, n® 15, Quadra 04, Beire. COHAJAP — CEP: 65 072180 580 Luiziiia
REPRESENTANTE Marzelo de Seusa Cruz

RESPORSAVEL TECNICO

PELA EMPRESA Mareelo de Sousa Cruz

CONTATO (TELEFONE) {581 S81TE34ATE | (58) S95045-5948

E-MAIL mezek enpiyahoo com.br
% DO OBJETO
1.1, Este Termo possul o objetivo de efetivar o CREDENCIAMENTO de pessoas juridicas para execucdo de
sarvicos de ' i fo]. por meio de obras e servicos de engenharla, em imdvels

publicos dos Orgaos e Entidades do Poder Execufivo do Estado de Mato Grosse, conforme condighes = exigéncias
estabelacidas no Termo de Referéncia @ seus anaxos

[ COMPLEXIDADE
, REGIAD I BAIXA MEDIA ALTA
i e 1* CREDENCIADA 1* CREDENCIADA
.
KDEA; Cg:?igﬁ%‘::gn A | SALVER CONSTRUTORAE EXPECTASERVICOS DE
il INCORPORADORA LTDA ENGENHARIA LTDA
e RAESES) {48 TC — DOE 09/08/2023) (2° TC - DOE 14/06/2023)
2° CREDENCIADA :
NCIADA NCI,
ReGiho | R 5(-7;1 ;‘:ARLEUI?EES gm[:rnmo HOZAK ENGERHARIAE "-AL‘-?: RC %E?.S.T(F—! :‘?r?aa E
- y CONSTRUCAO LTDA B :
Vi EIRELI INCORPORADORA LTDA

{3° TC— DOE 17/07/2023)

(S*TERMO DE
CREDENCIAMENTO)

(4* TC — DOE D9/08/2023)

3* CREDENCIADA
SALVER CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA
(4° TC — DOE 0900812023)

3 CREDENCIADA
R GONCALVES DE
CARVALHO EIRELI
(5*TERMO DE
CREDENCIAMENTO)

3* CREDENCIADA
MOZAK ENGENHARIA E
CONSTRUCADQ LTDA
(5*TERMO DE
CREDENCIAMENTD)

4* CREDENCIADA

4* CREDENCIADA

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 27/05/2024 as 11:50:14.

Assinado digitalmente por DANIEL MOYSES BARRETO - 27/05/2024 - 10:13
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 553NG

Documento N°: 17499421-6007 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=17499421-6007

PGECAP202422963A

SIGA_»



Governo do Estado de Mato Grosso
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O Instrumento Simplificado de Formalizagdo da Demanda (fls. 121/125)

fundamenta a contratagdo na necessidade de execugdo de projetos elétricos de trés postos:

1l - FUNDAMENTAGAO PARA CONTRATAGAO

1. OBJETO SINTETICO

Contratacdo decorrente co Credenciamento n® 001/2023/SEPLAG/SINFRA, para
eredenciamento de pessoas juridicas para execugdo de servigos de reforma e
intervengbes legais (ampliagdo), por meio de obras e servipos comuns de

engenharia, em imoveis publicos.

2. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA OS QUANTITATIVOS/ICONTRATAGAOD

A ades3o ao Credenciamento n® 001/2023/SEPLAG/SINFRA, com a finalidade de
reglizar a coniratagdo de pessoa juridica para a prestag8o de servigos lécnicos
especializados de engenharia para realizar sob demanda, execucdo de projeios
eléirices dos postos a seguir:

= Posto de Transformagio de Energia Elética *1530kV A", lecalizado no terreno em frente

4 Escola du Governo,

Cabine de Transformagio de Energia Eletrica "500kVA", localizado abaixo da unidade
da Pericia Medica (SEFLAG), responsdvel pela alimentacio de energia das unidades da
Pericia Médica, Almoxarifado, Secretiria Adjunta de Gestio de Pessoas, Secretaria

Adjunta de Folha de Pagamento, e Protocolo,

Cabine de Transformagdo de Energia Elétrica "300kVA®, localizado abaixo da MTL
responsivel pela alimentacdo de energin para as unidades da Secretaria de
Adminstracio Sistémica, Secretaria Adjunta de Patnmonio e Servigos, Secretaria
Adjuma de Aquisicoes Governamentais. NGER., Gabinete de Estado do Secretirio de
Planejamento ¢ Gestdo, ¢ Gabinete do Secretdrio Adjunte de Plangjamente e Governo

Digital.

Consicerando que & de responsabilidade da Coordenadoria de Patrimfnio e
Servigos, viabilizar a manuten¢do dos espagos mencionados, a partir de uma gestao
efiiente, proporcienando condigbes necessarias para os setores desempenharem
suas funges.
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2.C DA ORIGEM DA CONTRATACAO — CREDENCIAMENTO

A Constituigdo Federal traz no inciso XXI do artigo 37, que a contratagdo direta

sem a realizagdo de licitagdo ¢ causa extraordinaria e deve haver especificagéo na legislagdo:

Art. 37. Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lei Federal n° 14.133/2021 prevé no inciso IV do art. 74 que ¢ inexigivel a
licitagdo nos casos de “objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento”, permitindo a contratag@o direta pela Administracao.

O credenciamento ¢ classificado pela Lei Federal n° 14.133/2021 como “processo
administrativo de chamamento publico em que a Administrag¢do Publica convoca interessados
em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no orgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados,”. No art. 79 do

mesmo diploma legal sdo elencadas as hipdteses para contratagdo nesta modalidade:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagdo:
Regulamento

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administracdo a
realizagdo de contratagdes simultdneas em condi¢des padronizadas;

II - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo
do beneficiario direto da prestagéo;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacdo e das
condi¢des de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de
licitagdo. (...)
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Nos termos do art. 156 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, o credenciamento
pode ser utilizado para servigos de engenharia, desde que previsto nas hipoteses do art. 79 da Lei

Federal supracitada, vejamos:

Art. 156 O credenciamento ¢ o processo administrativo de chamamento ptiblico em que
a Administragdo Publica convoca interessados em fornecer bens ou prestar servigos,
inclusive quanto a projetos de arquitetura e servigos de engenharia, como obras,
reformas e manutengdes prediais, para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados, nas
hipéteses do art. 79 da Lei Federal 14.133/2021.

Art. 157 A Administragdo Publica Estadual devera adotar o credenciamento sempre que
for conveniente e oportuno a prestagdo do servigo por meio de varios contratados,
permitida a possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo interessado, pessoa
fisica ou juridica, desde que respeitados os critérios ¢ prazos estabelecidos no edital.
(Nova redagdo dada pelo Dec. 216/2023)

Em razdo da necessidade de servigos de obras e engenharia de natureza comum,

ou seja, de menor complexidade e a redugdo da quantidade de processos licitatorios e dando

maior celeridade a contratagdo, o credenciamento é opgdo mais vidvel, conforme discorre o

Parecer Juridico n° 89/SGAC/PGE/2023:

Assim, o credenciamento se mostra uma opgdo mais vantajosa a execugdo de servigos
de reforma e intervengdes legais, por meio de obras e servigos comuns de engenharia,
diante da possibilidade de contrata¢do simultdnea de empresas interessadas para realizar
os servigos em regides distantes e diversas.

()

Utilizando o credenciamento, busca-se ampliar a participagdo das empresas, de diversos
portes, em todas as regides do Estado, garantindo, assim, a vantajosidade técnica, com
eficiéncia na contratagdo e execugio de servigos, em detrimento de uma licitagdo sob o
modelo de sistema de registro de precos.

A contratagdo direta objetivada pela Administragdo Publica se fundamenta na Lei
Federal n° 14.133/2021 ¢ no Decreto Estadual n® 1.525/2022, conforme demonstrado no Edital
de Credenciamento n® 001/2023/SEPLAG/SINFRA (fls. 217/284), validando o procedimento nos
autos originarios.

2.D. DO PROCESSO DE FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
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A formaliza¢do da contratagdo com a empresa credenciada, a Administragdo

devera seguir as clausulas estabelecidas no Edital de Credenciamento n°

001/2023/SEPLAG/SINFRA. Inicialmente, verifica-se que a solicitante pode demandar pela
execucdo dos servigos, nos termos do item 9.3. “DEMANDA DOS ORGAOS/ENTIDADES DO
PODER EXECUTIVO: As solicitagoes poderdo ser realizadas enquanto vigente o Termo de

Credenciamento”.

O Edital de Credenciamento encontra-se vigente, sendo a publicagdo do 5° Termo
de Credenciamento publicada em 16/10/2023 no D.O.E/MT n° 28.603, seguindo o disposto no
item 10.6.1.2. “Para cada demanda solicitada, a escolha do prestador de servigos sera realizada
obedecendo a Lista de Credenciados, cuja convocagdo serd realizada pela razdo social do
credenciado (constantes dos respectivos cartoes de CNPJ) por ordem de credenciamento.” (fls.

228/229).

Em continuidade da analise, verifica-se que o item 11 - DO CONTRATO traz as

regras gerais para a contratagdo da empresa credenciada:

11. DO CONTRATO

11.1. O credenciamento do requerente sera oficializado mediante publicagdo do ato de
ratificagdo da inexigibilidade emitido pela Autoridade Competente e posterior assinatura
¢ publicag¢@o do Termo de Credenciamento.

11.2. As contratagdes serdo formalizadas pelos Orgdos/Entidades demandantes,
conforme disposto no Art. 92 da Lei n® 14.133/21, observadas as disposi¢des constantes
na minuta de contrato, anexo do Edital.

11.3. O Contrato sera assinado ap6s a definicdo da demanda que ocorrera na reunido
inicial entre a Credenciada e o Orgﬁo/Entidade demandante, conforme estabelecido no
ANEXO VII deste Edital.

11.4. A Credenciada devera comparecer quando convocada no prazo maximo de 05
(cinco) dias uteis, contados do recebimento da convocagdo formal, para assinatura do
Instrumento Contratual.

11.5. Deverdo ser apresentados na assinatura do contrato a documentagdo exigida na fase
de habilitagdo que sdo passiveis de vencimento e atualizagdo, em especial os
documentos referentes a regularidade fiscal, bem como verificada a inexisténcia de
san¢des vigentes impeditivas de contratar com a administragdo puablica nos termos do
art. 245 do Decreto n°® 1.525/222.
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11.6. O preposto devera ser designado no ato da assinatura do contrato, indicando o
nome completo, nimero do CPF ou documento de identidade, além dos dados
relacionados a sua qualificagdo profissional.

11.7. O inicio do prazo contratual sera contado em dias consecutivos, a partir da data da
assinatura do contrato, tendo vigéncia de acordo com cronograma de execugdo,
acrescido de 90 (noventa) dias corridos para o recebimento definitivo da obra.

11.8. Excepcionalmente, podera ser previsto prazo de vigéncia do contrato superior a 12
(doze) meses, nos casos de intervengdes em diferentes unidades, execugdo realizada em
periodos ndo concomitantes ou, ainda, para viabilizar a regularizagido dos procedimentos
pos obra.

11.9. O prazo para iniciar os servigos sera de até 05 (cinco) dias uteis, contados a partir
do recebimento formal da Ordem de Servigo para cada demanda.

11.9.1. Caso seja verificada insuficiéncia no prazo estipulado, a Contratada pode
formalizar pedido de prorrogagdo deste prazo, com justificativa plausivel, para
apreciacio ¢ decisdo do Orgdo/Entidade Contratante.

11.10. O prazo para execugdo dos servigos serd determinado no cronograma
fisico-financeiro apresentado pelo Contratante para cada demanda.

11.11. Caso haja qualquer tipo de alteragdo na documenta¢do validada na fase de
habilitagdo, a Credenciada

quando convocada para prestacdo de servigos devera apresentar a Comissdo Especial de
Licitagdo os novos documentos para andlise e validagdo de tais alteragdes antes da
assinatura do Contrato.

11.12. O valor contratual vincular-se-a4 a demanda, conforme regramento do item 3 do
Anexo VI do Edital.

11.13. A forma de exccugdo das demandas solicitadas pelos Orgio/Entidades do Poder
Executivo esta regulamentada no ANEXO VII deste Edital.

Neste passo, houve o requerimento por parte do Gabinete Adjunto de
Administragao Sistémica/SEPLAG para a contratagdo de empresa para a execugdo de servigos de
reforma e amplia¢@o através do Edital de Credenciamento pela CI n® 00148/2024/CPS/SEPLAG

(fls. 02/03), a ser executado no municipio de Cuiaba.

A Autorizagdo para utilizagdo do Credenciamento n® 001/2023/SEPLAG/SINFRA

encontra-se acostada a fl. 114 dos autos, devidamente assinada:
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AUTORIZACAD PARA UTILIZACAD DO
CREDENCIAMENTO N® 001/2023/SEPLAG/SINFRA
Orgdo: SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEIAMENTO E GESTAD
Processo Administrativo: SEFLAG-PRO-2024,/00288.

1. OBIETO DA CONTRATACAD

Contratacdo de pessoa juridica para execucdo de servicos de reforma e IntervengBes legais (ampliagdo), por
meio de obras e servigos comuns de engenharia, em Iméveis plblicos dos Orgdos e Entidades do Poder
Expeutiva da Estado de Mato Grosso.

2. DO PEDIDO DE UTILIZACAD
2.1. DATA DA SOLICITACAO:; 07/03/2024

2.2. Regido: VI - CUIABA

2.3. Colocagdo: 28 CREDENCIADA

2.4. Complexidade: MEDIA

2.5. Empresa: MOZAK — ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA — CNPI: 28.775.270/0001-93.

5. DC / PAGINA (5)
5.1. ANEXO VII-A: Diretrizes de condugdo das athvidades técnicas 20-103
5.2. Acelte da demanda pela Credenciada 105-113

Considerando que a responsabllidade pelo mérito da contratagdo, pelo Termo de Referéncia, pela gestio
orcamentdria e financeira, execucio e fiscalizacdo contratual, bem como gualsquer definigdes técnicas
exigidas para efetivacdo do contrato, tais como projetos arquiteténicos e de engenharia, metragens,
atividades, valores etc, ¢ EXCLUSIVA do Orgdo/Entidade D d ., autorizamos a continuidade do
procedimento de contratagdo decorrente do Credenciamento n® 001/2023/SEPLAG/SINFRA, desde que, seja
instruido o autos do processo com os documentas elencados na orientagdo técnica da SAAG/SEPLAG: “Como
Contratar”, disponibllizada no portal de aquisicdes, juntoc ao EDITAL DE CREDEMCIAMENTO N
001/2023/SEPLAG/SINFRAZ

Ltermo de referéncia, podendo ser substituido pelo Instrumento Simplficado de Formafizagdo da Demanda, com
autorizagSo para abertura do procedimants;

H.comprovante de registro do processo de inexigibilidade no SIAG:

i formuigric de Referéncias do Imdwvel devidamenta preenchido, conforme estabelecido no ANEXO VI — do Editsl de
Cradenciamantn n® 001/2023/SEPLAG/SINFRA (Direfrizes de Conducio das Afividades Técnicasj

IW.projetos e planihas orcamentdrias que qualiicam e guantificam os servigos a serem desenvolvidos na reforma do
movel.

V.Pedia da Empanha

il Beatriz Ant fii Reila Rosa Medeiros Gomes
Analista Administrativo Coordenadora de Autorizaches e Registro de Pregos
CARP/SLRP/SAAG/SEPLAG CARP/SLRP/SAAG/SEPLAG
Loanardn Chaves de Moura Katieno Cotsumi Miyakawa Pinhaira
Superintendente de LicitagBes e Registro de Secretdria Adjunta de Aguisicbes Governamentals
Pregos SAAG/SEFLAG
SLRP/SAAG/SEPLAG

Assinado com senha por NARCILENE BEATRIZ ANTUNES BOMFIM - PREGOEIRO | SLEP - 11/04/2024 as 11:07:14.
LEONARDO CHAVES DE MOURA - SUPERINTENDENTE / SLRP - 11/04/2024 as 14:11:02, REILA ROSA MEDEIROS GOMES
- COORDENADOR / CARP - 11/04/2024 a5 16:28:38 e KATIENE CETSUMI MIYAKAWA PINHEIRO - SECRETARIO ADJUNTO f
GSAAG - 11/04/2024 as 17:08:56.
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Os custos da contratagdo foram apresentados no Documento de Formalizagdo da

Demanda indicando o importe de R$ 1.830.082,12 (um milhéo oitocentos e trinta mil oitenta e

dois reais e doze centavos) no item 4 (fl. 119):

4. Quantidade de material/servigo da solugao a ser contratada:
4.1. As descrigbes do objeto, unidades de fornecimento e quantitativos estao
consolidados na tabela abaixo:

[
! - . T
Tipes [ | £ themrienn Jau | vietme | vie tee | Ve anam
_ ) ) ) Allnisais | |
I oz | FRECUE AR I SERNILUS DE REFORMA F INTERVTNCOES LECLARS. FOK METO DE (1508 o] i | iR Pk
M0 [P e s DE o EsAREA EM D) 4 EXISTURTES, €10 MEDIA COMPLEX | SERVICO i - i
s ' IALTE D8 13 5
L e R (RO B PR O

4.2, Os guantitativos dos materiais de consumo =80 definidos atraves dos seguintes
critérios:

O quantitativo engloba trés unidades pertencentes a Seplag/MT, e foi definido com
base nos projetos elétricos de reestruturagdo das subestagdbes abrigadas nas
unidades da Escola de Governo, Pericia Médica e SEPLAN.

Os or¢amentos foram apresentados pela area demandante (fls. 292/319). No

entanto, as fls. 904/905, consta o correio eletronico, de 15/05/2024, com “as planilhas que
compuseram os pregos para realizagdo do servigo dos postos de transformadores, por meio do

Credenciamento n° 001/2023/SEPLAG/SINFRA " .

No Despacho n® 15645/2024/GCONT/SEPLAG (fl. 926) consta disposto que foi

solicitado o envio do e-mail, tendo em vista que a Geréncia de Contrato ndo conseguiu com 0s
documento de fls. 292/319 chegar ao valor do contrato, apenas com a documentagdo remetida no

correio eletrdnico, todavia destacando que os anexos ndo estdo nos autos.

I'V. Considerando ¢ que consta nos autos fle. 903, relato o seguinte apontamento:

1. Mo processo a planilha de formagio de pre
(fls. 296-319), sendo impossivel sua ani

co de contrato ndio esta de forma legivel
. consequente sendo impossivel verificar

como se chegou ao valor do contrato. Assim. foi solicitado para drea demandante a
planilha de forma legivel, ao qual foi enviado por e-mail. conforme consta nas fls.
904, com esta planilha foi possivel chepar ao valor do contrato solicitado pela Area
demandante. A planilha foi anexada como arguivo auxiliar no processo, porém
destaco que no processo nio & possivel identificar estas informagées, sendo que s6
foi possivel andlise somente mediante as planilhas anexadas como arquivos
auxiliarcs.
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O processo foi devidamente registrado no SIAG, conforme fls. 927/928. Todavia,
consta o valor da contratagdo de R$ 12.970.500,98, o que ndo condiz com a informagéo no item
2.1 do Contrato (fl. 906) do valor previsto de R$1.830.082,12 (um milhdo oitocentos e trinta mil

oitenta e dois reais e doze centavos), exigindo retificagdo.

alor Estimado 12.970.500,98

Em anélise ao Documento de Formalizagao de Demanda SEPLAG/00039/2024
indica a desnecessidade de Estudo Técnico Preliminar, em razdo da contratacdo pelo Edital de

Credenciamento:

*Necessidade de Estudo Técnico Preliminar:

{)SIM

(%) NAD

Justificativa:

N&o sera necessario Estudo Técnico Preliminar, tendo em vista, que a contratagio
sera decorrente do Edital de Credenciamento n® 001/2023/SEPLAGISINFRA.

O item 11.5 do Edital de Credenciamento (fl. 229) informa que deverdo ser

apresentados no momento da contratagdo os seguintes documentos:

11.5. Deverdo ser apresentados na assinatura do contrato a documentag@o exigida na fase
de habilitagdo que sdo passiveis de vencimento e atualizagdo, em especial os
documentos referentes a regularidade fiscal, bem como verificada a inexisténcia de
sangdes vigentes impeditivas de contratar com a administracdo publica nos termos do
art. 245 do Decreto n° 1.525/222.

Em analise aos autos constata-se a apresentagdo dos seguintes documentos:

o (Cédula de Identidade ou documento equivalente (com foto) do representante legal da
empresa proponente ¢ do procurador, se houver; (fls. 329/332)

o Certidao Conjunta de Tributos Federais, Divida Ativa da Unido e Previdenciaria. A
mesma podera ser retirada no site: https://www.gov.br/receitafederal; (fl. 343)
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e®Registro comercial, no caso de empresa individual, ou estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagao
respectiva e, no caso de sociedade por a¢des, acompanhada da documentagao de elei¢ao
dos seus administradores; (fls. 334/340)

e Ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo orgdo competente,
quando a atividade assim o exigir; (fl. 341)

ePara as empresas sediadas em outras unidades da federagdo, devera ser apresentada
Certidao Negativa de Débitos da Divida Ativa, de competéncia da Procuradoria Geral do
Estado do respectivo domicilio tributario ou sede, desde que seja consolidada com a
certiddo da respectiva Fazenda Publica; (fl. 344/346)

o Certidao de regularidade fiscal perante o Municipio de domicilio ou sede da requerente,
inclusive quanto a débitos inscritos em divida ativa; (fl. 347/348, 350)

o Certiddo Conjunta de Pendéncias Tributarias e Ndo Tributarias junto a Sefaz e a
Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso, onde a mesma podera ser retirada no site:
www.sefaz.mt.gov.br, para empresas sediadas no Estado de Mato Grosso; (fl. 349)

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) emitida pela Justiga do Trabalho no
site do Tribunal Superior do Trabalho — www.tst.jus.br. (fl. 352/353)

e Balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos tlltimos 02 (dois) exercicios sociais,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balangos provisorios, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, conforme
segue: (fls. 359/808)

e Declaragdo de que esta ciente e concorda com as condigdes contidas neste Edital e seus
anexos, bem como de que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no
referido documento, para todos os efeitos legais, sob pena de aplicagdo das san¢des
cabiveis; (conforme modelo anexo IV) (fl. 855)

e Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas; (conforme modelo anexo IV) (fl. 855)

e Declaragdo da propria empresa de que ndo possui em seu quadro de pessoal e societario,
servidor publico do Poder Executivo Estadual exercendo fungdes de geréncia ou
administragdo, conforme art. 1°, inciso X da Lei Complementar Estadual n° 04/1990, ou
servidor do Orgdo/Entidade contratante em qualquer fungio, nos termos do art. 9°, § 1°
da Lei Federal n° 14.133/2021; (conforme modelo anexo IV) (fl. 855)

e Declaragdo de que ndo ha sangdes vigentes que legalmente proibam a participante de
licitar e/ou contratar com o Orgéo/Entidade contratante; (conforme modelo anexo IV)
(fl. 855)

® Declaragdo para fins do disposto no inciso VI, artigo 68 da Lei n® 14.133/2021, que ndo
possui em seu quadro de pessoal empregado(s) com menos de 18 anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre ¢ menores de 16 anos, em qualquer trabalho, salvo na
condi¢do de aprendiz, a partir de 14 anos, nos termos do inciso XXXIII, do artigo 7° da
Constituigdo Federal; (conforme modelo anexo IV) (fl. 855)

eREGISTRO DE PESSOA FISICA em nome do profissional de nivel superior
(Engenheiro Civil ou Arquiteto) que atuard como Responsavel Técnico pela empresa,
em situagdo regular do profissional junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU); (fls. 331/332,
814)

eREGISTRO DE PESSOA JURIDICA em nome da empresa interessada, junto ao
Conselho de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), que conste situagdo regular da empresa na regido a que estiver vinculada,
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comprovando o ramo de atividade relacionada ao objeto do presente credenciamento; (fl.
333)

o ATESTADO(S) de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito Publico ou
Privado, em nome da empresa interessada e do profissional responsavel pela empresa,
em papel timbrado devidamente assinado e com identificagdo do emitente: (fls. 815/886)

eDeclaragdo de inexisténcia de sangdes vigentes impeditivas de contratar com
administra¢do publica nos termos do art. 245 do Decreto n°® 1.525/22. (fls. 887/893)

Observa-se o vencimento da certiddo de regularidade do FGTS (fl. 354), de modo
que se recomenda a revisdo da documentagdo e atualizagdo das certiddes vencidas, para que

estejam todas vigentes quando da assinatura do Contrato.

Ressalte-se que é responsabilidade da area demandante atestar a compatibilidade
da documentagdo apresentada com o rol necessario nos termos do Edital de Credenciamento n°®
001/2023/SEPLAG/SINFRA, devendo atestar que o interessado preenche todos os requisitos de
habilitag¢do.

A credenciada foi notificada do surgimento de demanda, nos termos do item 10.5
do Edital (fl. 228), conforme comprova as tratativas realizadas via mensagem eletronica de fls.
105/113, entretanto ndo consta informagdo quanto a realizagdo da reunido inicial, de modo que

se recomenda a providéncia da informacgio.

10.5. Surgida a demanda e emitida a conwcagado pela SEPLAG, a credenciada devera na data marcada no
formulario "Referéncias do Imovel” (item 1.2 do Anexo VII), emitido pela unidade demandante, comparecer
para realizar a reuniao inicial, conforme estabelece o item 1 do ANEXO VI do Edital (DIRETRIZES DE
CONDUGAQ DAS ATIVIDADES TECNICAS), para posterior formalizagao do Contrato e Ordem de Senvigo.

Com relagdo a Dotagdo Orgamentaria, o Despacho n® 15173/2024/SFIN/SEPLAG
(fl. 897) indica a emissdo de Nota de Empenho n° 11101.0001.24.000750-0 (f1. 898) no valor de
R$1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais), em razdo “considerando o principio da
anualidade do or¢amento e libera¢do da Secretaria de Fazenda de saldo or¢amentario para

empenho, conforme Art. 3°do Decreto n° 765 de 01/03/2024”.
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A Informacdo de Disponibilidade e Adequagdo Orgamentaria (fl. 901) indica a
seguinte dotagdo orcamentaria:

Dotagiio Orgamentiria: 11101.0001. 04.122.036.2005.0600.449000000.13000000.04.1

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratacio e a assungdo de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagido
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma do
§1°e §2°doart. 1%

Art. 1° A contratagdo e assun¢do de obrigagdes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuigdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagdo:

I — as licitagdes para obras, independente da sua modalidade; (...)

III — a contratacdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

Desse modo, por constituir contratagdo com valor anual superior a R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais), o ato exige autorizagdo do CONDES (Decreto Estadual n° 1.525/2022,
art. 66, X111, e Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1°), providéncia a ser adotada neste caso.

O Termo de Autorizac¢do do Instrumento Simplificado SEPLAG/00039/2024

encontra-se acostado a fl. 126, devidamente assinado pelo_titular da pastat.

No que tange a publicacdo da ratificacio da inexigibilidade da licitagdo,
mencionada no item 11.1 do Edital de Credenciamento, o art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021
assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

1

https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/sgc/faces/pub/sgc/flowbee/ValidacaoDocumentoFlowbee.jsp/DQ49CB
DMEEV46L4B
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Assim sendo, considerando que a ratificacio se da apés definicio do

contratado, escopo de servico e valores, recomenda-se que o ato seja formalizado pela

autoridade competente e publicado.

2.E. DA MINUTA DE CONTRATO

Em analise aos autos verifica-se a apresentacdo de Minuta de Contrato acostada as
fls. 905/925, observando os requisitos da minuta publicada no Edital e apreciada pelo Parecer

Juridico n® 89/SGAC/PGE/2023.

Observa-se a auséncia de data de inicio e data final do prazo de vigéncia do
contrato na CLAUSULA TERCEIRA - PRAZO DE VIGENCIA, devendo ser providenciado

pela area responsavel.

Em analise aos demais itens da minuta de Convénio em questo, observa-se que se

amolda aos termos legais, de modo a ndo necessitar de maiores esclarecimentos a respeito.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, ndo se vislumbra obice juridico na celebragdo de Contrato (fls.
905/925), entre Estado do Mato Grosso, por intermédio da Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestdo, com a empresa MOZAK - Engenharia e Constru¢do Ltda. (CNPJ n°
28.775.270/0001-93) “contratagdo de empresa para execugdo de servigos de reforma e
intervengées legais (ampliagdo) por meio de obras e servigos comuns de engenharia, através do

CREDENCIAMENTO N° 001/2023/SEPLAG/SINFRA”, desde que atendidas as seguintes
recomendacdes:
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(i) seja retificado o valor disposto no SIAG (fl. 927/928) de valor estimado da
contratagdo de R$ 12.970.500,98, considerando a informagdo no item 2.1 do Contrato
do valor previsto de RS 1.830.082,12 (fl. 906);

(i) no momento da assinatura do Termo de Convénio sejam renovadas as certiddes
vencidas, além de verificadas as demais certiddes que podem vencer antes da assinatura;

(iii) Demonstragdo da realizagdo da reunido inicial, conforme elencado no item 2.D
deste Parecer;

(iv) Promover a ratificagéo e publicac¢do da inexigibilidade de Licitacao;

(v) remessa dos autos a0 CONDES para analise e autorizacao.

Por oportuno, ressalta-se que, caso a drea técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer, que submeto a consideragéo superior.

Daniel Moyses Barreto
Procurador(a) do Estado
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