Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n® SEPLAG-PRO-2022/11711  (PGEnet 2023.02.001600)

Origem/Interessado SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E

GESTAO
Assunto Licita¢des - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade
Parecer n° 28/SGPG-C/PGE/2023
Local e Data Cuiaba/MT, 27/02/2023
Procurador(a) Gilberto Alves de Azeredo Junior

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO  DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO 75, Il DA
LEI 14.133/2021. VALOR INFERIOR A R$ 50.000,00
(CINQUENTA MIL REAIS). AQUISICAO DE
MATERIAIS DE EPIS (EQUIPAMENTO DE
PROTECAO INDIVIDUAL). DECRETO ESTADUAL
1.525/2022. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.
1. RELATORIO

Trata-se processo administrativo encaminhado para andlise juridica
acerca da possibilidade de contratagdo direta, por dispensa de licitacdo (II, art. 75, Lei
Federal 14.133/2021), para a aquisi¢cdo de materiais de EPIs (Equipamento de Protecio
Individual), em atendimento ao Termo de Cooperagdo Técnica firmado entre o Estado de

Mato Grosso, por intermédio da SEPLAG, e a Fundagio Nova Chance.

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR:07672054481. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEPLAG-PRO-2022/11711 - SEPLAG - Secretaria de

Estado de Planejamento e Gestéo e o cédigo 609A56

O valor estimado da contratagdo direta é de R$ 13.859,01 (treze mil,
oitocentos e cinquenta e nove reais e um centavos) conforme o mapa comparativo de

precos a 1.629 ¢ o pedido de empenho reserva n® 30101.0001.23.000080-4 (f1s.642-643).
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Governo do Estado de Mato Grosso
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Considera-se como relatorio desse processo o checklist acostados as f1s.652-654 :

ATOS ADMINISTRATIVOS MINIMOS £ DOCUMENTOS A VERIFICAR

Rem | Conformidade (lundamento legai) Ok - OBs i
: Autuagio - lo, registro & numeragdo, SiM Capa-01
z Documento e formalizacao de demanda e, se for 0 caso, s L2040 1.2/ 300
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo (art. 36/56/80
72, |, da Lei n. 18.133/2021; art. 66, |, do Decreto Estadual
Lbdsfdued)
3 Pedido de Empenho = PED jare. 72, IV, da Lei n. 34.133/2021; SiMt 642-643
art. 660, V1, Dec Est. 1 525/2002)
31 | Indicagdo dos recursos orgamentdrios para fazer face as SIM 04/642-643

despesas (art. 72, IV e art 6, XX, j, ambos da Lei n
14.133/2021; art. 669, VI, Dec Est 1.525/2022).

4. | Autorizagso dac o pela i P fart S 12
72, VI, da Lei n. 14.133/2021; art. 66, I, Dec. Est 1.525/2022)

41 | Autoridade competente justificou & necessidade da SIM 04-05
contratagdo (art 18, | e art. 69, XX, b, ambos da Lei n
14.133/2021).

42 (Ha justificativa dos itati SIM 04-05
(bens/servicos) requi . tais como ativo de

consumo dos exercicios anteriores, memorias de calculo,
relatérios ® outros dados objetivos que demonstrem a
adequacio da contrataglo (art. 18, § 1%, IV, da Lei n
14.133/2021)

43 | A justificatva contempla 2 @racterizagio da situacio de M 6
dispens= fsrt. 75, Lei n. 14.133/2021), com os elementos
necessarios 3 sua configuragso [art. 6% XXlil, d eart. 18, § 19,
I, ambos da Lei n. 14.133/2021)

5. | A contratacho se enquadra dentro dos limites de valores SiM [
estabelecidos pelo art. 75, 1 0, da Lein® 14 133/21
5.1 | Mo caso de contratagio de servios continuos, o imite de | NADSE
pequena valor considerou o prazo da vigénois contratual, | APUICA
considerando as possiveis prorrogagbes previstas no
edital/contrato.

6. Conta declaracio do que no houve indevido fracionamento SIM Aguardando retomo
do objeto PGE

6.1 | Consta demonstracdo de gue o Bmite para objetos de SM Aguardando retormo
mesma natureza ou subelemento de despesa nSo fol PGE

ultrapassada [art. 155 do Decreto Estadual 1.525/2022)
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2023.02.001600
Av. Republica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT,

7. | Comprovante do registro 8o processo na SIAG (art. 150, Sin B47-548
Decreto Estadual 1.525/2002)
8 | Mo cxio de aguisk 30 de bens e servicos, omsta documento SiM 05-06/31-33/56
ch ficaghes d timada do objeta
fore. 68, XM, & ¢ are 1B § 19, IV, ambos da Lei n
343337200
9. | Consta peaquisa de precos praticados pelo mercado — prego Sind 13-16/23-29/35-50/52-
referdncia (et 45, Decreto Estadual 1 53570032, 55/62-600

81 |Consta tabela comparstive de pregos slaborads pels Sin 17/E29
demanclante, dentro do prazo de validade de seis meses

8.2 | Consta andlne critica do maps comparative, claborada por St B30-639
setvidor diverso dequele que slaborou o maps

8.3 | £m s tratando de contratapies de prestacho de servicos com | NAOD SE
dedicacin de mio de obra exclusive, o prego estimado foi | APLICA
definido com base em planihn de composicio de custos,

icand, o disposta na i it 003/3020
da SEPLAG ou gutra gue a vier substitulr.

94 | Procedeu-se b snifise da presenca de pregos inexequiveis, SiM B10-628

rfou e wievadas

10 | Para contratacho de abras ou serviges, existe sstudo técnien | NAD SE
prefiminar & subsdiar elaboracio do projeto bisico APLICA

101 | Fol elshorsde Projetn Bides (art, BY, Y00V, da Lel n Sina D04-12/30-16/56/80
14.133/2021)

30.2 | Comsta aprovagio motvada do Projeto  Bisico pela SiM 12
sutoridide competerte

10.3 | Folelab 1 for o caso, 0 fart 6%, 300V | MAO SE
cfc art. 46, § 19 da Lei n. 14.133/2021), ou sutorizacho para | APLICA
sua realizagBo na forma do art. 149, 549, Lei n, 14.133/2001,
ressalvada a hipbtese prevista no § 3% do art 18, da mesma
b

0.4 | Existe orcamento detalhado em planihas que espressem a Sin 17/628
CRMposigho de todos o3 custas unitanos do obyete, baseado
=M pesguine o pregos p no mercado

105 | Anotacla de Responssbilidade Técnica |ART) ou Registro de | NAD SE
Resporabilidade Téenica - ART, APLICA

11 | Sendoocaso, constam o img SihA B42-643
financeiro da despesa prevista no art. 36, mc |, da L
101/2000 & & declaracho prevists no art. 16, inc I, da mesma
lei ma eventusfidede da despess encabar-se na definicho
contida no caput do art, 16.

12. | Foram indicadas as razdes de escofha do contratado (an. 72, St Aguardarda retorno
Vi, da Lei n. 14.133/2021; art. 148, I, do Decreto Lxtadual #GE
1 S3E/2007)

121 | O procedimento de dispensa de ficitaclo foi divulgade em Sin Aguardando retormo
sstema eletrdnico oficial do estado ou hi justificatne PGE
fundada da impossibilidade |art 150 do Decreto Estadual
1 525/2022)

122 | Esiste justificstivs guanto b sceitacio do prego ofertado pels Sin Aguardando retarmo
futura contratada (art 72, Vil da Lei n. 14.133/2021) PGE

13 | Aaqunicio & orinds de verba de convinic. NEO

Coontenacona de Aguisiies » Contratos

14 | Sendo o casa, comta parecer téenico da MTI - Empress | WAD SE
Maio-gr de da (Dec. Est. | APuCA
2.395/14)

15 | Declaracio de gue ficd verificada 3 existéncia de Registro de Sing 5780
Preco disponivel na SEPLAG pars stendiments da demanda,

16 | MabditacSo nos termes dos | Sin Aguardando retormnn
14133/ 321} PGE

161 | Prova de regulandade com @ Segueidade Social (INSS) (art SM Aguardanda retomo
195, § 3%, da Constituicho Federal] PGE

163 | Verficaclo de eventual proibclo de contratar com a Sk Aguardanda retormo
Adminsstragio Pablica [Tribunal de Contas da Unido, so PGE
Tribunal de Contss do Estade de Mato Grosso e do Estado
ande tiver sede o particular, a0 cadastro de fornecedores
sancionados do Estado de Mato Grosso e ac cadastro de
empresss nidbneas do Estado de Mato Grosao)

163 |Declaracio de ndo possuir em sew quadro de pessanl SIM Aguardanda retorno
empregade menar de 18 anos, em trabaihe notuma, PGE
perignss ou insslubee, @ menor de 16 anos em gqualquer
trabalho, salvo na condigiio de aprendiz a partir de 14 anos
fart. 7*, inciso X001, da Constitui Federal)

17, | Consta dos sutss & mimits contratual ou do instrumento Sin B45-651
eguivalente

1L | Declaracio de subsuncle do cose concreto =0 Parecer Sin Agunrdande retormis

Referencial da PGE/MT

PGE
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E o que importa relatar. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, 0os quais sdo presumidamente legitimos ¢ verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo ¢ da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2. DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO DIRETA
POR DISPENSA DE LICITACAO

Da andlise dos autos, constata-se que o 6rgdo demandante objetiva
Aquisicdo de materiais de EPIs (Equipamento de Protecao Individual) a serem destinados aos
reeducandos, prestadores de servicos gerais nas dependéncias da Secretaria de Estado de
Plancjamento ¢ Gestdo, por meio o Termo de Cooperagdo Técnica n°
007/2020/SEJUDH/FUNAC/SEPLAG, firmado entre a Fundagdo Nova Chance — FUNAC,

vinculada a Secretaria de Justica e Direitos Humanos — SEJUDH - com a SEPLAG.
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Insta consignar que, no ambito do Estado de Mato Grosso, o Decreto

<

. s . - N )

n°® 959, de 28 de maio de 2021, dispds sobre o regime de transi¢do para a plena aplicacdo da 5
Lei n°® 14.133/2021, estabelecendo plancjamento e instituindo Comissdo Técnico-Juridica - g
N

o

<

o

V]
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

CTJ, com vistas a regulamentacdo do novo regime de licitagdo e contratagdo no ambito da
Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica ¢ Fundacional, sendo determinado em seu

art. 2° que:

Art. 2. Os Orgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual Direta,
Autéarquica e Fundacional, os fundos especiais e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Administragdo, na realizagdo de procedimentos que
tenham por objetivo a contratagdo de obras, servigos, compras, alienagdes,
locagdes e concessdes, deverdo seguir utilizando a disciplina constante da
Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, dos arts. 1° a 47-A da Lei
Federal n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, do Decreto Estadual n° 840, de 10
de fevereiro de 2007, ¢ da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, com exce¢ao
dos seus arts. 89 a 108, até a edicio de Decreto Estadual que estabeleca a
plena implantacio das disposicoes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
que atendera ao planejamento previsto neste Decreto.

Por conseguinte, em 29 de setembro de 2021, foi publicado o Decreto
Estadual n° 1.126/2021, que regulamenta as hipéteses de contratacio direta disciplinadas
pela Lei Federal n° 14.133/2021, possibilitando a sua aplicagdo ¢ vedando a utilizacido da
Lei n° 8.666/93 para os procedimentos deflagrados a partir de 01/01/2022, que ¢ o caso

dos autos. Vide in verbis:

Art. 16. A Administragdo Publica podera optar por contratar diretamente de
acordo com a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ou de acordo com as Leis n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e a opgdo escolhida devera ser indicada
expressamente no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo
combinada das leis, devendo haver o registro no processo fisico ou eletronico da

lei adotada.

Paragrafo tinico. Fica vedado o inicio de novos procedimentos de contratacio
direta nos moldes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a partir 1° de
janeiro de 2022.

Recentemente, em 23 de novembro de 2022, fora publicado Decreto
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Estadual n® 1.525/2022, que regulamenta a Lei Federal n.° 14.133/21 no ambito estadual.

Posto isso, conforme o art.410 o Decreto Estadual n.° 1.126/2021 fora revogado :
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Art. 410. Ficam revogados os Decreto Estadual n®1.131, de 30 de setembro de
2021, Decreto Estadual n®1.126 de 29 de setembro de 2021, Decreto Estadual
n° 8.199, de 16 de outubro de 2006 e os artigos 2°, 3°, 4° ¢ 5° do Decreto Estadual
n°® 522, de 15 de abril de 2016.

Portanto, todos os procedimentos a partir da sua publicagdo devem
seguir 0 que dispde o Decreto Estadual n® 1.525/2022 vigente. Sendo assim, passa-sc¢ a
verificagdo do atendimento aos requisitos da citada legislagdo necessarios a instrugdo do
processo administrativo de dispensa, sendo certo que cabe ao Administrador observar as

demais exigéncias posteriores a presente manifestagéo juridica.
3. POSSIBILIDADE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PRETENDIDA

Com efeito, o art. 37, inciso XXI da Carta Magna, estabelece a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder
Publico, porém o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a

regra, como se depreende abaixo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Em sintonia com a determinagdo constitucional acima exposta, que

ressalva os casos previstos na legislagdo infraconstitucional, o legislador previu as hipoteses
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em que nio se faz necessaria a realizacio do certame, autorizando a Administragdo Publica

<

o

a celebrar contratagdes diretas, sem a realizagdo de processo licitatorio. 5
2

Tais proposigdes, referentes a dispensa ¢ a inexigibilidade de §

<

o

V]
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licitacdo, se encontravam nos artigos 24 ¢ 25 da Lei n° 8666/93, respectivamente. Todavia,
com a publicac@o da Lei Federal n® 14.133/2021, foi dado um novo tratamento a contratagio

direta, cujas hipdteses passaram a constar nos artigos 74 ¢ 75 do novo diploma.

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

I - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos
que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

[-]
Art. 75.E dispensavel a licitacdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengio de veiculos
automotores;

II - para contrataciio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras;

[]
(Grifos aditados).

A diferenga substancial existente entre a dispensa ¢ a inexigibilidade
de licitag@o ¢ que nos casos de inexigibilidade ndo ha possibilidade de competi¢do, porque s6
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo, sendo que nos
casos de dispensa a possibilidade de competi¢o existe, no entanto, a lei faculta a dispensa do

processo licitatério deixando a decisdo a Administracdo. no exercicio de sua competéncia

discriciondria.

Verifica-se, assim, que a licitagdo ¢ a regra, no entanto, quando

inviavel a competicao ela serd inexigivel. Havendo possibilidade de competi¢do devera haver
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licitagdo, ressalvados os casos previstos em lei como de dispensa de licitagdo.

As hipéteses de contratagdo direta, nas modalidades de inexigibilidade
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¢ dispensa de licitacdo, foram previstas no Capitulo VII da Lei n° 14.133/2021.
Especificamente quanto a dispensa de licitagdo, disciplinada no art. 75 da legislacdo em
comento, trata-se de instituto que traz um rol taxativo de situagdes nas quais ¢ possivel

dispensar a obrigatoriedade da licitagao.

Ressalta-se, no entanto, que a dispensa de licitagdo devera ser efetuada
através de um procedimento com a observancia dos principios que regem a Administragéo,
quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia, buscando a

selegdo do contrato mais adequado e vantajoso & Administrago.

No caso dos autos, a justificativa para a contratagio se fundamenta
em razdo do valor previsto no art. 75, inciso II, da Lei no 14.133/21 que possuem a seguinte

redacgéo:

Atrt. 75. E dispensavel a licitagio:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengio de veiculos
automotores;

IT - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras;

[]
(Grifos aditados).

Depreende-se da andlise do dispositivo supra delineado que os
processos de dispensa em razdo do valor devem ser instruidos com os documentos

elencados nos art. 66, do Decreto Estadual n.° 1.525/2022, e ainda com justificativa para a

contratacio; razdo da escolha do contratado; ¢ a comprovacdo de que o contratado

possui os requisitos de habilitacio e qualificagio minimas, conforme estabelece o art.148
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do r. Decreto.

<

o

®

Em continuidade, especificando o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, que S

™

.. . ~ ~ . . . N

elenca os requisitos para a realizagdo da contratagdo direta, o art. 66, inciso II do Decreto S
o

<

o)

V]
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Estadual n° 1.525/2022 exige que os autos do processo de contratagdo direta sejam instruidos

com os seguintes documentos:

Art. 66. Os processos de aquisicio de bens e de contrataciio de servicos e locagdo
de bens mdveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo
menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagéo,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo
técnico preliminar e analise de riscos;

11 - autorizagdo para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicagdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo
de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo ¢
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipdtese de parecer referencial;

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso.

§ 1° Deverdo os drgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata
dos limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, contendo no
minimo os documentos descritos nos incisos I, II, III, V, VI, X e XII deste artigo,
acompanhados de despacho de encaminhamento da autoridade do drgao ou entidade.
§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento podera, quando
entender tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e social, consignar
ressalva de que atendido os incisos do caput deste artigo, o processo devera ser
submetido a Controladoria-Geral do Estado para andlise e expedigdo de
recomendagdes visando contribuir com a conformidade e seguranga do feito.

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso X deste artigo sdo copia da integra do edital,
da ata de registro de prego e da respectiva publicagdo em meio oficial. Quando se
tratar de uma adesdo carona a ata de outro drgdo ou entidade publica, devera constar
ainda a vantajosidade da aquisicBo e os documentos de aceite da empresa
fornecedora e do 6rgéo gerenciador.
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Prosseguindo, verifica-se que foi cumprido o requisito do inciso I,
uma vez que a area demandante solicitou a abertura do presente procedimento por meio da CI

03508/2022/UPCPA/SEPLAG (fl.2), bem como encaminhado Termo de Referéncia n°

2023.02.001600 9de 22
Av. Repiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabé - MT, poe | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 e | (JATO GROSSO

Autenticado com senha por JEAN DE ALBUQUERQUE BASTOS - ESTAGIARIOS POS GRADUACAO /
UNIPGE - 28/02/2023 as 13:26:22.

Documento N°: 7206096-8727 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=7206096-8727

SEPLAGCAP202307305A

4
¢



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

020/2022/UPCPA/SEAPS/SEPLAG, presente as fls. 4-11 ¢ retificagdes as fls. 30-36/56/80.

Constata-se uma divergéncia no valor estimado da aquisi¢o, tendo em
vista que o valor estimado no termo de referéncia ¢ de R$ 11.974,08 (onze mil, novecentos e

setenta e quatro reais e oito centavos).

Na 1% errata de referéncia alterou-se o valor para R$ 12.610,85 (doze
mil, seiscentos ¢ dez reais, ¢ oitenta e cinco centavos). Novamente, na 2* errata o valor

modificou para R$ 12.648,05 (doze mil, seiscentos e quarenta ¢ oito reais, e cinco centavos)..

Por fim, a pesquisa de preco apurou o valor de RS 13.859,04 (treze
mil, oitocentos e cinquenta e nove e nove centavos). Diante da presenga dos diversos
valores estimados para a contratacdo, recomenda-se que seja confirmado e/ou retificado o

valor estimado da contratac¢fio no termo de referéncia.

\

Consta nos autos justificativa técnica (fl.36) quanto a auséncia do
estudo técnico preliminar tendo em vista que a pretensa contratagdo nao envolve objeto

complexo.

Além disso, houve a autorizacio da autoridade maxima do érgio
para a realiza¢do do procedimento (fl. 12), preenchendo assim o requisito estipulado no inciso

1I.

O registro do processo no SIAG (inciso III) encontra-se¢ anexo aos

autos fls. 647-648.

De acordo com que descreve o termo de referéncia, a presente
contratacdo é de simples complexidade; diante disto, o procedimento em tela estd instruido

conforme condi¢des técnicas com a justificativa da demanda., compilado no Termo de
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Referéncia, de acordo com regras estabelecidas no art. 66, inciso IV, do Decreto Estadual

<
o
1.525 de 2022. Assim verifica-se que o Inciso IV - Parecer Técnico Setorial — foi dispensado E
o
em conformidade com a disposicgdo legal. g
a
<
o
V]
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Com efeito, foi apresentada a justificativa da contratacgio (fls. 4-5),
como ja explanado outrora, ndo cabendo a este oOrgdo juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opg¢des do Administrador, exceto em caso de afronta a

preceitos legais.

2, JUSTIFICATIVA TECNICA PARA AQUISICAQ

2.1 A aquisicdo dos materiais deste Termo de Referéncia visa suprir 0 estoque ao qual,
atualmente encontram-se esgotades no almoxarifado da SEPLAG ou com quantidade
insuficiente para atender as demandas do ano corrente. Havendo a necessidade de uma
agquisicao que visa promover a economicidade e eficacia, demanda esta da Unidade da
Prefeitura do Centro Politico Administrativo, unidade esta vinculada a Secretaria Adjunta
de Patriménio e Servigos/SEPLAG.

2.2 Considerando o Termo de Cooperac3o Técnica n® 007/2020/SEJUDH/FUNAC/SEPLAG,
firmado entre a Fundacdo Nova Chance - FUNAC, vinculada & Secretaria de Justica e
Direitos Humanos - SEJUDH, com a SEPLAG, cujo o objetivo desta parceria é a reinsercao
social de pessoas que estdao em privacaoc de liberdade, além de auxilia-las na recuperacao
psicossomatica € na assisténcia familiar, neste sentido @ FUNAC, tem voltado suas acoes
para a melhoria das condigbes de vida dos assistidos através da elevagao social, moral,
fisica e familiar, assim preparando e mostrando aos assistido formas de contribuicbes para
o desenvolvimento da Sociedade.

2.3 Atuaimente, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo insere cerca de 40
(quarenta) entre homens e mulheres privados de liberdade, na prestacac de servicos
gerais de limpeza e conservagao do complexo do Centro Politico Administrativo, Arquivo
Publico e Arena Pantanal.

2.4 Assim, a aquisicdo dos materiais de EPls (equipamentos de protecdo individual) é
fundamental para serem utilizados como ferramentas no desenvolvimento das atividades
dos colaboradores, considerando também gue os reeducandos necessitam periodicamente
de substituigdo de calgados, luvas de seguranga, oculos de protecao, protetor auricular,
protetor solar, entre outros equipamentos que ocasicnaimente ndo sao fornecidos pela
FUNAC, uma necessidade também da utilizacdo pelos prestadores de servigos de limpeza

na realizacao de suas atividades de manutencao das debeﬂdéndas da SEPLAG e de suas
unidades administrativas, proporcionando assim melhores condicbes de trabalho aos
colaboradores.

No que tange ao quantitativo, consta nos autos justificativa quanto a
apuragdo do quantitativo da pretensa aquisi¢do, presente a fl. 5:

3. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA OS QUANTITATIVOS

3.1 Para definicdo dos quantitativos, foi utilizado como referéncia o consumo do ano
anterior, também levando-se em consideracdo o Termo de Cooperacdo Técnica n°©
007/2020/SEJUDH/FUNAC/SEPLAG, firmado entre a Fundacdo Nova Chance - FUNAC,
vinculada & Secretaria de Justica e Direitos Humanos - SEJUDH, com a SEPLAG, gque conta
com mais de 40 (quarenta) reeducandos, sendo homens e mulheres, prestando servigos
gerais nas dependéncia da Secretaria de Planejamento e Gestdo.
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Recomenda-se que junte aos autos o consumo do ano anterior
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conforme mencionado na justificativa.

No que diz respeito ao inciso V, foi elaborada a pesquisa de precos,
acompanhado da Planilha de Andlise de Preco, de inexequibilidade e sobre preco, (fls.

629/610-628), atendendo o Dec. Est. 1.525/22.

Quanto a razdo indicagdo dos recursos orcamentarios para fazer face
a despesa (inciso VI), faz-se referéncia aos apontamentos realizados no tdpico 2.4 deste

parccer.

Em relagdo ao inciso VII (modalidade de licitacio), verifica-se no
item 5.1 do TR (fl. 5) que trata-sc de dispensa de licitacio em razdo do valor, ndo se

aplicando indicag¢@o de modalidade de licitagao.

O inciso VIII — Minuta de edital — néo se aplica ao presente caso uma

vez que se trata de contratagdo direta.

O inciso IX — Minuta do Contrato — ndo se aplica ao presente caso,
tendo em vista que o caso de contratagdo direta em razdo do valor se tratar de uma excegao,

conforme § 1° do artigo 81 do Decreto Estadual n® 1525/2021.

Sobre o checklist de conformidade documental, exigéncia do inciso

XI, esta acostado as fls. 179-181, elencando as principais pecas instrutorias.

O inciso X ndo se aplica ao presente caso, uma vez que nao se trata de

adesdo a ARP.

A manifestaciio juridica da PGE quanto a legalidade do processo ¢

os seus aspectos formais, por sua vez, ¢ feita nesta oportunidade (inciso XIT).
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2.3. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA - ART. 23
LEI 14.133/2021

Em relagdo ao preco de referéncia, o art. 23 da Lei n° 14.133/2021
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prevé a necessidade de regulamento para defini¢do da formagdo do valor estimado com base

no melhor prego:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagido devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisico de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou nio: (...)

Nesse aspecto, o Decreto Estadual n® 1.525/2022, ao regulamentar a
Lei, estabeleceu defini¢des, critérios e pardmetros para a realizagdo da pesquisa de precos, a

fim de determinar o valor estimado e demonstrar a vantajosidade da contratacdo. Veja-se:

Art. 48. A pesquisa de precos sera materializada em mapa comparativo de pregos,
elaborado pela unidade requisitante, que conterd, no minimo:

I - descrig¢@o do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;

11 - caracterizagdo das fontes consultadas;

11T - série de precos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a validag¢@o dos pregos utilizados
e indicagdo da desconsideragdo de valores inexequiveis e excessivamente elevados,
se aplicavel;

VI - indicagdo do valor estimado, memoria de célculo ¢ documentos que lhe dao
suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com
fornecedores;

VIII - data, identifica¢do e assinatura do servidor responsavel.

§ 1° Os documentos comprobatdrios dos precos utilizados para defini¢do do preco
estimado, caso disponiveis em rede publica de acesso pela internet, deverdo ter o
endere¢o eletrénico indicado nos autos do processo, preferencialmente por
hiperlink; se ndo estiverem disponiveis para acesso publico, deverdo ser juntados
aos autos do processo da pesquisa.

§ 2° O mapa comparativo de pregos tera validade de 1 (um) ano, a contar da data de
sua assinatura.

Art. 49. O(s) agente(s) publico(s) autor(es) do mapa comparativo de pregos
responsabiliza-se funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa,
devendo atengdo aos riscos de orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado e
que podem culminar com aquisi¢des ndo vantajosas.
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Consoante o regulamento estadual, a pesquisa de precos, sempre que
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possivel, devera observar as condi¢cdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de
entrega, instalagdo ¢ montagem do bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada,
formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o
caso, consideradas a potencial economia de escala ¢ as peculiaridades do local de execugao do

objeto.

No tocante aos parametros de pesquisa, o art. 46° do Decreto Estadual
n® 1.525/2022 estabelece:

Art. 46. A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatorio para a locag@o de bens moéveis, aquisi¢do de bens e contratagdo
de servicos em geral devera ser informada no Sistema de Aquisi¢des
Governamentais (STAG), para consulta de outros 6rgdos e entidades no respectivo
prazo de validade, sendo realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros, de forma combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Precos, banco de
precos em saude, Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de pregos no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administracio Publica, em execugio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido
publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotag¢@o, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores ¢ que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando o objeto tratar
da aquisi¢do de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal eletronica de
Mato Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizagio dos incisos I e II do caput deste artigo.

§ 2° A nio utilizagdo de pelo menos um dos parametros estabelecidos nos incisos I
ou IT do caput deste artigo devera ser justificada nos autos do processo de
contratagdo.

§ 3° Somente de maneira excepcional havera a utilizagdo isolada do pardmetro
definido no inciso TV do caput deste artigo, caso em que devera haver justificativa
quanto a ndo utilizagdo de nenhum dos demais parametros.

§ 4° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do
inciso IV do caput deste artigo, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR:07672054481. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEPLAG-PRO-2022/11711 - SEPLAG - Secretaria de

Estado de Planejamento e Gestéo e o cédigo 609A56

2023.02.001600 14 de 22
Av. Repiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabd - MT, pae | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 e | (JATO GROSSO

Autenticado com senha por JEAN DE ALBUQUERQUE BASTOS - ESTAGIARIOS POS GRADUACAO /
UNIPGE - 28/02/2023 as 13:26:22.

Documento N°: 7206096-8727 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=7206096-8727

SEPLAGCAP202307305A

4
¢



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

objeto a ser licitado;

1I - obtenc¢@o de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, quantitativo, valor unitario e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderego fisico ¢ eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

¢) nome completo e identificagdo do responsavel.

IIT - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo, com vistas a
melhor caracterizagdo das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 5° Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em or¢amento
fora do prazo estipulado no inciso IV do caput deste artigo, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de
precos correspondente. (Grifos aditados).

Assim, de forma geral, quanto a justificativa do preco, ¢

necessario evidenciar a razoabilidade dos pregos contratados, demonstrando que o valor é
adequado, compativel e proporcional ao custo do bem/servigo que se pretende adquirir, o que

se dara por meio de ampla pesquisa de pregos praticada no mercado.

Ademais, a pesquisa de precos é essencial para que a contratagio
mediante dispensa de licitagdo ocorra de forma transparente ¢ proba, sendo pertinente citar,

acerca do tema, o entendimento do TCU:

“Em procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar, no respectivo processo
administrativo, elementos suficientes para comprovar a compatibilidade dos precos a
contratar com os vigentes no mercado ou com os fixados por drgdo oficial
competente, ou, ainda, com os que constam em sistemas de registro de pregos”.

(TCU. Acérdao 1607/2014-Plendrio)

No mesmo sentido, o doutrinador Margal Justen Filho' afirma a

existéncia de outros métodos possiveis para se evidenciar a razoabilidade dos pregos. Na
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impossibilidade de justificar o prego com base em contratos anteriores firmados entre a

Administragdo e o particular, o autor entende que “o contrato com a Administragdo Publica

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios a Lei de Licitacdes e Contratos Administratives. 9°. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p.
290-291
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devera ser praticado em condigdes economicas similares com as adotadas pelo particular

para o restante de sua atividade profissional.”

Salienta-se ainda que, em caso de inexistir servigo similar, tal
comprovacdo podera ser feita por meio de notas fiscais e/ou declaragdo da empresa de que
pratica pregos idénticos para fornecimento dos mesmos servigos a outros orgdos do Poder

Publico ¢ a particulares.

Prefacialmente, orienta-se que seja excluida a mencio ao Decreto n°

840/2017 das Planilhas de Exequibilidade e Sobrepreco (Fls. 610-628), ja que deve ser

utilizada a Lei n° 14.133/21 e suas demais legislagdes suplementares como o Decreto
Estadual n°® 1.525/2022.

Pois bem. Apds detida andlise da pesquisa de precos reunida nos

presentes autos, é possivel constatar que:

Com relagdo ao inciso I, denota-se que foi realizada pesquisa no

Sistema Radar do TCE-MT (fls. 519-609).

Quanto a fonte do inciso II, certifica-se que foram realizadas buscas
em relagdo a contratacdes similares feitas pela administragio publica (fls.

81-138/139-337/339-360/361-439/440-449).

Quanto a fonte do inciso III, certifica-sec que foram realizadas buscas

em midias especializadas (fls. 450-514).

Referente ao inciso IV, observa-se que fora encaminhada, via e-mail,

a solicitagdo de cotacdo de pregos a diversos fornecedores do ramo (fls. 23-29).

Ademais, cumpre registrar que o agente publico autor da
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e que possam culminar com aquisicdes ndo vantajosas.

Ressalta-se, por fim, que nio cabe ao parecerista — até por nio
lhe ser exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos

argumentos expostos pela area técnica quanto a vantajosidade da contratacio.

2.4. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS - EMPENHO -

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
or¢amentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
101/2000, para os casos de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa (arts. 15 ¢ 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa

obrigatdria de carater continuado (art. 17).

Nesse aspecto, o art. 72, IV, da Lei n® 14.133/21 exige a comprovagao
de recursos que suporte o futuro pagamento, quando da instru¢do do processo de contratagido

direta. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

(-]

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

[--]
Verifica-se,  portanto, que, para qualquer  contratagdo,

independentemente do valor, devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para

efetuar o pagamento das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em
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N~
empenho ou de assungdo de obrigagdes das quais decorrerdo despesas publicas sem previsio 3
S
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or¢amentaria.

No presente caso, consta pedido de empenho reserva n°
30101.0001.23.000080-4 (f1.642) no valor de RS 13.859,04 (treze mil e oitocentos e

cinquenta e nove reais e quatro centavos).

Ao lado disso, necessario destacar, em atengdo ao que preconiza o art.

60 da Lei Federal n® 4.320/1964, que o empenho deve ser prévio a contratagao.

2.6. DA AUTORIZACAO DO CONDES — ART. 66, XII DA DECRETO ESTADUAL
1.525/2022 - DESNECESSIDADE

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratagdo publica, a
depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de Desenvolvimento

Econdmico e Social do Estado — CONDES. V¢jamos:

Art. 1° A contratagdo e assunc¢do de obrigagdes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverfio ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagao:

)

II- as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servicos, independente da
sua modalidade;

II1- a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagio;

)

§ 2° Exclui-se dessa obrigacdo as progressdes e promogdes de servidores,
pagamento de didrias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia,
fornecimento de agua, energia elétrica, as obrigagdes tributarias e contributivas,
servigos da divida e encargos sociais, repasses de transferéncias obrigatdrias de
atendimento as politicas sociais de atencdo especial. (Nova redaciio dada pelo
Dec 1.277/2022)
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minimos das contratacdes e assunc¢iio de obrigacdes das situacdes que deverio
ser submetidos para deliberacio do Conselho. (Nova redacio dada pelo
Dec 1.277/2022)

§ 3° Para operacionalizagdo da autoriza¢do prevista no caput, os drgéos e entidades

do Poder Executivo deverdo encaminhar a solicitagdo a Secretaria Técnica do
CONDES. (Nova redagido dada pelo Dec 1.277/2022)

O tema foi regulamentado pelo Art. 2° da Resolugdo n°® 01/2022-
CONDES, de 11 de fevereiro de 2022, com a seguinte redagao:

Art. 2° Excluem-se da obrigacio de autorizacio pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente
da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas
demais situagdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047, de 28
de margo de 2012;

1I - os termos aditivos para prorrogaco da vigéncia contratual;

IIT - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste

pelo INCC, nos casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais
casos;

V - os apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro

Assim, a presente aquisicio niio exige a autorizacio do CONDES,

tendo em vista que se trata da aquisicdo com valor total estimado inferior a R$ 400.000,00

(quatrocentos mil reais). Contudo, hd o dever de informar ao CONDES conforme art. 3°

da referida resolucéo.

2.7. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA
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Quanto as condi¢des de habilitacdo da contratada, ressalta-se que o
processo deve ser instruido com a documentagdo descrita no art. 138 do Decreto n°

1.525/2022, in verbis:
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Art. 138. Nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral e nas contratagdes de produto para pesquisa ¢ desenvolvimento até o valor de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), salvo quando houver justificativa em contrario,
serdo exigidos apenas os seguintes documentos para fins de habilitagdo:

I - contrato ou estatuto social atualizado;

IT - documento de identidade do s6cio administrador e procurador, se houver,
com a procuragiio respectiva;

IIT - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administraciio Publica através de consulta ao Cadastro de Empresas Inidoneas
e Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da Unido.

Da andlise dos autos, verifica-se que nfio foram acostados os

documentos pertinentes a habilitacdo juridica. Recomenda-se que seja providenciado.

Ressalte-se, ademais, que ¢ responsabilidade da Comissdo Permanente
de Licitagdo e da area técnica analisar o teor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade e
adequacdo as disposi¢des do Termo de Referéncia, devendo atestar que o contratado preenche
todos os requisitos de habilitagdo trazidos pelo instrumento convocatorio, o que se recomenda

seja providenciado.

2.8. ANALISE DA ORDEM DE FORNECIMENTO

Observa-se no caso sob andlise, que a Administragdo optou pela néo

formulacio de contrato.

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 95, a obrigatoriedade

do instrumento do contrato, com excecéio de duas hipéoteses. Vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em
que a Administragdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagido de compra ou ordem de execugdo
de servigo:

I - dispensa de licitacio em razio de valor;
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couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestagio de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor néo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Posto isso, tendo em vista que a aquisicdo se dard em virtude da
dispensa de licitaciio em razio do valor, sc mostra em estrita consonancia com o predicado
legal supramencionado a emissdo de Ordem de Fornecimento/Execucdo de servico (fls.

649-650) em substituicdo ao instrumento contratual.

3. CONCLUSAO

Face ao exposto, opino pela possibilidade juridica de
prosseguimento do presente procedimento que visa a realizagdio de contratagdo direta, por
meio de dispensa de licitacdo em razio do valor, para a aquisi¢do de materiais de EPI's

(Equipamento de Prote¢do Individual), desde que sejam atendidas as seguintes recomendacdes

do presente parecer, em especial:

o _Seja realizada no momento da contratacdo direta a verificacdo
dos documentos de habilitacio da empresa, listados no art. 138.
do Decreto Estadual 1.525, quais sejam: contrato ou estatuto social
atualizado; documento de identidade do sécio administrador e
procurador, se houver, com a procuragdo respectiva; prova da
inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica através de consulta ao Cadastro de Empresas

Inidoneas e Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da Unido;

e Orienta-se que seja excluida a mencio ao Decreto n° 840/2017
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Que seja confirmado ou retificado o valor estimado da contratagio

no termo de referéncia;

® Que seja informado ao CONDES conforme o art 3° da Resolugéo a

01/2022-CONDES;

o Junte-se aos autos a informagao quanto ao consumo do ano anterior
que foi utilizado com base para apuragdo do presente quantitativo

conforme mencionado na justificativa.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde
das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas
as recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para
nova andlise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

Eis o parecer que submeto a apreciagdo superior.

(assinado digitalmente)
Gilberto Alves de Azeredo Junior
Procurador(a) do Estado de Mato Grosso
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgdos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. SEPLAG-PRO-2022/11711 - PGENet 2023.02.001600
Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Licitagdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade
DESPACHO

HOMOLOGO o Parecer n° 28/SGPG-C/PGE/2023, subscrito pelo/a procurador/a
do Estado Dr/a. Gilberto Alves de Azeredo Junior, por concordar com seus fundamentos
juridicos. Em tempo, registro que deve a consulente atentar-se para a previsio
constante no art. 46, do Decreto Estadual n° 1.525/2022, que simplificou bastante a
pesquisa de precos pelo gestor publico, deixando de exigir a busca em todas as fontes
elencadas no art. 23, da Lei n® 14.133/21. E claro que quanto mais se pesquisa mais
proximo se estd do melhor prego, contudo, especialmente em objetos simples e
contratagdes baratas como esta, talvez a movimentagao burocratica de grande pesquisa seja
contraproducente. Assim, sem intentar afastar pesquisas de preco mais robustas, apenas
alerta-se ao gestor acerca dessa possibilidade albergada pela nova legislacdo

justamente para simplificar e tornar mais célere este procedimento.

Cuiaba, 28 de fevereiro de 2023.

Leonardo Vieira de Souza
Subprocurador-Geral da SEPLAG

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEPLAG-PRO-2022/11711 - SEPLAG - Secretaria de

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse o site
Estado de Planejamento e Gestéo e o cédigo 60A2BC

2023.02.001600
Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900
CNPJ: 03.507.415/0003-06

SEPLAGCAP202307305A

Pagina 1 de 1

Autenticado com senha por JEAN DE ALBUQUERQUE BASTOS - ESTAGIARIOS POS GRADUACAO /

UNIPGE - 28/02/2023 as 13:26:22.

Documento N°: 7206096-8727 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=7206096-8727 SIGA_»




PGE
Fls

Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos

- _ : — 2 seus 6rgéos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2023.02.001600 com a andlise juridica do/a
procurador/a do Estado Dr/a. Gilberto Alves de Azeredo Junior devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestdo Leonardo Vieira de Souza

para conhecimento ¢ providéncias de praxe.

Cuiaba, 28 de fevereiro de 2023.

Beatriz Miranda Nunes
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral da SEPLAG

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEPLAG-PRO-2022/11711 - SEPLAG - Secretaria de

Estado de Planejamento e Gestéo e o cédigo 60A509
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