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ASSUNTO UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECO POR ORG,
T PARTICIPANTE - DISPENSA DE PARECER

RELATOR: WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI
COMPLEMENTAR N° 111/2002. ACORDAO TCU N® 2674/2014. UTILIZACAO
DA ATA POR ORGAO PARTICIPANTE. TEMA TRATADO ANTERIORMENTE
NA OIN 005/CPPGE/2020. ART. B2 DA LEI N° 1413372021, ARTS. 196 E
SEGUINTES, DO DECRETO ESTADUAL N 1.525/2022, DESNECESSIDADE DE
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NOVA PESQUISA DE PRECO, NECESSARIA APROVACAOQ DO CONDES,
DESNECESSIDADE ANALISE E EMISSAO DE PARECER QUANTO AMINUTA
CONTRATUAL, DESDE QUE O PROCESSO SEJA INSTRUIDO COM
RECOMENDACOFES DESTE PARECER. EXCEPCIONADA HIPOTESE DE
DUVIDA JURIDICA INDICADA EXPRESSAMENTE NA CONSULTA.

1. RELATORIO

Cuoida-s2 da possibilidade de enussio de parecer juridico refzrencial sobre a
utilizagio da ata de registro de pre¢o por orgdo participante com fundamente na Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ no Decreto Estadual n® 1.525/2022,

Importante destacar que, em renmdo ordinaria do Colégio de Procuradores, fou
acolhido integralmente o voto do Subprocurador-Creral de Agquisigoes e Contratos
Waldemar Puheiro dos Sautos, exarado so Processo n® 42300002019, gue, apds
devidamente homologade pelo Governador do Estade, obteve seores de parecer
referencial, ficando dispersada a analise juridica ¢ emisséo de parecer juridico especifico
em cada processo gque teata da utilizacdo da ata de registro de preco por degho parficipants,
firmado sob a egide da Lel n* #,.666/93, desde que preenchidos os requisitos destacados no
referido parecer.

Taodavia, com o advento da Lei o 14,133, de 17 de abril de 2021, nova lei de
licitapdes e contratos, e do Decreto Estadual n® 1,525/2022, que regulamenta a lei federal
no Ambito da Aduinistragio Pibliea estadual direra, autarquica ¢ fusdacional do Estado de
Mato Grosso, faz-se necessaria a edigho de novo parecer referencial, a fim de orientar 05
procedimentos e contratacdes sob a égide da nova lei de licitaghes.

Registra-se que o parecer referencial editado com base na Lei n® 8.666/93
permanece valido e aplicivel, porgue eventuais atas de regisito de precos finnaedas
anteriormente seguirdo podendo ser objeto de nowvas contratacies pelos respectives orgaos
g entidades participantes durante o pazo de wvalidade da ata, como, alids, foi
expressamente previsto no art, 411, § 2% do Decreto Estadual n® 1.52522: * os drgdos e
enlivindes participanies de atas de registre de pregos fundamentadas mo Lei n® 5666, de
21 de junia de 1993, poderde por efas vealizar comratacdes durante teda o vieéncia das
referidas aras, sem prefuizo do dispesto mo § 17 desre artigoferdquor;.

ka
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L FUNDAMENTACAOQ JURIDICA

2.1. Parecer referencial - Delimitacio e efeitos da presente anilise juridica

Primeiramente. faz-se imperioso ressaltar aqui neste parecer qualificado como
referencial o Lei Complementar n® 111/02, que dispde acerca da competéneia, organizagio
e A estrmtura da Procuradoria-Geral do Estade de Mato Grosso, notadamente o art, 2% que
expressa de forma clam as competénenas da referida instituagRo, sendo dentre muneras, a
alribuichio para fxar erientacio jundico-nonnativa;

Art. 17 A Procuradoria-Geral do Estado compete;
X1 - fixer orientacio uridico-normativa gue, recomendada pelo Colégio de Procuradores e

homologada pelo Governador do Estado, sera cogente para a Administracio Publica direta
e indireta;

Dessa forma e possuindo competénoa para fanto, é que se faz indispensavel
esle parecer referencial, & Om de unificar ¢ consolidar de vez wm enténdimento desia
Institnicio acerca de tema repetitivo cuja andlise pode ser realizada de maneira
padromizada, 2 fim de evitar repetigbes despecessarias € tomar os procedimentos de
untilizagio da ata de registio de preco por orgdo participante mais ccleres pa Administragio
Publica Estadual,

Cabe ressaltar o contexto amal da Procuradora-Geral do Estado de Mato
Grosso, em gue hd um gigamesco volume de processos, politicas publicas a serem
analisadas. indmeras guestdes complexas e controvertidas & serem sanadas e incontdvels
pareceres A serem feifos, de forma que se toppa tofalmente dispensivel wma andlise
mndividualizada de processos que envelvem maténa jundica recorrente e que se amoldam
e pareceres referenciaig, bem comoe ongntagio juridice-nonnativa.

Nesse sentido, ha uma necessidade extrema de consolidar entendimentos, a fim
de que haja maior desburocratizacho, otinuzacho de tempo ¢ energia dos Procuradores,
bem como dos demals servidores e estagiarios, propiciando malor efetividade ¢ eficléncia
da propria Msicho em sua atwacio adimmisiratva ao fer claros seus pOsICIONAMEnnos
mndwas, acarretando maior seguranca juridica para oz demais drglos da Administeacio

SEPLAGCAP202440614A

Autenticado com senha por RICHARD LUCAS SANTANA VIEIRA - ASSESSOR TECNICO Il / GAQ - 24/09/2024 as 10:13:21.
Documento N°: 21012112-3165 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=21012112-3165 SIGA_x

>



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Publica.

Assim, fica claro o principio da supremacia do interesse piablieo, tanto o
primirin, no tocante an interesse da sociedade em possuir uma Procuradoria-Geral com
eptendimento’ consolidado, com obmizacdo de tempo. snergia e consequentements do
proprio dinheiro do contribuinte. estando 08 respectivos servidores do drglo debrugados
ern analises de politica piblicas e demais questdes de grande complexidade,

Estd também presente o aspecto secundano do principio da supremacia do
mteresse poblico, qual seéja, o da miguing administrativa, Dessa Torme, a0 gliminar o
arande volume de processos. com matéria wdéntica e recorrente, que mipacta sobremaneira
0a atagio da institmigdo, elimina-se um onus despecessano & improdutivo, propiciando
maior eficiéncia dos trabalhes do orgio. bem como uma gestio imteligente ¢ maior
efetividade de sua amacio administrativa,

Ressalta-se que a pretensio de fixar nma onentagio juridico-normativa esta
plenmmente de acorde com os principios constiicionas da Admunistracio Pablica, sendo
embasado pelo principio da supremacia do interesse piblico, enconrande o principio da
legalidade o amparo do arf, 2% X1, da LC n® 110102, e encontrande na otimizagho de
tempo € energia o principio da eficiéncia.

Messe sentido, destaca-se inovagho trazids pelo act. 21, § 29, do Decreto
Estadual n® 1.5252022, que prevé expressamente @ possibilidade de utilizacio de

pareceres referenciais em casos que demandem avaliacio jundica padronizivel:

Art. 21 Todos os processos envolvends aquisigdes e contratos, mnclusive os respectivos
procedimentos licitatdrios & de contratagdes diretas, serio submetidos 4 andlise juridica da
Procuradoria-Geral do Estado, na forma deste Decreto e das legislagdes de regéncia.

fuee)

§ I° Nos casos repetitivos e que demandem avaliacio juridica padronizavel, as
consultas juridicas poderio ser resolvidas por melo de pareceres referencials
exarados pela Procuradoria-Geral do Estado (PGEMT) e homologadaos pelo
Governador do Estado, sendo de observineia obrgator para toda a Admieistracio
Pitblica, confonue eritérios definidos nos respectivos atos emitidos pela PGE/MT,
dispensada a analise individual de cada caso concreto, salvo consulia especitica ou
distintiva do consulente,

Apesar da inovacdo trazida no reguiamento estadual, a fixacfio de onentagfio-
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normativa por orgio de consulioria @ representagio juridica da Adminisiragio Piiblica néo
e algo novo e recente. Mo se estd em frente ao desconhecide, 4 medida nunca tentada ou
realizada. Muite pelo contranio. a Advecacia-Geral da Unido desde 2014, com a fixagho da
Oricntagio Nommativa n° 55, faz vso desta prermogativa:

ORIENTACAO NORMATIVA No 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

2 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que [he confersm os ineisos
L. X. X1 e XIIIL do art. 40 da Lei Complementar no 73, de 10 de fevereiro de 1993,
considerando o que consta do Processo no 3637700001 1/ 2009-1 2, resolve expedir a
presente orientacio normativa a todes os drgdos juridicos enumerados nos

arts, 2o e |7 da Lei Complementar no 73, de 1993:

I - Os processos que sefam objeto de manifestacio juridica referencial. isto &, aquela
que analisa mdas A% (uestoes jurldltns que envolvam matérias Iilenlicns (3

. s P iy o ua 3 5,
desde que a drsa téenica ateste, |ie t::un::m SRpressa, que o caso concieto se zuu-:.lda BO1E
termos da citada manifestagio,

II - Para a elaboracio de mamfestacio juidica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas ¢ recorrentes
impactar, justificadamente. a atuacio do orgio consultive ou a celeridade dos
servicos administrativos; ¢ b) a atividade juridica exercida se pestringir 4 verificacio
do atendimentoe das exizéncias legais a partir da simples cun_ferintin de documentos.
Referéncia: Parecer no 004/ ASMG/CGU/AGU /2014, LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se, pela lestwa do dispositivo que ha condigdes a serem seguidas pam
a claboragio de wma menifestagio jundica referencial. ndo sendo o scu uso
indiseriminado, muite menos utilizado como “solugio para tudod&rdquor;. Ha requisitos,
qums sejar, grande volume de mavérias wdénticas e recorrentes, mipacte na atuacio do
orgdo consulivo e a anvidade do parecerisia se resiningir 4 venficagio de exigéncias
legais. ou seja, mera conferéncia de documentos presentes nos autos.

Ademais, a propria Advocacia-Geral da Unido se mamifeston acerca da
supracitada orientagio normative no Parecer Referencial n® 03201 7/CONIUR-
MEACGTUAGUL da lavea da Advogada da Untdo, Dra. Tama Patricla de Lara Vaz, da

h
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Coordenaclo-Geral de Licitagdes e Contratos, cujo escopo principal € a adesko a ata de
regdisine de precos:

Wessa toada, a manifestacio jridica referencial justifica-se e legitima-se na situagko em
qua {1} o0 volume de processos em tais matéras — idénticas e recolrentes —
mstificadamente, impactar a ateacio do orgde consullive ou a celendade dos servigos
admumstrativos: ¢ (1) quando a atividade pondica a cargo do orgao de consuliora
restringir-se a venficacin do atendimento das exigencias lepais a partir da simples
conferéncia de documentos, 30, Com efeito, demandas recorrentes exigem respostas e
solucies em bloco, desde que ndo abdiquem da necessiria seguranca juridica.

E continua a parecerisia:

Além dizzo, & fato que os pareceres que analisam adestes a atas de registro de precos,
contem as mesmas recomendacies, nio havendo necessidade, em regra, de
orientacoes juridicas especificas para o case conereto. 3% Em outras palavras, a adogao
da manifestacdo juridica referencial possibilitara aos Advogados da Unido da
CGLICCONIURMD malor foeo ¢ priovizacio de temas juridices estratégicos e de
maior complexidade, em beneficio dos orghos e antoridades assessorados. A ideia &
quee a Compur possa dedicar seu tempo para andlise ¢ manifestacio em assuntos que
exijam reflexio e desenvolvimento de teses juridicas, desonerando-se da elabaracio
lle pareceres repetitivos, cujas orientacies sio amplamente conhecidas pelo gestor,

Medidas que objetivam racionalizar a atvidade estatal vém sendo muiio
utilizadas, inclusive pelo Poder Judicidrio, ndo tendo o Trbunal de Contas da Unido
vislumbrado obices em sua adocio, opmande pela viabilidade da unhzacho, desde que =
ervaivenn iiaréria comprovadamente idéntica e sefam conmpletas, amploy @ abraniam todas
as questdes juridicas pertimentasfrdguorn:. Vejamos:

ACOERDAM os Ministros do Tribunal de Conras da Unido, reunidos em Sessio do
Plendrio. diante das razdes expostas pelo Relator, com fulero nos arts, 32, inciso I1, e 34 da
Lei n* 8.443, de 16 de julho de 1992, ofc os arts. 277 mnciso TIL 282 & 287, § [o do
RITCLU, em: 9.1, conhecer dos presentes embargos de declaragio, pare. no meérito, negar-
lhes provimento; 9.2, infonmar i Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do®TCU
quante i enssdo de pareceres ordicos sobre as muouras de editans [eitatonos e de outros
docnmentos. nos termos do art. 38, pardgrafo inico, da Lei n® & 666, de 1993, referenciado
nos Acordios 7482011 2 1.944/2014, ambos prolatados pele Plepano, nio impede a

L1
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atilizagho, pelos drglos ¢ entidades da adminstracho publica federal, de um mesino
parecer juridico em procedimentos lenandrios diverses, desde que envolva materia
comprovadamente 1déntica e que seja completo. amplo e abranga todas as questies
mndicas pertinentes. eumprindo as exigéncias indicadas na Onientacio Nomativa AGE n?
55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a presente informagdo € prestada diante da
csfrita anelise do caso concreto apreciado nestes autos, nao se constituindo na efetiva
aprectacio da regularidade da aludida orientacio normativa, em si mesma; e 9.3,
encaminhar copia deste Acordio, bem como do Relatoro & do Voto que o fundamenta, ao
embarganie. Acordion® 26742014

Nesse senfido, destaca-se que ndo apenas no dmbito federal ocorre este tipo de
desperdicio de tempo e energia no tocante a0s pareceres repetitivos acerca da utilizagdo da
ata de registro de prego por orgio participante. Na Administracio Pablica Estadual € muito
comum. infelizmente, este onus despecessario, com Procuradores realizando mero
checklist de documenias presentes nos antos, bem como apenas & tio somente verificando
exioéncins lesais e renlizando sempre a8 mesmas recomendacbas,

Tal estado de coisas irazoavel e irracional de gestic da  atividade
admunistrativa clamam pela adogie de solugdes em bloco e padrie. de forma que resta
evidente a desnecessidade de wm parecer juridico especifico para cada caso de ntilizaco
ida ata de regisire de prege por orgio participante.

Visanco alterar o supracitade contexto, visa-se aqui 2 fixacde de wma
Onentagdo Juddico-Nomativa para gque 3 fundamentacio e pardmetros agui presentes
sejam wilizados como referenciais, bem como wm padrio, nos proxinos casos Cujo Bscopn
sefn wlenteo ao analisado neste parecer,

A medida adotada é extremamente unportanie, pois sigmifica gue, na pratica,
0% processos  administrativos  gue  versarem  sobre  matérias  juridicas idénticas a8
enfrentadas no parecer referencial ndo serfo mais submetidos a andlise individualizada
pela consultonia juridica, de modo que a autoridade competente devera declarar
expresgamente gue o processo ge amolda ao parecer juridico normativo. dispenzanda.
portante, a remessa dos autos a PGE caso a caso

Assin, caberd ao gestor ComParar o caso concrefo eom o presente parecer,
no intuitn de fazer a distinedo. Aplicar-se-a sistematica semelhante a dos precedentes
nas declsdes judiclals. ou seja, wwiaris mtandis, * se o quesido que deve ser resolvida jo
conta com N precedente - 3 ¢ Q mesma guestae e se ¢ semelhunte, o precedente aplica-
e ae casa. (O raciocinio & emmentemmente anaiggico. Todavia, 3¢ o quesiio mdo for

-
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idéntica o nio for semallanre, isto &, se existivem particularidades fatico-juridicas nido
presenies - @ por 1550 ndo consideradas - no precedente, endo ¢ 0 cose de distingntr o
case do precedente, recusando=-lhe aplicegdio &rdquor; (Luiz Guilherme Marinoni. Novo
Cidiga de Processo Civil Comentado, 1. ed. 580 Paulo: RT, 2015),

Para que se confira seguranca ao administrador. ha um efrecklisr contendo os
principais itens deste parecer para que seja possivel inferir se o caso concreto enquadra-se
aos termos da presente manifestagio juridica referencial.

Destaco-se  que, caso  pamemn divadas sobre a situagdo fitica, ou o
admumistrador constate que o ¢aso dos aulos, por suas caracleristicas peculiares. ndo se
amolda as hipoteses abrangidas pelo parecer normativo. devera formular consalta 4 PGE,
descrevendo expressaments a divida juridica. Além disso, os assuntos que tenham mais de
um objeto, ou sgja, versem sobre outra questio além da tratada neste parecer referencial,
deven ser encaminhados para andlise deste Orgio,

Pede-se, assim, a devida pecomendacho pelo Colégio de Procuradores. e
posteriormente a homologagio pelo Governador do Estado de Mato Grosso, a fim de que
DCOITE O quanto entes esta pimizagao de lempe e energia, bem como a desburocratizagio ¢
malor eficiencia e eficacia da atuacdo da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso,

L1 Caracteristicas da uiilizacio da ata por érgio pariicipante e diferencas em
relaciio & adesio carona

3 Sistema de Registro de Precos - SRP esta previsto no art. 82 da Ler n®
14.1332021:

Art. 82 O edital de licitac3o para registro de precos observara as regras gerais desta Lel ¢
devera dispor sobre;

1 - as especificidades da licitaciio e de seu objeto, nclusive a quantidade maxima de cada
mem que podera ser adguarida:

Il - a gquantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
nmdades de medida;

11 - & possibilidade de prever precos diferentes:
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Autenticado com senha por RICHARD LUCAS SANTANA VIEIRA - ASSESSOR TECNICO Il / GAQ - 24/09/2024 as 10:13:21.
Documento N°: 21012112-3165 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=21012112-3165 SIGA_x

>



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

) quando o objete for realizado ou entregue em locals diferentes:
by em razdo da forma e do local de acondicionamente;

¢) quando admitida cotagio vandvel em razio do tamanho do lote
d) por onfros motives jusificados no processo;

IV - o possibilidade de o lieitame oferecer ou nie proposta em quantitative wnferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V- o entério Je julgamento da licitagho, que serd o de menor preco ou o de maior
desconto sobre tabela de preges praticada no mercado;

W - as condigdes para alteragho de precos registrados;

VI - o registro de mais de wm fornecedor on prestador de servigo, desde que aceitem cotar
o objete em prego igual no do licitante vencedor, asseguradao a preferéncia de contratagio
iz acondo com a ordem de classificagfio;

VIII - & vedacdo & pamicipacio do orgdo ou entidade s mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participade, salvo
na ocorréncia de ata gque tenbs registrado quantitativo nferior a0 MAaxXUNe previsto oo
edital;

I - az hipateses de cancelamento da ara de registro de precos @ suas consequéncias.

§ 1% 0 ermgrio de julganenio de menor prego por grupo de ifens somente poderd ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagio por item @
for evidenciada & sua vantageim téenica e econdimica, & o eritétio de aceitabilidade de
precos unitarios maximos devera ser indicado no edital,

y 2% Wa hupotese de que rata o § 1° deste artigo, observados 03 parametros gstabelecidos
nos §§ 17, 2% e 37 do art, 23 desta Led, a contratac@o posterior de item especifico constante
ie grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e demonstragio de sua vantagem
para o drgdo ou entidade.

§3°E permitido registro de precos com indicacdo limitada a unidades de contratagio, sem
mdicacio do total & ser adquirido, apenas pas seguintes simacdes:

I - quando for a primeira licitagio para o objeto € o 01gio ou entidade ndo tiver registro de
demandas anteriores;
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I - no caso de alimento perecivel:
I - no caso em que o servigo estiver integrado ao formecimento de bens

§ 4* Wag sifuaghes referidas no § 3° deste artigo, ¢ obrigarndria o indicagio do valor maximo
da despesa e ¢ vedada a participacio de outre orgho ou éntidade na ata,

§ 3° 0 sistema de registeo de prégos poderd ser usado para a contratagao de bens e
servigns, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes condigdes:

I - realizacio prévia de ampla pesquasa de mercado;

II - seleghio de acordo com o3 procedimentos previdtos em regulamento;

M1 - deservolvimento obrigatorio de roting de controle:

IV - amalizogdo peniddica dos pregos régistrados;

V' - detinicdo do periodo de validade do registre de precos;

V1 - inclusédo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
SEIVICOS 2l pregos 1guais aos do Letante vencedor na sequéncia de classificagio da
licitagao e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original,

§ 6° 0 sistema de registro de pragos poderd. na forma de regulamento, ser utilizado nas

hupdteses de inexigibilidade ¢ de dispense de licitagdo para a aquasicie de bens ou paraa
coniratagio de servigos por meis de wm orgdo ou entidade,

No Fatado de Mato Grosso, o Decreto Estadual n° 1.525:2022 regulamentow a
matéria nos arts. 196 e seguintes, evidenciando a celeridads, a economicidade & a
desburocmtizagio das contrataghes piblicas,

Como ¢ sabido, o SRP pode ser definido como wm procedimento
sdministrativo por meio do qual @ Admimstracio Pablica seleciona as propostas mais
vantajosas. mediante concorréncia ou pregio. que ficarfio registradas perante a autoridade
estatal para futuras e eventuals contratagbes.
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) registro de prego ndo possui finalidade de selecionar a melhor proposta para
celebracio de um contrato especifico, come ocorre normalmente nas licitagbes e
contratagdes de objeto unitano, Wo sistema de registeo de pregos, o ntwite ¢ realizar nma
licitagdo, mediante concorréncia ou pregdo, para registrar em ata os pregos de diversos
ttens (bens ou servigos), gue podedo ser adquindos pela Admunistragio dentro de
determinado prazo, na medida de sua necessidada,

E por esta razdo que a Administracio. no inicio do procedimento, ndo precisa
comprovar 8 existéncia de recursos orcamentitios, que somente serfio exigidos guande da
efetiva formalizagio do contrato ou outre instrumento habil. Isso € o que se extrai do art.
201, § 2° do Decreto Estadual n® |.525/2022.

Como s2 vé, o objetivo do registro de pregos @ racionalizar as confratagoes e
concretizar o principio da economicidade. Ace invés de se promover nova licitacio a cada
aguisicio de produio ou servige, necessdrios para o dia a dia da maguina adminisirativa, a
Admirusteacio realiza wma nmea heitacdo para registear o8 précos (formalizando a At de
Registro de Pregos) e realizar, futura e discricionanamente, as contratacies.

(3 Decrete Estadual anterionmente citade indica que o sistema de Registro de
Pregos & comandado pelo “Orgio Gerenciador&rdquor. que ¢ o responsavel pela pratica
de todos 05 atos de controle e admitistragio do sistema. E ele quem dirige o procedimento,
protagoniza o planejaments 2 o desenrolar do certame, bem como administra a utilizagio
da At durants sua vigéncia (ams. 200 e 216).

Por sus vez, a Ler 1 141332021 define as figoras do  “orgdo
participante&rdquor;: orgio ou entidade da Administragdo Piblica que participa dos
procedimentos inicials da conteatacio para registro de pregos @ mwtegen a ata de registro de
precos; e do drgdo ndoe participante, o conhecldo “caronad&rdquers: ©drgido oy
eiitdade da Admidstragde Pibdlica gue ndo participa dos procedinentos fniciais da
licitagin para registroe de Preqor @ nao imtegra o gt de registro de pregos&rdquor; (art.

6%, XLIX, da lei federal)
Margal Jusien Filbo diferencia as duas figuras:

)} orgio ou a entidade participante manifesta perante o orgio ou a enfidade gerenciadora o
seu nteresse em valer-se do sistema de registro de prege. tal caomo previsto nos arts. 82 ¢
segiintes, O drgdo ou a entidade panicipanie nde conduz as atividades de implantagio do
sistemna de registro de pregos, nem desenvolve atividades de gestio em momento posterior.
Caracteriza-se por et manifestade ao drgdo gerenciador as suas perspectivas quanto a
futuras contratagdes, especificando quantitativos que poderd vir a adquirir, Uma vez
conclulda a implantacio do sistema de registro de precos, o orgio participante dispde da
faculdade de realizar contratages, respeitando os quantitativos e demaits especificacies
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que tiver fornecido anteriormente. Enquante o drgio ou entidade nio participante ¢ aquele
que. ndo tendo manifestado opertunamente sua intengio de valer-se do sistema de registro
de preco, formaliza contrataches nele fundadas. A matéra também esta disciphinada nos
art, 82 e seguintes. Na terminologia vulgar, essa situagio costuma ser identificada como
“caronadcrdquor;. Exastem hmotes quantitativos pam a contratacdo em tas condigdes.
(Comentirios 4 Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 /
Margal Tusten Falho, — Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021 )

Deveras, come o carona nao participou da licitagde. € natural gue. para
contratar com base nos precos registrados, ele ndo sé precise da autorizaghe do drgdo
gerenciador, como tenha de realizar todos os atos gue compdem a fase prévia da licitagio,
especinlments a pesquisa de precos, a fin de comprovar a vantajosidade da adesio.

3, Formalidades para utiliza¢do da ARP por drglo participante

3.1 Instrugio processual

Goart, 209 do Decreto Estadual n® 13252022 prevé os documentos que
deverio nstruir o processo par: confratacio com fomecedor registrado, e registra a
dispensa de outros documentos buscando deshurncratizar o procedimento tomando-0 mas
simples e dgil:

Art. 209 Os argios ou entidades participantes da ARP formalizardo a contratagio de
formecedores registrados por meio de Tnstrumento Simplificado de Formalizacio da
Ddemanda, Anzxo Unico deste Decrato, dispensada a elaboragio de termo de
veferéncia, devendo & instrucho processual ser realizada com os segnintes documentos:

I - Instrumento Simphficado de Formalizacio da Demanda, conforme modelo constante no
Anexo Unico, qua indicard o edital da licitacio que originou a ata de registro de pracos, a
ata de registro de precos e 4 data da swa vigéneia, bem como a indicagio do objeto
coniratado, @ justificativa [#enica parad a contratagie, o quaninaiivo & serulilizado, a
indicacio da dotagio orgamentaria, a indicagio da forma de fiscalizacio da execucio
comtratual com a indicacio de fiscal de contrato nmular e substituta, se a8 definido, &
amtorizacio da sutoridade do drgfo;

Il - comprovantes de que a empresa mantém os requisitos de habilitagio;
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11 - nota de empenho;

IV - a ordem de wtilizagio da ata emitida pelo orgao gerenciador via Sistema de
Adquisicdes Governamentais - SIAG:

V- autonzagho do CONDES, guando for o caso,

§ 17 A dispensa da realizacho de pesquisa de prego pravista no art. 61 deste Decreto ndo
afastn o dever de cuidado do agente piblico de buscar vantajosidade em casos de notoria
variacio de pregos no mereado.

§ 2° Quando néo houver a indicagio de fiscal de contrato titular e substituto no
Instruments Simplificads de Formalizacio da Demanda, essa indieagio deve ser
formalizada em documente especifice 0w na minwta de contrato,

§ 3* Wa instrumentalizagino do processo & dispensada a juntada de copias do edital, da ata
de registro de pregos e demais documentos que possam ser certiticados no Instrumento
Simplificado de Formalizagao da Demanda quando tais documentos puderem ser
acessados por hiperlink de acesso a publicacioe na internet.

§ 4% A simplificagio prevista no paragrafo anterior néo dispensa o contratante de fazer
constar no contrato a mdicagio do fiscal titular e substituto, a forma de execugio ou
emiraga do ofbyjeto contratadao,

Verifica-se], de micio, gue a aberum de procedmmento se dd com a
formalizacio do instrumento simplificade de formalizacdo da demanda, que traz
todlas as Informaches Indispensiavels a contratacdo, como ndicacdo da ARP e sua
vigéncia, dados do edital da lizitagao a originon, o objeto, quantitative a ser contratado,
ndicacho do fiseal, e por fimy, autorizacho da sutoridade competente.

Além disso, importante acostar dos autos documentos que comproven gue a
empresa mantém as condicoes de habilitagio exigidas no edital que gerou a3 ARP
utilizada {inciso 11D,

Cabe lembrar que para qualquer contratagdo. independentemente do valor,
deverd a Admimstracho demonstear & plansiar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas. razdo pels qual o processo devera ser instruido com nota de empenho (inciso
T}, Observa-se ainds que o empenho deve ser prévio a conratacio. em alencdo ao que
preconiza o art. 60, da Ler n® 4 320/ 1964,

L3

SEPLAGCAP202440614A

Autenticado com senha por RICHARD LUCAS SANTANA VIEIRA - ASSESSOR TECNICO Il / GAQ - 24/09/2024 as 10:13:21.
Documento N°: 21012112-3165 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=21012112-3165 SIGA_x

>



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Mecessaria amda a juntada de ordem de utilizacio da ata pelo orgao
gerenciador, gue & o responsivel pelo gerenciamento do quantitative da ARP, por meio do
SIAG (inciso IV)

Por fim, verifica-se que ficam dispensados o tenmo de referéneia, endo em
vista gue as imformagdes necessanas estardo disponivels no mstrumento simplificado, bem
como copias do edital. da ata de registro de precos e de outros decumentos, desde que seja
pportado no instrumento sunplificads o hipedink de acesso & publicagio na intemet,
conservada possibilidade de confirmagio de previsio da possibilidade de utilizagio da ata,
a homologacao do procedimento. e a vigéncia da ARP.

Messe septido, advirta-se, a teor do art. 204, § 5° do Decreto Estadual n®
15252022, que o contrate deve ser assinado dentro do prazo de validade da ata.

3.2, Pesquisa de precos ¢ fixacio do prece de estimado

Com relagfio a pesguisa de pregos e a fixaghio do prego de referéncia, o drgio
gerenclador serd o responsdvel por instue o processo, am sua fase interna. com o prego
de estimado, consistente em comprovada pesquisa de mercado, realizada em observineia
ao disposto 1o inciso V, do art. 66, do Decreto Estadual n® 1.523/2022.

Aldm de elaborar o preco estimado, que serve de parimetro para a futura
liciiagio, incumbe ao Orgdo gerenciador cenificar-s2 de gque o preco regisiado na ARP
continua vantajoso § Administracio Pablica, Tendo verificado que o walor registrado €
superior a0 obtido em pesquisa de precoes, deverd empreender esforcos para adequar o
preco registrado ao praticado no mercadao:

Art, 227 Constatado pelo drgido gerenciador que o preco registrado em Aga de
Registro de Precos vigente esth superior a média dos precos de mercado, em pesquisa
realizada nos moldes deste Decreto, o drgio gerenciador solicitara formalmente 3
empresa reglstrada a reducio do preco veglstrado, de forma a adequa-lo ao praticado
o mercado,

§ 17 A modificacio do preco registeado, realizada com hase no caput deste artigo, serd
realizada por aditivo 8 Ata de Registro de Precos,
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Por outro lado, o art. 61 do decreto supracitade estabelece que os orgios ou
entidades participanies da ata de remsiro de precos ficam dispensados da realizagio de
pesquisa de preco durante o prazo de validade da ata:

Art, 61 Para contratagio de fornecedores regisirados, o drgfios on entidades participanies
da ata de registro de precos fleam dispensados da realizagio de pesquisa de prego
durante o prazo de validade da ata.

Parigrafo tnico Nos processos para contratagao por adesao caronn, o orgio ou entidade
devera realizar a demonstragio de vantajosidade da adesao nos termos deste Decreto.

Tem-se, portanto, a seguinte situacio: o drgio gerenciador € quem realiza
a pesquisa de precos, visande formar o preco de referéncla, e ¢ também quem deve
manter atualizada a demonstragio da vantajosidade dos precos registrados, ficando o
orgie participante dispensade de reallzar nova pesquisa de preco no momento da
contratacio.

Impende destacar, todavia, que o érgio participante, apesar dz dispensado de
realizar pesquisa de preco no momento da contratagio. devera observar o disposto no art.
202, § 1°. do Decreto Estadual n™ [.525/2022:

Art. 209 Os argios on entidades participantes da ARP formalizario a contratacio de
forecedores registradas por mewo de Instruments Simphficado de Formalizaclo da
Demanda, Anexo Unico deste Decreto, dispensada a elaboragho de eno de referénea,
devende & mstugao processual ser reabizada com os segumtes documentos

§ 1% A dispensa da realizacio de pesquisa de preco prevista no art. 61 deste Decreto
nio afasta o dever de cuidado de agente publico de buscar vantajosidade em casos de
notoria variacio de precos no mercado,

Diante de todo o exposto, conelui-s2 que nos procedimentos de utilizacho da
ARP o drgio participante ndo precisard realizar pesquisa de preco durante o prazo
de validade da ata, todevia, deveri manter-se vigilamte quanto & busca pela vantajosidade
nos casos de notona variagio entre 05 pregos registrades € a realidade no momento da
Contatagao,
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3.3 Aprovacio do CONDES

A confratacio e a assuncio de obnigacdes pelo Poder Executivo Estadual
devem contar eom a aprovagio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social —
CONDES, devendo-se observar as resoluches vigenies deste drgdo, que dispensam esia
autorizacao em alguns casos,

Atalmente, vigora o Decreto Estadual n® 1.047/2012, com as alteragdes
promovidas pelo Decreto Estadual o 1.277, de 02 de fevereiro de 2022, sendo acrescido o
§ 27 - A aoart, 17 informande que © O CONDES estabelecera por meio de resolicnine os
crterios @ o valores mifnimos s confrafaedes & assungdo e (Jf‘lr;lg.:‘r.'."(-:lpﬁ“ Ao sitnecoes
gie deverdo ser suhmetidos para deliberacdo do Conselle&rdguor:.

Neste seniido, a amal Resoluedo n® 01/2022 — CONDES, em seu art, 2°, prevé

03 CAZ0S e qUe ndo si0 necessarios o envio & obtencio de autorizacho prévia do referido
Censelho, quais sejam:

Art. 27 Excluem-se da obrigacio de autorizacao pelo Conselho de Desenvolvimenio
Econdmico ¢ Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000.00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia. independente da sua
modalidade; ou inferior o RS 400,000,00 (quatrocenros mul fea1s) nas demas satiagdes
comstantes no & 1° do art, 1° do Decreto Estadual no 1.047, de 28 de marco de 201 2;

IT - o5 termos aditivos para prorrogacio da vigénein contraial;

10T - o5 tefinos aditivos de acréscimo contramal:

IV - o5 termos aditives ou apostilamentos referentes a reajuste pefo INCC, nos casos de
obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V' - o5 apostilamentos de repactuacio;

VI - as contratacies por participantes de atas de registro de precos oo limite dos
quantitativos ja autorizados pele Conselho;

Como este parecer trata apenas de contratagio, por participantes, de pregos
regisirados, observado limite dos quantitativos jé antorizados pelo Consetho, ndo sera
necessaria autorizacio prévia do CONDES. Nada obstante, recomenda-se que, 2o temipo
da contratacio, o gestor piblice consulte as resolugdes vigentes.
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3.4, Minuta contratual

No que tange a ounuta do contrato, por se tratar de utilizacio de ARP por
orgo participante, 2m que o prestador de servigos se obrigard a cumprir o contato,
conforme as disposigdes previstas no nstrumento convocaidno, o ente deve se linitar a
segulr exatamente os termos da mimata gue integra o edital. e que ja for analisada pela
assessoria juridica do drgho gerenciador.

Essa compreensio @ compartilhada pela doutring. Nesse sentido, Marcal Justen
Filha defende que:

tfilrgiu participante & a entidade que manifesta sen interesse em participar, desde o
momento inictal, da solugdo do registre de pregos, indicando os quantitativos e as
gapecificacdes dos produtos que pretende adguanr e, se for o caso, frmando contratos
posteriormente. Comentirios & Lei de Licitacdes 2 Contratagcdes Administrativas: Lei
14.133/2021 / Marcal Justen Filhe, — 830 Paulo : Thomson Reuters Bmsil, 2021

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequagbes para adaptar o
contrato 4 realidade do ente, de modo que se torna desnecessaria nova andlise da
minuta contratual.

Com relagio a publicagio do contmaio e suas alieragies, o an. 94, da Lei
14.133/2021 preve:

Art, 84, A divulgacio no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PMCP) é condigio
ndispensavel para a eficacia do contrate ¢ de seus aditamentos ¢ devera ocorrer nos
seguntes prazos, contados da data de sua assimaiura:

1 - 20 ivinte) dias 1iteis, no caso de licitagio;

11 - 10 (dez) dias dreds, no caso de contratagio direta,

§ 17 Os contratas celebrados em caso de urgéneia terdo eficicia a partic de sua assinaniea e

deverio ser publicados nos prazos previstos nos incisos [ e 11 do caput deste artiga. sob
pena de nulidade.

§ 27 A drvulgacho de que trata o caput deste armgo, guando referente & confratacio de

SEPLAGCAP202440614A

Autenticado com senha por RICHARD LUCAS SANTANA VIEIRA - ASSESSOR TECNICO Il / GAQ - 24/09/2024 as 10:13:21.
Documento N°: 21012112-3165 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=21012112-3165 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PROCURADRDRIA GERAL DO ESTADD

profissional do setor artistico por inexigibilidade, deverd identificar os enstos do caché do
artista, dos misicos ou da banda, quando houver, do fransporte, da hospedagem, da
infraestrutura. da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 3* Wo caso de obras, a Administragio divulgara em sitio eletrdnico oficial. em até 23
ivinfe e cineo ) dias tizis apds a assinatira do contrato, 05 quUANTtativos @ o5 precos
unitarios e totais que contratar e, em ate 45 (quarenta e cinco) dias uteis apos a conclusao
do contrato, of quantitatives sxecutados ¢ 08 prefos pratcados.

A teor do paragrafo tinico do art, 72 da Lei [4.133/2021, o exirato do contrato
também deverd ser divulgado e mantido & disposicio do pliblice em sitto eletebuico oficial.

Para fins de regulamentacio. o Decreto Estadual n® 1.525/2022 assim dispds
sobre o tema:

Art, 296 A divelgacic dos contratos administativos ¢ seus adimvoes, como condigho de
eficdcia, devera ser feita no Portal Macional de Contratagdes Publicas (PNCP), assim que
disponibilizado pelo Governo Federal, ¢ no sitio eletronice oficial do érgio on entidade
contratante.

& 1% As divulgagies deverio ocorrer nos seguintes prazos, contadons da data da sua
assinatura:

1 = 20 {vinte) dias utels, no caso de licitagio;
11 - 10 (dez) dias fteis, no easo de contratagio direta.

§ 2* Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e
deverdo ser publicades nos prazos previstos nos metsos T e 11 do caput deste artigo, sob
pena de nulidade.

§ 3% A divulgacho de que trata o caput deste artigo, quando referente & coniratagho de
profissional do setor artistico por mexigibilidade, devera identiticar os custos do caché do
artista, dos misicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
nfraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 4° No caso de obras, a Admimstragie divulgara em sitio eletronico oficial. em até 25
ivinte e cineao b dias treis APOE A ASSNATE O conlraro, of qUANTITATIVOS & 0F Precos
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Governo do Estado de Mato Grosso
PROCURADRDRIA GERAL DO ESTADD

Nnitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias ttels apos a conelusio
do contrato, os quantitatives executados ¢ 08 pregos praticados,

Art. 207 Endguanto o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) sio for
dispondbilizado. na integralidade, pelo Governo Federal, a Administragio devera publicar.
ne Duane Oficial do Estade, o extrato dos contratos celebrados, contendo a deserigho do
ohjeto, valor contratade. partes contratantes, numero do processo administrative e prazo
pasa execucio, se howver, obzervados oz prazos defimdos no artigo antenot.

A contratante deveria, portanto, publicar o instrumento contratual e seus
aditamentos, assim como, o extrato do contrate, nos termos consignados na Lel
141332021 ¢ no Decrete Estadual n® 1.525/2022, como condigho Indispensivel para
sua eficacia.

3. CONCLUSAD

Pelo exposto, uma vez aprovado o presente parecer referencial pelo Colegio
de Procuradores € homologade pelo Governador do Estado. e desde que o orgdo
demandante siga  as  orentagdes acuna  exaradas, & jurdicamente possivel dar
prosseguiments @ utilizagio da ata de registro de prego por orgdo participante, caso
venham a ocorrer. sem submeter os autes 4 Procuradona-Geral do Estado, devendo, para
tanto, ser preenchido cfiect fist de conformidade documental ansxo ¢ willizada a minuta
de contrato padrioe aprovada agui inclusa

Demais disso, o setor competente deve certificar, de forma expressa, que a
situagio concreta se amolda aos fermos deste parecer, devendo esta certidio ser
quntada nos autos e ser firmada tanto pelos servidores do setor de licitagdes e contratos
respotisdvels, como também pelo gestor/erdenador de despesas.

A persisténecia de divida de cunho jundico devera resultar na remessa do
processo a esta Subprocuradonia-Geral  de  Aquisighes e Confratos para exame
mdividualizado, mediante formulagio dos questionamentos jurdicos especificos

E como voto. Sr. Presidente.

Cumaba-MT, data da assinatura eletronica

WALDEMAR FINHETRO DOS SANTOS

SEPLAGCAP202440614A
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Govemno do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADS

Procurador do Estado de Mato Grosso

ANEXO - CHECK LIST DE CONFORMIDADE

[ %)
=
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Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ATA DE REGISTRO DE PRECO

IDENTIFICACAQ
Drgiiq:u!lnterﬂsml 0
Processo:

Objeto:

Valor orcado:

ltem Conformidade {fundamento legal) Sim Fls.
L. Aumacio procedimental — protocolo, registeo e numeraghio

Comprovante de registro do processo no SLAG (art. 66. meciso I,
do Decrete Estadual n* 1.525/2022)

Juntou-se Instrumento Simplificads de Formalizacio da Demanda
{art. 209, 1, do Decreto n* 1.325/2022)

]

31 Apresentou-se justificativa tecnica para a contratagio

Hd justificativa fundamentada dos quantitativos (bens/servigos)
raquisitados., tals como demonstrativo de consumo dos exercicios

Jid :
antertores, relaiorios @ outros dados objetivos que demonstrem a
adequagio da aquisicio
Anexou-se copia da Ama de Registro de Prego e de seus anexos ou
33 indicou-se no Instrumenio Sumphficado de Formalizagio da

Demanda onde esses documentos podem ser acessados por
hiperlink de acesse 4 publicacio na internet.
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Govemno do Estade de Mato Grosso
PROCURALROREA SERAL 00O ESTADSD
34 Comprovou-se a vigencia da ARP
35 Estoque dos iens do ARP

4 Autorizagio da contratagio pela avtoridade competente

i

Pedide de Empenho — PED
5.0 Indicagdo dos mecursos orgunentinos para fazer face as despesas

Ordem de utilizacho da ata emitida pelo érgéo gerenciador via

] s i e e Ep - L
Sistemna de Aquisictes Governamentais - SIAG
7 Awtorizagao/informagac ao CONDES, quando for o caso
3 Buscou-se demonstiar a vantajosidade em casos de notdra varagio
de precos no mercado (k. 209, § 1* do Decreto p° 1,525/22)
4 Indicou-se a forma de Gscalizagio da execugho conmrarual, com a
: indicacio de fiscal de contrato titular e substituto, se ji definida.
% Verificon-se a manutencio dos requisitos de habilitacio pelo
' contratadao (art. 132 a 138 do Decreto Estadual n® 1,.5252022)
9 Utilizon-se a mummia contratual ou de msimimento equivalenie anaxa
' a0 Edital que onginonw a Ata
10 Declaragio de subsuncho do caso concreto an Parecer Referencial

da PGEMT

WALDEMAR PINHEIRD DOS SANTOS
SUBPROCURADOR GERAL
SUBPROCLURADORIA GERAL DE AQUISICOES E CONTRATOS

27
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Inte ressado Procuradoria-Geral do Estado
Assunto Utilizacao da ata de registro de prego por drglo participamte -
dispensa de parecer

Frocesso I8M/CPFGEZOI2

Relaior WALDEMAR FINHEIRO DIOS SANTOS
EMENTA: PARECER REFFRENCIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR N*
11172002,  ACORDAO LN N 26741014,
LTILIZACAO DA ATA  POR  ORGAO
FARTICIPANTE. TEMA TRATADO
ANTERIORMENTE NA OJN 005/CPPGEIOIO,
ART. 82 DA LEI N° 141332021, ARTS. 19 E
SEGUINTES, DO DECRETO ESTADUAL N°
1.515:2022. DESNECESSIDADE DE  NOVA
FESQUISA DE FRECO. NECESSARIA
APROVACAO DO CONDES. DESNECESSIDADE
ANALISE E EMISSAOQ DE PARECER QUANTO A
MINUTA (CONTRATUAL, DESDE QUE O
PROCESSO SEJA INSTRUIDO COM
RECOMENDACOES DESTE PARECER.
EXCEPCIONADA  HIPOTESE DE  DUVIDA
JURIDICA INDICADA EXPRESSAMENTE NA
CONSULT A

1. RELATORICO

Cuida-se da possibilidade de emissho de parecer juridico referencial sobre a
utiizacio da ata de pegise de preco por orgio participante com fundamento na Led of

14.133, de 1° de abril de 2021, e no Decreio Estadual o [.525/20322,
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Importante destacar que, em reuniEo ordindria do Colégio de Proceradores, fo
acolhxo mitegalmente ¢ voto do Subprocwador-Geral de Aquisicdes e Contratos Waldemar
Pinleiro dos Samos, exarade no Processo o° 42800002009, que, apds devidamente
homwologade pele Govermador do Estado, obteve sfatws de parecer seferencial ficando
dispensada a amdlise juridea e emissio de parecer juridico especifico em cada processo que
trata da utilizacho da ata de registo de preco por orglo participante, firmado sob a égide da

Lei o 8.600/93, desde que preenchidos os requisios desacados ne refrklo parecer,

Tedavi, com o advento da Lei o 14.133, de 17 de abril de 2021, nowva lei de
Iicitagdes e contratos, e do Decretn Estadual n* 1.52572022, que regulamenta a lei federal no
ambio da Administragio Piblica estadual direta, avtarquia ¢ fundacional do Estade de Mato
Grosso. te-se necessaria a edigdo de movo parecer referencml, a fim de oreatar os

procedimentos e contratagdes sob a egide da nova ket de licitagdes.

Registra-se que o parecer teferencal editado com base na Ler n® 8.666/93
permarece vilbdo e apheavel porque eventuar atas de registre de precos firmadas
pnermrmenle segouirio podende ser objeto de novas contmiaghes pelos respectivos Grgios ¢
entilades participantes durante o prazo de wvalidade da ata, como, alids. ol expressamente
previste no art, 411, § 2% do Decreto Estadual n® 1.52522: “os dredas e entidades
participantes de atas de registra de precos fundarmentadog ma Let n® 8,666, de 21 de furdio de
1993, poderio por elas realizor conprataodes duranie toda o vigéncia das referidas atas, sem

prejuize do dispasto no 3 17 deste artigo™.

2, FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Parecer referenclal - Dellmitaciio e efeltos da presente amilise juridica

Primeiramente, faz-se imperioso ressaltar aqui neste parecer gualificads como
referencial a Leil Conplmentar n® 11102, que dispde acerca da competéncia, organizacio &

aoestruiurs da Provumdorin-Geral do Estado de Mato Grosso, ootademente o art, 25 que

expressa de forma chra as competéncias da referids instituigdo, sendo denfre Inumems. A

atrbuigio para fixar orientagio jurid co- normeEtvas

Ar. 7 A Procuradors-Cera Ldo Estado compete:

SEPLAGCAP202440614A
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M - fimr opeptocio mgdico-pormetivs que, eoomendadn pein Cokgio de
Procuradorss ¢ homologadn pel Govemador do Estado, cerd cogents para a
Admnistmgio Piblica dreta & indireta:

(i)

Dessa forma ¢ possuindo competéncia para tanto, & que se faz iwlispensavel este

parecer referencml a fim de pnificar e consoldar de ver um entendimento desta Instimicio

acerca de tema repetitivo cuja andlise pode ser realizada de maneira padronizada. a fim de

evilar repetictes desnecessirgs e wrmar o5 procedimenios de wilizagio da aa de regiswo de

priece por orgfio participants mas oéleres na Adminstracio Piblica Estadual

Cabe ressalinr o confexto atal da Procuradoria-Genl do Estado de Mato Grosso,
em gque hi um pgigantesco volume de processos, politicas piblicas a serem analisadas,
imimeras questdes complexas e comrovertidas a serem sanadas & INCONEVES PAreceres a

serem femos, de formn que s o totalmente dispensivel wina amilise wdividu hzada de

processns _gque emvolvem matéria juridica recomente e gque se amoldam em pareceres

referenciais, bemcomo orientacio juridico-normativa.

Messe sentido. bd uma necessidade extrema de consolidar entendimentos. a fim

de gque hajo maeor desburocratizaclo, otmizacho de tempo ¢ energin dos Procuradores, bem

coma dos demas servidores e estagidnios, propaciando nmior eftnadade ¢ eficignca da

pripria_instituicdo em sua atuagho admmistrativa ao ter clamos seus posiclonamentos

juridicos, acarretando maior seguranca juridica para o5 denmis Orglos da Administragio
Piblica,

Aszim. fica claro o principio da supremsci do interesse publico, fanto o primario,

no tocante ao interesss da sociedade em possuir uma Procuradoria-Geral com entend imento

copselidado, com otimizagio de tempe, energm e, consequentemente do proprio dinheiro do

contribuiate, estando os respectivos servidores do drglo debrigados em andlses de politica

prbleas e demais questdes de mande complzxidade.

Esta também presente o aspecto secunddro do prmeipio da supremacia do

imteresse plblico, qual sejp, o de maguing administrative, Desse Brma, a0 eliminar o grnds

volume de processos. com maféria iéntica ¢ recorrembe. gue impacta sobrenmngim na

atuacio da mstitngdo, elimina-se um onws despecessario @ improdutivo, propiciande maior

SEPLAGCAP202440614A
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eficiéncia dos trabalhos do orgio, bem como uma gestio inteligente @ mawr efetividade de

sud atuagdo admunistrativa.

Ressalta-se gue a pretensio de fixar uma oriemacio jurdico-normativa estd
plemamente de acordo com os principios constivcinais do Admumisteacio Piblica. sendo
embasado pelo principio da supremacia do interesse publico, encontrando o principo da
legabdade o amparo do art. 25, X1 da LC 0° 1102, e enconrando pa onmizacio de iempo e

energE o principio da eficiénen,

Messe sentido, destacs-se movagdo razxda pelo are. 21, § 2° do Decreto Estadual
n® 13252022, gue previé expressamente a possihilidade de wilizagio de  pareceres

referencials emcasos que demandemavaliacdo juridica padronizavel:

Art, 21 Tode: o5 processos enwvebrepde squisicdess ¢ commios, inchisive os
mspectives procadinentes lie@ardios ¢ de commrtaghes diretes, serio submetidos 4
anilise jurldica da Frocursdoris-CGem] do Estade, oa forma desie Decrero ¢ dos
kpnlaches de regénci.

()

§ 2*" MNos cnsos repetitives e que demsmdem avaling do jovidica padronirdvel. as
consaltas juridicas poderie ser veschidns per meio de pareceres referencinis
exarados pela Procuradoria Geral da Esrade (PGEMT) ¢ hopologades pelo
Governador do  Estade, sende de oluerviocis  obrgatbda pas teda a
Adininistacko Pibles, conforne criteaos defitidos pos pespectives atos emitidos
pelr PGEMT, dispensada a nndlise indvidual de oada cnso concreto, salve consulta
eipecifica ou dstintnea do consilente

Apesar da inovacio trazida no regulamento estadual. a fixacio de oriemtacio-
marmativa por orgio de consuliona e represemtacio jurdica da Admmmistracdo Piblica ndo é
algo nove e recente. Mo se estd em frente ao desconbwcido, & medsda nunca tentada ou
realizada. Muite pelo contrario, a Advocacia-Geral da Unido desde 2014, com a fixagio da

Orientagdo Normativa o° 33, a2 uso desia prerrogativa;

ORIENTACAD NORMATIVA No 55, DE 23 DE MATO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNLAQ, uo uso das ntibuiedes quig lhe conferem oz
ineizos L X, XEe XIIL do art, dooda Lei Conplengatar oo 73, de 10 de fevereino de
1993, considetando o que sonsta do Prosesse no 3637700000 1/ 2000- 12, meelve
expedir a presente ooentagio oommtiva o tedos os drgdos uridico: enumerados nos

arts_Joe |7 da Lei Complementar no 75, de 1953
I- Os processos_que sejnm objeto do manifestac ko juridics referencial, iste &,

& 5 a i & L & wirl v Tei T
& Fedaiirenlss :\lg! |!§E Huﬂgi ﬁ !']ﬂ iE i“lhj]d]!ﬁ"]ﬁdg pf Al ﬂiil":\
copsultivos, desde que adrea wonics atesre. de fonrs expressa, que o CEO CONCRT
s= amolda nos termes dn crada man destagio

SEPLAGCAP202440614A
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1 - Pam a ehbhomcio de manifestgio irdica referencil devem ser ohsenrados o5
SEEUINies requisitos: o) @ % prins  idémticas
recorremtes impactar, justificadamente, a atuacae do drgio consultive ou a

celevidads dos servicos adospisirativos. ¢ boa advidade juridicn exercida s
ws:rlylr 4 wverificacdio do atendimente das exigémcias legais o pariie da
almples cobferéncin e o i ment s . Refaréncia: Parecer ni
004 ASM G CGLY A GLY 2014, LUIS INACTO LUCENA ADAMS

Percebe-se, pela leiea do diposinve que b condicdes a serem sepgusdas para o
ebboragio de uma manifestacio juridice referencial mio sendo o sen uso indiEcriminado,
ke menes utihzade comoe “solicdo pam udo ™, Ha requisiios, quais sejam, grande vohime
de malerms idénticas e recorrentes, Impacte o atuacio do orgdo consultive e a atividade do
parecersta se restringir a verificagdo de exigéncias legals, ou sefa, mer conferénci de

docume ntos presenies nos autos,

Ademais. a propra Advocacia-Geral da Umide se manifestou acerca da
supracitada orenacio npormativa ne  Parecer Referencial n®  03/2017/CONIUR-
MD/CGUAGLL, da bBvra da Advegada da Undio, Dra. Tanm Patrien de Lam Vaz da
Coordenacio-Geral de Licitagdes e Contratos, cuo escopo principal é a adesdio a ata de
registro de preqos.

Nessa tomia, s manifestagdo uridca relerencil _rl_slu:u.ﬂ se e legiimn-se
"|I||.'|l'|'\\.-lix=' ein ||IL-=||| / 455 1 :

sevieos adipn som wa. ¢ -:uJ ]unnm- a am ulnc: jurkdicy a cor g-:» dar dugho de
comulions zaion ; Eelns begils B pasiic
da_zimples copferincin de documentes. 30. Com efeite, demanslis recorientes
exigem resposins ¢ solwgdes em bloco, desde gue nio abdiguem dn necessarin
segnranes jmridics

E contmug a parecerista:

Mm_mwluwmm 39, Bm outms ;nlnm

a adogio da manifestacio jurdica referenclal posshiliar acs Advogados da Unido

da CGOGLICCONIUEMD  maler foco e prioclzecioe e temps  joridicos
estrategicos e e mesdor complexidade. cm beneficio dos dogios e autoridades

asesoirados, A wein & qne n Cooji pasm d #il_Tefen ] v
A 5% % REL AT I
]-g |! a8, !Ei!!ll![ ilp-n e |h! !]ghm ,q_gﬁu ile ]n_“'n-q-ﬂ-@s veperielves, cujas
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Medidas que objetvam racionahzar a atividade estatal vem sendo  muito
utilizadas, mclusive pelo Poder Judiciario. nio tendo o Tribunal de Contas da Ungo
vislumbrado Obices em sua adogdo. opinande pels viabilidade da wilizacio, desde que
“emvolvam matéria comprovadamente idénfica o sejam completos, amplos e abranjam todas

ax questoes furidicas pertimentes””. Vejamos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Conras da Undo, reunklos em Sessdo do
Flenario, diante daz razdes expostas pelo Ralitor, com fulerd nos ams. 32, ineiso IL
e 34da Lein” 3444 de 16 de julbo de 1992 ¢/e os ats: 277, meiso L 3828 2537,
§lodo RITCU, em: 2.1 conhecer doz presentes embargos de declamgio, par, no
mérko, negar-lbes provimento: 92 informar & Advacacin-Geml da Unso que o
entendimente do“TCU quanto @ emssdo de parecerss jundicos sobre a5 minntas de
edizals lexaroeios & de outres documenios, nos temes do am. 38, parigeaio dnko,
da Lela” 3666, de 1993, referenciado vos Acondios T4E2011 & 15442014, andos
prolatados pelo Plendrie, nfo mpede a oulizecio. pelos dogdos e entidades da
adminiimgdo publics federal, de wm mesme parecer urd ico em procedimentos
licitatério: diversos. desde que eovola matériz comprovadamente dMéntica & gue
sep complete, amp ke ¢ abmoja todas as questhes jurdicss peminentss, cunprindoe as
exigéneins indwadas wa Orisotagde Mornariva AGU n® 55, de 2014, eaclamcende-a
ainda. de gue 2 presente mfonmacdo ¢ prestndn dimobe da estota andlise do case
concreto aprecmdo pesies antos. oo se constivindo na efetive nprecingio da
regulandade da alidda orientagio nommtiva, em si mesma; & 9.3, sncaminhar
chpa deste Achrdio, bam cemo do Bebtbno & do Vore que o fundamsnta, as
apbargantg, Aebrddo n® 2674014

Messe semfido, destace-s2 que rdo apenas mo dmbio fedemal ocorre este tipo de
desperdicio de tenpo & ensrgla wo tocante aos pareceres repetitivos acerca da utihizagdo da
aa de regisioe de preco por Orgho parmicpante. Na Adminisiragio Publica Estadual ¢ mumo
comumy mtehzmente, este duus despecessario. com Procwradores realizando nero checkhst

de documentos presentes nos autos, bem como apenas e tio somente verificando exigéncias

Tal estado de coisas irazoivel e imacional de gestdo da atividade adminstrativa
choam pela adoglo de solugdes em bloco e padiio. de forma que resta evadente a
desnecessidade de um parecer juridico especifico para cada caso de utilizacio da ata de

regisiro de prego por orgio particpante,

Yiaode alierar o supracitado conexio, visa-se agui a fixacio de uma Orenacioc

SEPLAGCAP202440614A

Jurdico-Nommtive para gue & fundamentacio e parametros aqui presentes sejam utilizadoes

comp referenciais. bem como wm padrio, nos proximos casos cuio escopo =23 déntico ao

am lisado meste parecer.
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A medda adotada & extremamente importante, pois significa que. m pratica, os
processos adminstrativos que versarem sobre materias juridicas wdénticas as enfrentadas no
parecer referencial mfo serio mais submetidos a analise individualizada pels corsultoris
puridica. de mode que a autoridade conpetente devert dechrar expressamente que o processo
se amolda ao parecer nridico normative, dispersando, portanto, a remessa dos awos 4 PGE

Cas0 a8 Casi.

Assim, caberdh a0 gestor COMPArar ¢ case CONCrelo Com o presente pancer,
no intuite de fazer a distingio. Aplicar-se-a sistematica semelhante a dos precedentes
nas decisies judictais, ou seja. mtaris wmarandis, “e g guestida gue deve ser resalvida fa
COREG CONE i precedaite - s¢ & mesiia guestdo ow xe & semellante, o precedentre aplica-se
ao case. £ raciocinie & emineaiemente analdgico. Todovia, sea guesrio ndo for idénrica on
ndo for semeflianre, isto &, se exisfirem particeloridades faitco-furidicas nio presentes - @ por
irsn Wd0 consideradar - ne precedents, entio & 0 cano de distingwir o case do precedents,
recusando-lhe. aplicagdo.” (Luiz Guiherme Marinent Nowo Codigo de Processe Civil

Coneniado, 1. ed. 330 Pauke: RT, 20050

Para que se confirs seguranga ao administrader, ha um cleckliv contendo o3
principais iens deste parecer para que seja possivel inferr se o caso concreto enguadra-se aos

termis da presente manifstacio puridxa referencial

Destaca-se que, caso papem dividas sobre a situagho Btice, ou o adminisiador
COMETAlE qUé 0 case dos auoes, por sUas cardcleristicas peculeres, wio se amolda as hipoteses
abrangdas pelo parecer normativo. devera formular consulta 8 PGE. descrevendo
expressamente a divida juridica. Além disso, os assuntos que tenham maik de um objeto, ou
seja, versem sobre cuma gquestio além da iratada neste parecer referencial devem ser

encammbados para andlise deste drgio.

Pede-se, assim, a devida recopendacio peld CoBroio de Procumdores, e

posteriormente a bomologacio pelo Governador do Estado de Mawe Grosso, a fin de gue

DEOITE 0 guanio amies esta otimizegdo de tempo e energm, bem como a desburocmitizagio e

maor eficiéncia e eficacia da atuacio da Procuradori-Geral do Estado de Mato Grosso.
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2.1, Caracteristicas da utilizacio da ata por drgioe participante e diferengas em refagio
i adesdn carona

0 Setema de Registro de Precos - SRP estda previsto oo art. 82 da Len o
14133202 1:

Art. B1 O ednal de bicitagio pam regisiro de pregos obserard as regmes gemis destn
Ieie deverd d mporsohre:

I-ms ﬁpn:lf.c Winc=5 dn lciEngie ¢ de s cﬂ'l_pc-.rn_ mchsmwe nguantdade maxine de
cada Bem que poderd 3er adguzida:

0 - & quantidads men s a ser eotada de undades de bens o, i caso de semvicoes.
de unidades de medida:

T - & possibdidads de prever pregos difsrentes;

a) geande o abjete for ealizade on eotrsgwe em locais ddersntes:

biem mzio da torma e do bocal de acondicienanento;

c) guando adanmida cotaco vasdvel e m o do tamaahe de lote:

db por outios metivos uctificados po processel

IV - a possibilidads de o lichanre oferacer ou néo propeata em-quantitazivoe infesor
a0 nEiximo previsto no edisl ebrngande-sa nos Lmdtes dela;

V- oocetecin de joleamento da lic Tacdo, que sesd o de menor preco o0 o de naioe
desconto sobre iabeln de pregos pmtieada no mercado;

T - as condigdes pars akermgio dz pregos egistmmdos

VII - o registre de nei de wm fomecedor o prestador de servign, desds que
aceitemy cotar o objeto em preco igual ao de lekante vencedor, assegursda a
preferdpcin do contratacio de aconde com s ordem de clags ificac o

VLI - a vedagde d paticipacio do-brzde on eatidade em mals de v ata de regiatio
de pragos com o mesme cheto no prazo de validade dagqueda de que ja tiver
panicipade; salvo e ecoménein de ato que tenha regkimdo guantiaiire mfedor ao
ma xime previsio no edital;

IX -as hipdteses de cancebunentd da-ata de regleind de pregos @ sies oo eqaencias,
5 170 eridrie de julganents de menor preco por gripo de Dens soiteite podeid sed
adorade quando for denwndtiada a invisbilidade de e promover o adjudivacio pot
item g for evideucinda d sus vapragem lécnica & econdmen, € o gritdrio de
aceitabilidade de presos unitices ndxioes deven ser ndicade no edial

£ 2 Ma hipdtese de que twia o & 1" deste artige, observodos o5 pordetios
estabelecdos pos 35 19 2% = 3° dg g 23 dozia Lot a contratagdo posterior de fem
especifico constante de grupo de itens sxgmk prévin pesguisa de mercado e
demonstmgio de son vamtagem pom o orgéo ou entidade.

£ 3 E permitido megiatie de pragos com dicacio Lnitsds s vnidades de
contmtachn, tem indicagds do ronal & ser adguirido, apenas nas seguinies zituagbes

I - quande for o primeirs licitacko pas o objero o o dogde on encdade ofio Tiver
regitee de demandas anteriones!

1 - no casoe de alimento perecive|;

M1 - no caso =m que o servicn sstiver iegmdo ao fomecimento de bens.

§ 4% Mas situaches referdas na § 3% deste artigo. # obrgatons a mdicacio de valor
o xime da deapes e & vedada a panticipaciio de euno drgho ou emridade na ama.

4 50 gistema de registro de precos poderd ser usado pars a contmatacio de beps &
sepvicos. melesive de obras @ services de engenharia, observadas = semuinres
condigies;

I- r=nlizacio préva de ampla pesquisa de mencado;

11 - szlegiio g2 acero com o5 procedunentas previstos em reguments:

I - desenvaelvineats obrigatorio de rotina de controle:

IV - atualizaclo perddica das pregos regiados:

W - definichio do perodo de validade do regisimo de precos:

VI - inelnsfio, om afta de registro de pregos, do bedants gue aceitar catar o3 beans ou
IEIVIRO0S EM Prepes 1gUak acs de lenante vencedor na saquénch de clhesificacio de
lizikagda & s mzdo de lickante que mantiver sua propasta ongmal
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5 6° O smtermn de repiste de pregos poder, o fonmn de reguhmento. serutibzado
nas hipatese: de mesxsgibilkdade @ de diEpensa d2 letacio pam 8 aquisigde de bens
ay pars & contratacio deservigos pormals de uwmagde on satidads

Mo Estado de Mato Grosso, o Decreto Estadual o 1.525/2022 regulameniou a
materia nos arts. [90 ¢ scgumtes, evidenciando & celeridade, a cconomicidade e &

desburocratizacao das confratacdes pubhlicas,

Compo € sabido, o SEP pode ser definide como um procedimento administrativo
por meic do qual & Administracdo Piblica sekciona as propostas mais vauajosas, mediante
CORCOITENCia ou pregio, que ficardo registmdas perante a autoridade estatal para fuburas e

evenfuals confratugbes,

O registro de prego o possul finalidade de selecionar a melhor proposta para
celebracio de um comtrate especifico, como ocorre norma lmente nas licitagdes e contmtagdes
de objeto wnitdre. Mo sitema de registro de pregos, o intuito é realizar uma licitagio,
mednnie concorrencia ou pregin, para registar em ata os pregos de diversos itens (bens ou
servizos ). que pederde ser adquirides pela Administracio dentro de determinado prazo. na

medxla dz sua necessiklade

E por est2 mazio gue a Adminisiacio, no mics do procadumnenty, nio precise
comprovar 8 exsténcia de recurses orgamentiros. que somente serdo exigidos quando da
cfetiva formalizagiio do comtrato ou cutro instrumento habil. Isso ¢ o que se extraido an. 201,

& 2%, do Decreto Esiadual of 1.5252021.

Compo se vE o objetivo do regisieo de pregos @ raciomlizar as confratapdes e
concretizar o prineipio da economicidade. Ao inves de s promover mva licitagao a cada
aquisigan de produte ou servigo, necessarios para o dis & dia da maguina administrativa, a
Admumstracho realiza vima tnica betacio para re@istrar o5 pregos (rmalizando a Ata de

Begistro de Precos) e realizar. futura e discrewnariaments, as conlratagoes.

r Decrete Estadual amteriormente citade indica que o sistema de Registro de

Pregos & comandado pelo “Orglo Gerenciador™, gue é o responsive] pela pratica de todos os

atos de controle e administracio do setema. F ele guem dirige o proced imento, protagoniza o

plamjamento ¢ o desemrolar do certame, bem como admindstra a wtilizagio da Ata, durante

sua vigéncia (arts. 200 e 216).
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Por sma ver, a Ler o* 14.13372021 define as figuras do “orgio participante™;
orgao ou entidade da Admuinistragdo Poblica que participa dos procedimentos inicials da
contratacio para registro de pregos e Inlegra a ata de regsuo de pregos: e do drgie ndo
participante, o conhecido “carona™: “orgdo on entidade da Administragao Piablicr gue ndo
participd dos pracedimentos miciais da licivacio para registro de precos e ndo mtegra a aa

de registro de pregos” (art. 6°, XLIX. da lei federal).
Maigal Justen Filhwo diferencs as duas figuras:

0O argio ou a entsdads participante manifasta pemante o degdo on a entidade
gerencadars o sou dtersssa am valkr-as do sarena de egintim de preco, ral como
prevista pos ars. B2 e segmintes. O brglo ow A snridade pamicpante slo conduz a2
atividades de nplastacio do sistema de regatro de preges. nem desenvolve
ativelades de gestio sm memento posteron. Camclenzn-se por ter manifsstado ao
drgfin gerencRdor as suMs pespectives quanin a fuhiras ontmnghes, r;pe:lﬂ:anrlc!
quantitatves gue poderd vir o adquinr. UTma vezr conchiida o mmplantagio do
sistema de regitro de pregos. o drglo parkcipante dispde da faculdade de realizar
contmtacies, respeitando o guantitatives e denmis espectficacdes que tiver
fornecido antersrmente. Engpanto o Grgio on entidsde ndo pamicipante & aquele
que. pdo tendo mEnidfecrado oporunanente sua ntenchs de valsi-se do sktema de
regote de prego, fomalizn confmiagdes oele fondadas. A owiéna também estd
dizciplmada nos art, 2 & seguintes. Me terminolegia vulgar essa situagio costuma
sar Meatificada como “carona’, Existem Lmites quantitatives parm a contratagio em
tais condigbes, (Comentirios & Lei de Licitaches o ContratagBes Adrminsrstovas:
Lei 141332021 { Marcal Justen Filbo. — 380 Paslo: Thonson Rewters Brasil, 2021)

Deveras, como o carona mdo paricipou da licitacio, € natural que. para contratar
com base nos precos registrados, el nio s0 precse da autorizacio do orgio perenciador,
como tenla de realizar todos os atos que compdem a fise prévia da licitacio. especialmente a

pesquiza de precos, a fun de comprovar a vantajosidade da adesiio.

3. Formalidades para wtilizacio da ARP por orgio participante

3.1, Instrugio processual

Ot 209 do Decreto Estadual of 15252022 preve os documemtos que deverdo

mistriar O processe pam contratacdo com fornecedor registrado. & registea a dispensa de outros

documentos buscando deshurocratizar o procedimento tormando-o mais simples e agil:

At 209 Os orglos ou entidades pamicipantes da ARP fonualizsde a contraiagdo de
fornscedorss regiztmdos por meio de Instrmmento Simplific ado de Formalizacao
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da Demands, Anexo Unice deste Decreto, dis pensada a elaboraciio de ermo de
veferéncia, devendo a mstmcdo processunl ser realizadn com o3 sepumses
dosumentos:

I - Insrounceate Simplifcado de Formalizagho da Dewsmads, conforme modelo
comtante no Anexs Unko, que mdicard o edizal da licsagdo goe orgivou a ata de
registoe de precoes, o ata de registro de precos e a data da sia vigdneia, bem conn a
mdxagio do obpto contmisde, a pestificativa fécoica pom 8 contrtagdo. o
quantitatve @ ser utilizade, a indieacio da doacio orgamentina, @ ndiacio da
forma de {enlizagiio da execugio contratal com a mdicacdo de fiscnl de contmto
tiulas e substionee, e ji definido, 2 antorizagio da auterdads do drgdo:

1 - comprovantes de que a empresa mantém os requisitos de habditacio,

11 - nots de empenhio:

IV - a omdem &= wtilimgdo da ata emexda pelo orgdo gersncmdor via Sistema de
Agquisipdes Governameniais - S1ad

Y - autorizagio do CONDES, quanda for o casa

§ 1" digpeasa da realizmcdo de peaguia de prego prevena no arm, Gl deste Decreio
ndo athsta o dever de cuklado do agene piblico de buscar vasiajosdade o casos
de nordna varacio de precos oo nercado.

§ 2% Quaonde pde hovver & indicagfo de fizcal de commie tiular ¢ substituto no
Lnztrumeate Simglificads de Fomslizagho dn Demanda, essa indicaghe deve sei
forma lizeda m documente sspecifico o na mingta ds contrre,

£ 3 Ma mstengnializagio do processo & dispeasada 8 pntada de cdpias do sdital,
da ata de registre de pregos e demais documentos que possam ser certifioados no
Instrumente Simplificado de Fommlizmgdo da Demanda quoando tais domumentas:
pudersmser acessades por hiperik de acessa a publicagdo na mtemet.

L4 A sinp liffeaghio prevista po pastgrafe soterior ofo dipenes o contratanre de
fazer conetar oo eomraro 2 indeagho do fizeal rmdar @ substrum, a2 foms de
execugho vu enirega do abjeto coatratado

Verifica-se], de micio. que a abertura do procedimento se da coma formalizaciio
do Insirumento  simplificade de  formalizacio da demanda, que itz fodas  as
informaches indispensavels a contratagio, como mdicacio da ARP ¢ sua vigéncs, dados
do edal da hewacdo o onginel, o objelo, quEantitative a se commtadoe. indicacio do fGscal. e

por fim, avtorizagae dn autoridade competente,

Akm disso, unpertamte acostar dos autos documenios que ComprovEm gue 2
empresa mantem as condicoes de habilitacio exigidas no edtal que gerou a ARP utilizada

(inciso 1T,

Cabe lembrar que para qualgquer contratagio, independentemente do valor, devera
a Admmistracio demonstrar e plangjar a capackiade para afetuar o pagamento das despesas,

razmio peh qual o processo devera ser instruido com nota de empenho (mese I

Ohbserva-se amda que o enpenlo deve ser prévio d contmtacio, em atenclo ao que preconiz

o art 60, da Let o® 4.320/1964.
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Mecessaria amda a juntada de ordem de utilizacio da ata pelo orgo
gerencidor. que € o responsavel pelo gerenciamento do quantifativo da ARP, por e do
SIAG (m1so IV

Por fim. verifica-se gue ficam dispensados o termo de referéncia, tendo em vista
gue as Informagoes necessarms estarde disponives mo nstrumente simphficado. bem como
copis do edital. da ata de registro de pregos e de ouros documentos, desde que seja apontada
po mstrwrents sunplificado o hiperlink de acesse & publicacfio ma infernet, conservada
possbilidade de coafirmmcle de previsio da possibilidade de unlzacio da at, a

homwlogacio do procadimento, ¢ a vigéneia da ARP,

Messe sentlo, advina-se, a teor do art. 204, & 5 do Decreto Estadual of

13252022, gue o contrate deve serassinado demtro do prazo de validade da ata.

3.2, Pesquisa de precos e fixacio do preco de estimado

Com relacho a pesquisa de precos ¢ a fixacho do prece de referénein, o drgdo
gerenchador serd o responsavel por mstrinr o processe, @m sua fhse nferma, comm o prego de
eafimado, comistente em comprovada pesquisa de mercado, reabzada em observancia ao

disposio no inciso V, doan. 66, do Decreto Estdual " 1.5252022.

Akm de ebhborar o prego estimado. que serve de parimetro para a fiotora
hcitagdo, incumbe fo drgho gerencmdor cenificar-se de que o preco registrada ma ARP
copfinua vanfajoso 4 Adminiswagio Poblica. Tendo verificado que o valor registrado é
superir ao obtide em pesguisa de precos, devera empreender esforgos para adequar o prego

registrado Ao praticado po mercado;

Art, 227 Comstatado pelo degho gerenciador que o prece reglsteado em Aia de
Begistro e Fregos vigente estd superior 8 meédia dos precos de mercade, em
pesquiza realizada mos woldes deste Decredo, o trgao gerenciador solicitara
formalmente 4 empress registrads a redwgde do preco registrade, de formm a
adequi-lo no praticado no merado

4 17 A modificngio de preco mgistmdo, realizada com base oo copmt deste artizo,
serd realmads por adinve 4 Ara de Beguto de Pregos.
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Por outro lado, o art. 61 do decreto supracitado estabelece gue os orgios on
entidades particpantes da ata de registro de pregos ficam dispensados da realizacio de
pesquisa de preco durante o prago de valldade da ata

Art, 6] Panm contmtngin de fomecedores regisimadns, oz drgios on entidades
paicipantes da arta de pegistre de pregos feam dis pensados da veallzagchio de
pes gquisn de predo dibeante o praze de validade da ata.

Papigmfo tnkco Nos peocessos pam contmtacio por adesfo caropa, o degdo o

entidade deverd realizar a demonsisicio de vanmajosidade da adesio nos tennoes
deste Decreto.

Tenwse, portanto, 2 seguinte situagio: o drgdo gerenclador ¢ guem realiza a
pesquisa de precos, visando formar o prego de referéncla, e ¢ também quem deve
manter atualizada a demonstacdio da vanmjosidade dos precos registrados, feando o
orgio _participante dispensado de realizar nova pesquisa de preco no momento ida

contratacio.

Impende desiacar, ndave, que o orgio parficpante, apesar de dispensado de

realizar pesquisa de preco no momente da contratagio, deverd obsenvar o disposta oo art.
209, 5 1%, do Decreto Estadual o 1.5252022;
At 2040 Qs drglos ou sutidades pamicipantes da ARP formalizeeio a contratagho de
fornecedoses fegutrados por meio de lostromento Sioplificedo de Foramlizacio da
Demanda, Anewos Unico deste Decreto, dipensada-a elabomedc de teermo de
reterénein, devende a mstmgde procsssen]l ser orealizada com o5 sepumtes
documentos
2 1% A dEspenss da reslizacao de pesquiss de preco prevista mo art. 61 deste

Decrem wiae afsia o dever de cuidado de agemte publico de buscar
vamtajosidade eoncases de poldria vaciagio de precos wo o ado.

Diame de todo o exposio. conelukse que nos procedimenos de utilizacio da ARF
o orgio padticlpante ndoe preclsant weallzar pesquisa de pre¢o durante o praz de
validade da ata, todava, devera manter-se vigilane quanto d busca pel vantajosidade nos
cazos de potorm variagdo enme 05 pregos regitmdos e 8 realdade oo momento da

conimiagio,

1.3 Aprovacio do CONDES

A comtrbagdo ¢ a assungio de obrgacdes pelo Poder Executive Estadual devem

contar com a aprovacio de Conselhn de Desenvolvimente Econdnmeo 2 Social — CONDES,

devendo-se observar as resoligdes vigentes deste drgio, que dspensam esta aworizagio em

alguns casos,
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Atualmente, vigora o Decreto Estadual n® 10472012, com as alteragoes
promovidas pelo Decreto Estadual n® 1.277. de 02 de feverewo de 2022, sendo acrescido o §
2% - A ao art 17, infornendo que "0 CONDES estabelecend por meiv de resoligdo ox
critérias e o5 valores mininios das contratepdes e assungas de obrigagdes das sitnages gque

deverae ser snbmetidos pava deliberacda do Consellia”,

Meste sentklo, a amal Besolde of 012022 — CONDES, em seu art. 2°, prevé os
cas0s e Que oAo S0 necessirins o envio ¢ oblzngho de aworizacio previa do referido
Conselho, quais sejam:

Art. I Excluem-se dn obvigacin de amiovizacio pelo Consetho  de
Deszenvolvimento Econdmico ¢ Secinlde Estade - CONDES:

I- a5 conteataches o assumgles de obrgacdes cujo valor anval sejs mferior a RS
G000 00 (seiccentes mal reais) par obias @ servigor de engenhans wdependente
da sua nodalidade; on nfenor a BE 40400000 (guatrocentos aul reais | pas demak
situaglies constantes no § 1% de ar. 1® do Decreto Estadual o 1047 de 28 de osigo
de 213

1 - 03 termes adirres pam promogagio da vigénem contmtual;

I - o= termos aditvos de acrgsemo sonimmal;

IV - oz tenmos aditives ou apostilnmentas relersotes a reapste pelo INCC, pos
casos de obra e seevigos de engenbana, ou pelks IPCA, po: densis casos;

V- a3 apeatdaentos de epachiasio:

V1 - as confeatacies per particlpaates de ates de pegismoe de prece Bo limite
das quantitstives ja sniciz ados pelo Conselho;

Como est2 parecer trata apenas de contratagdo. por partcipames. de precos
registrados, observade lunite dos quantitativos |4 autonzados pelo Comsello, ndo serd
necessari autorizacio prévia do CONDES. Nada obstamte, recomenda-ze que. ao tenpo

da contratagio, o gestor piblico comsulte as reselughes vigentes.
A4 Minuta contratual

Mo gue tange & minuta do contrate, por se tratar de utibzaglio de ARP por drgio
participanie. em que o prestador de servicos se obrigard & cumprir o contrato, conforme as
disposgdes preves oo nsrumenio convocatorio, o enie deve se limitar a segur exatmeante
0% termes da mimme que integra o edital @ gue j3 i analisada pels assessorn juridea do

CrEgan gereneiador.

Essa compreensio ¢ comparfihada pela doutrma, Wesse seniido, Margal

Justen Filho de@nde que:

I:flr_z.i-a participante & o entidede gue mandfests tew miberesse em pamxipar,
desde o momenta wweml, da soligdo do megistre de pregos, ndicands oz
quantitatives @ as ecpeciffieactes dos produtes que pretende adquins & s for o
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casa, firmando cowtratos posteriorments, { Comentanos o Les de Licitaghes e
Contratogdes Adminstmimvas: Len 14,133 2021/ Margal Jnzten Filho, — 5ao
Faulo : Tho mson Reuters Basil, 2021, )

Desta forma, apenas se admitem pequenaz adequagies parm adaptar o
contrate a realidade do ente, de modo que se torna desnecessaria nova analise da

minuta contratual.

Com relgiio & publicacio do confrato e suas alteracBes, o art. 94, da Led
14.133/2021 prevé:

Ar, 94, A dreigagio no Paral Macsennl de Contratagdes Pioblicas (PMNOP) &
condighe ndBpensivel para a efcdcia do contiate e de sem sdiiamenios 2 devess
QEDEEL 1103 Seguinies prazod, contados da data de sua assinahira:

I- 20 ivintejdias Otex, no caso de Beitagio:

11 - 1 (dezhd ins viers, 0o caso de contmtagdo direta

g 1" Os contrams celebmdos sm cazo de wigénem terio eficiicn a partic de sua
azsimatera ¢ deverio ser publicados nos pmaes previsios nes ncisos 1 e I do capuat
deste armigo, ol pena de mibdede,

& 2%a divulgagho de que trata o capur deste amigo. quando sefesents 4 COMIETACE0
de profissional do semr amitieo por bexigib didade, dever itentifics r oo 21tos do
cache do atisty, dos mesices 0w da banda, quando howver, do tmnsporte, da
hospadagem. dn infmestmotura, da logistics do evzom e das demais despesas
specificas

5 3" Mp cato de obras, o Adodosiocio divelzac ein s elerbonko ofic kl, em am
25 jvinte e cico} dms gtels apos a mswmatom do conimie, vs quantiatvos e o
precos unltinos € woins gue contmtar e, em até 45 jquarenta e cmeo) dims Gles apos
oeoie s ko do contratn, o5 quant gatives sxecutados & o5 pregos praticados

A teor do pardgrafo tmico do art. 72 da Let 141332021, o extrato do contrato

tambeém devera ser divulgado e mantido & deposicio do piblico em sitio eletrnio oficial

Para fins de regulamentacao, o Decreto Estedual o 1.525/2022 assim dispos

sabre o tema:

A 296 A divulgacis dos contratos admins (FATv0s € Sens edinvos, comd condieio
de eficacin, devera ser feitn no Portal Nocional de Contrmtagdes Pablicas (FHCP)

a:sim que disponibllizado pele Goveme Fedeml, & oo siio slewénice oficial do
argio ou entidade cootrmtante

4 1" A dwvulgactes deverdo ocomer nos fegumies praos, comados da data de swa
s maktmem:

I- 2 (vinte ) dms dtes, no casa de beitagdo:

I - 2 (dezh dins vieis, oo easo de contmtagdo direta

£ 2 s contrams ¢elebmdos em caso de wigbnein terie eficdein n partic de sua
esabmarnra ¢ deverko ser publicode: nos pmzes previsios nes iweisos [e I do capuat
dest= artizo, sob peoa de mulidade,

£ A drulpagio de que tmta o oaput deste arigo. quanda refersnte & contmtagda
de profssional do setor aftistico por inexigib lidade, deverd identificar 0s cistes do
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caché do adista, dos miskos ow da banda. qunde howver, do tmospers, da
bospedagam, do mfmestrotum, dn begiticn do svento e das demais despess
especificas

4 4 Mo cazso de obras, a Adminsracio donlgas emsitio eletboico obeial, oo ae
25 fvigte e cinco) dix dteis apds a assinamra do confrate. os quantitaiivos e o
precos uiritdno:s e wias que contiaiar & 2m até 43 [quareata e ¢ingo) dim des apis
8 conchizio do contraio, o5 quanifatvos executados £ 05 pregos prteados

Art, 297 Enquants o Poral Wacional de Cantratagdes Publicas (PNCP) nin for
deponibilzade, n: etepmbidade, pelo Goveme Fedeml a Admnistmgio devend
pubbear, no Deagio Ofc @l do Estado, o extrato dos coamraros celebrados, contando &
decencio de obpeto, vaber contmtide, partes cootratantes, nimess do processo
admanEirative € praze pam execugdo. e houver observalos o prazos definelos no
artign antenor

A contratante devera, portanto, publicar o instrumento contratual e seus
aditamentos. assim como, o extrato do contrato. nos termos consignados ma Lei
14.133/2021 € no Decreto Estadual n® 15152022, como condicio indispensavel para sua
eficicla.

3, CONCLUSAD

Pelo exposte, wma vez aprovado o presente parecer referencial pelo Colegio de

Procuradores ¢ homwologado pelo Governador do Estado, e desde que o drglo demandante
siga 18 orientaches aonna exaradas. & juridicamente possivel dar prosseguimento 3 utilfzagdo
da ata de registro de preco por drgdo participante, caso venham a ocomer, sein submeter
o5 awfos 3 Procuradoria-Geral do Estado, devendo, para fanto, ser preenchido check fise de
conformidade documental apexe e wtilizada a minuta de contrate padrio aprovada agui

inclosa

Demais disso. o setor competente deve certificar, de forma expressa. que a
siacio concreta se amolda aos termos deste parecer. devendo est@ certidio ser juntada
nos autns @ ser firmada tanto pelos servidores do setor de liomacBes @ contratos responsiveis,

como fambém pelo gestor/orderndor de despesas.

A persisténcia de divida de conbo juridico deverd resuliar m remessa do

processo @ esia Subprocwadoeria-Geral  de Aguisipbes e Commos  para eName

individualizado, mediante formulagio dos questionamenios juridicos especificos.

E commo vofo, Sr. Presifenre,

Cuiba-MT, data da assiamra eletrinica
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WALDEMAR FINHEIRO DOS SANTOS
Procumdor do Estado de Maro Grosso

ANEXO I- CHECK LIST DE CONFORMIDADE
ATADE REGISTRO DE PRECO

IDENTIFICACAD

| 0 rgan’ Interessailn:
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Processo

e Bt

Valor orgado:

Ttems

Conformidade (fandamento legal)

Sim

1

Auvtfua@o procedimental — protocolo. reg istro & numengdo

4
=

Comprovants de registro do proceszo ne S1AG am, 66, incizo IT, do Decrete
Estadunl n® [ 525 3033

Tnnieu-se Instrumense Simp lifeedo de Foromlizaghe da Demanda (am, 209, [
dio Decreto o 1,525/ 2022

Apresentou-se psificativa técnca para o contratagdo

Ha mstificntren fiuondamentada dos quantitatieos {(bemsfservigos) requisitados,
iz come demenstmtive de consume dos exercigios antesiorss, relatorios 2
autros dados objetivos que demopstema adegquagio da aquisicio

Anexou-5e capin da Ata de Begistrs de Prego ¢ de seus angxos on indicon-se
no Instromente Sioplifcade de Formmlimcio da Demanda onde esses
decurenim podem ser acessados por hiperlink de acesso 4 pubbcacio ns
HTereier.

Comprovou-sea vigénen da ARFP

Estoque dos (fens da ARP

Autorizacio da contratachio pela suteridade comp etz ute

Peduto de Empenko - PETR

Indicagdo dos recwrses orgamentarios. pam fazer face s despesas

Ordem de viilizmgdo da atn emaida pelo e gerencindor via Sktenm de
Aguixbes Joverna mentais - STAG

Auvrorizacio infonmeio ao CONDES, quando foro caso

Buzeon-g2 denpastir & vantajosidade e casos de nosbria vasacio de peegas
0 edtade (e M09 5 1Y do Decreto o° [ 323722

Indicon-22 a fornns de fiscalizacho da exeeucio contranial, com a indicacdo de
fzcal de conirato tihslar & substinto se ja definido

Verificon-ze a manputengdo des requsos de habiltacdo pele contmtado (an
132a 138do Decreio Estadualn® 1 S22 52022

Utikzou-s2 0 minwia contraival on de instmmenio equivalents agesa ao Edital
que GOginey & Ata

Declamgiio de subsvuegdo do caso conereto a9 Parscsr Re ferencial da PGE'MT
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