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PARECER JURIDICO N° 00050/2024/SGPG/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA ATRAVES DO
AMBIENTE DE CONTRATACAO LIVRE (ACL). POSSIBILIDADE
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1. SINTESE DA DEMANDA

Cuidam os autos do Processo Administrativo SEPLAG-PRO-2023/12256,
encaminhado pela Geréncia de Aquisi¢des da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo,
nos termos do DESPACHO N° 060/2024/GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG (fls. 520),
visando a “Contratag¢do de servi¢o especializado para fornecimento de energia através do
ambiente de contratagdo livre (ACL), de maneira parcelada na modalidade varejista com pre¢o
fixo e encargos inclusos, com o objetivo de reduzir os custos com energia elétrica do Governo do

Estado do Mato Grosso, pelo periodo de 60 (sessenta) meses” (fl. 217).
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O custo estimado da contrata¢do ¢ de RS 97.446.516.72 (noventa e sete milhdes

quatrocentos e quarenta e seis reais quinhentos e dezesseis reais e setenta e dois centavos),
(fl. 248)

Destacam-se as principais pecas:

—_

Estudo Técnico Preliminar - ETP N° 001/2023/CS/SGS/SEAPS/SEPLAG (fls. 24/61);
Termo de Referéncia n® 002/2023/CS/SGS/SEAPS/SEPLAG (fls. 82/164);
Errata ao TR (fls. 170/175);

SIAG (fls. 180/181);

Mapa comparativo de pregos auxiliar (fls. 238/243);

Analise Critica dos mapas comparativos de precos (fls.244/248);
Informag@o de disponibilidade or¢amentaria (fl. 250);

Pedido de empenho (fls. 332/333)

Portaria Pregoeiro (fls. 336/337);

10. Minuta do Edital (fls. 338/504)

11. Minuta de contrato (fls. 442/463);

12. Lista de Conformidades (fIs. 505/517).

A A o

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Primeiramente, cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuagdo desta
consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado
veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a
presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas
e valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

nrincipios da especializagdo e da segregagdo de funcdes, regentes da atuagdo administrativa.
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O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessora, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei

2.2. DO PREGAO ELETRONICO

O pregdo ¢ a modalidade de licitagdo prevista no inciso I do art. 28 da Lei Federal
n® 14.133, de 01.04.2021 e deve ser adotada quando da aquisi¢do de bens e servicos comuns,

independentemente do valor estimado do futuro contrato.

Art. 28. Sdo modalidades de licitagéo: (...)
I - pregdo

Nos termos do inciso XIII do artigo 6° do referido diploma legal e do §1° do art.
80 do Decreto Estadual n° 1.525/2022, entende-se como bens e servigos “aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais de mercado”, nos termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)
XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

Art. 80. Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo para contratacdo ou registro de precos de
bens e servicos comuns com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao.

§ 1° Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais no mercado, inclusive servicos comuns de
engenharia estabelecidos na alinea "a" do inciso XXI do caput do art. 6° da Lei Federal
n° 14.133/2021.

O conceito (indeterminado) de “bem ou servigo comum” possui as seguintes

caracteristicas basicas: (a) disponibilidade no mercado (o objeto ¢ encontrado facilmente no

PGECAP202407483A
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mercado); (b) padronizacdo (predeterminagdo, de modo objetivo ¢ uniforme, da qualidade ¢ dos
atributos essenciais do bem ou do servigo); e, (c¢) casuismo moderado (a qualidade "comum" deve

ser verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos).

Acerca do tema, oportunas as consideracdes de Margal Justen Filho, que assevera:

Na sua dimensdo mais evidente, o objeto comum ¢é aquele disponivel no mercado, que
ndo apresenta variagdes significativas de qualidade. Mais precisamente, o objeto comum
destina-se a atender necessidades comuns da Administragdo, de modo que pequenas
variagdes de qualidade se tornam irrelevantes. O pregdo ¢ um procedimento adequado e
muito vantajoso para produtos que ndo comportem variagdes qualitativas em decorréncia
da atuac@o do fornecedor. Mais precisamente, quando existe uma padroniza¢do das
qualidades e atributos do objeto no mercado, o pregdo é a solu¢do mais satisfatoria. Isso
porque a reducdo do prego, desde que dentro dos padroes de exequibilidade, ndo afetara
a qualidade padronizada que foi consagrada nas praticas de mercado. Considere-se, por
exemplo, o combustivel ou programas de computador. A variagdo de pregos nio abre a
oportunidade para o adquirente adquirir produtos de qualidade diversa ou insatisfatoria.
(Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas:
Lei 14.133/2021 / Margal Justen Filho. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pags.
443 ¢ 445)

Logo, diante das caracteristicas apresentadas pelo bem ou servigo que se pretende
contratar, cabera a area técnica responsavel a defini¢do sobre a natureza comum do objeto a ser
licitado:

A caracterizagdo do objeto como bem comum cabe exclusivamente a area técnica
demandante, em tese, conhecedora e entendedora do objeto a ser contratado, desde que a
especificagdo dos bens ou servigos a serem licitados "ndo demandem significativas
exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no mercado, seja do objeto, seja do universo de
fornecedores.

(ABREU, Thiago Elias Mauad; NETO, Eduardo Grossi Franco.70 Grandes Erros em
Licitagdes e Contratos: teoria, legislag@o e jurisprudéncia. Belo Horizonte: Letramento,
2019. p. 55)

No presente caso, a area demandante declarou no item 1.9 do ANEXO III DO
EDITAL - TERMO DE REFERENCIA (fl. 366) que a pretensa contratagio ¢ de bens

classificados como “comuns”, vide in verbis:
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1.9. Os servigos objeto desta contratagdo s&o caracterizados como comuns, conforme justificativa constante do
Estudo Técnico Preliminar.

Consoante disposto no Termo de Referéncia destaca-se o excerto do Estudo

Técnico Preliminar (fl. 42) que dispde a natureza de objeto comum a ser contratado:

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Trata-se da confratagdo de empresa especializada no fornecimento de energia elétrica na
Modalidade Varejista, sob Preco Fixo com Encargos através do Ambiente de Contratacdo Livre
(Mercado Livre de Energia), pelo periodo de 60 meses com infcio a contar do término do processo
de migracgdo.

O objeto tem natureza de servigo comum, de carater continuado e sem fornecimento de méao de
obra em regime de dedicagdo exclusiva, a ser contratado mediante licitagdo, na modalidade
Pregéo, em sua forma eletrénica.

O §2° do art. 17 da Lei Federal n® 14.133/2021 ¢ os art. 68 c/c 84 do Decreto
Estadual n® 1.525/2022 estabeleceram a preferéncia da modalidade eletrdnica do pregdo para a

aquisi¢go de bens comuns.

Art. 17. O processo de licitagao observara as seguintes fases, em sequéncia: (...)

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a
utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em 4udio e video.(...)

Art. 68. As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica
ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Art. 84. No ambito do Estado de Mato Grosso os pregdes serdo realizados
obrigatoriamente na forma eletronica, s6 se admitindo a realizagdo de pregdo presencial
quando comprovada a indisponibilidade do sistema eletronico ou quando existir
relevante e excepcional interesse publico devidamente justificado.

Na mesma toada, o Tribunal de Contas da Unido dispde a obrigatoriedade da

modalidade eletronica para o Pregdo:
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Acordao 4958/2022 Primeira Camara (Representagdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)

Licitacdo. Pregido eletronico. Obrigatoriedade. Pregdo presencial. Justificativa.
Inviabilidade.

Quando cabivel a utilizagdo da modalidade pregdo, ¢ irregular o uso do pregio
presencial sem a comprovagao da inviabilidade técnica da utilizacdo da forma eletronica
(art. 1°, § 4°, do Decreto 10.024/2019).

Trata-se de medida que traz vantagem ao Poder Publico por proporcionar a
ampliacdo da competi¢do, bem como possibilita a redugdo dos valores das propostas iniciais,

com consequente abatimento dos pregos.

Diante da adogdo da modalidade pregdo e em observéncia do inciso XLI do art. 6°
da Lei Federal n® 14.133, de 01.04.2021, o critério de julgamento foi adequadamente fixado
como o de MENOR PRECO GLOBAL DO LOTE (fl. 338, item 1.1 do EDITAL).

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto

1. PREAMBULO

1.1. O ESTADO DE MATO GROSSO, por meio da SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO,
torna publico que realizara licitagio para contratagio de servigo na modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo
MENOR VALOR GLOBAL DO LOTE, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, o Decreto Estadual n® 1.525/2022
e demais atos normativos aplicdveis, e, ainda, de acordo com as disposicbes estabelecidas neste Edital e em seus
anexos.

O modo de disputa na fase inicial serdi ABERTO conforme estabelecido no
Edital de Pregdo Eletronico, a fl. 338 e no item 8.6.5 do Edital, a fl. 345, conforme o art. 70 do
Decreto n® 1.525/22.

MODO DE DISPUTA: ABERTO
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8.6.5 Para o presente Pregdo, serd adotado para o envio de lances o Modo de Disputa Aberto: os licitantes
apresentarfo lances publicos e sucessivos, com prorrogacgdes, conforme o critério de menor prego.

Art. 70. O modo de disputa podera ser, isolado ou conjuntamente:

I - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, sendo vedado quando o critério de
julgamento for técnica e preco;

II - fechado, hipétese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgacdo, sendo vedada a utilizagdo isolada quando adotados os
critérios de julgamento por menor prego ou maior desconto.

2.3. DA FASE INTERNA E DOS DOCUMENTOS DE INSTRUCAO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos licitatorios,
tanto o art. 18 da Lei Federal n 14.133/2021, como também o art. 66 do Decreto Estadual n°
1.525/22, trazem uma série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase

preparatdria da licitagdo e antes da publicagdo do edital.

2.3.1. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O primeiro destes documentos ¢ o Estudo Técnico Preliminar — ETP, mencionado
no inciso I ¢/c §1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/21 (sendo referenciado no inciso I do art. 66 c/c art
35 do Decreto Estadual) que terd como func¢ao essencial descrever o problema a ser resolvido e a

melhor solugdo que a administragdo pretende contratar.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas ¢ de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido; (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica ¢ econdmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:
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I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

1T - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;
1II - requisitos da contrataco;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitéarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio
da licitacdo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutenc¢do e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Em cumprimento aos referidos dispositivos legais, se juntou, as fls. 24/61. o

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP n° 001/2023/CS/SGS/SEAPS/SEPLAG.

Observa-se a complexidade do Estudo, em especial, nos itens quanto ao
“Levantamento do Mercado” e da “Descri¢do da Solugdo com um todo”, dispondo que o
mercado de energia se divide no tradicional Mercado Cativo (usual das Concessionarias) € o
Ambiente de Contratagdo Livre (ACL), no qual pode ser contratado na modalidade “Atacadista”,
que exige vincula¢do a Camara de Comércio de Energia Elétrica, ou “Varejista”, que se adquire
de uma empresa no livre mercado, tendo trés tipos de contrato “Desconto Garantido”, “Prego
Fixo sem Encargos Setoriais” e “Prego Fixo com Encargos Setoriais”, que foi a opg¢do

escolhida.
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Nao obstante, desde ja se sinaliza a auséncia de competéncia do setor juridico para
analise das formulas para defini¢do do valor a ser adimplido a depender do consumo verificado

més a més consoante imagens abaixo extraidas do Estudo Técnico Preliminar (fls. 43/46):

Figura 1:

FATM=EMFM xPECM
Onde:
FATM — Faturamento referente ao més contratual
EMFM — Energia Mensal Faturavel
PECM — Prego da Energia Mensal Contratada valido para cada ano do periodo de fornecimento
e reajustado, vigente no més contratual
M — Més contratual

Figura 2:
FATM=EMFM xPECmM

Onde:

FATM — Faturamento referente ao més contratual

EMFM — Energia Mensal Faturavel

PECmM — Preco contratual valido para o més de fornecimento, calculado de acorde com a
seguinte férmula:

PECmM= (EMCM » Linf + PECM)~{{ {EMCM = Linf) ~ EMFM) » PECminM
EMFM

EMCM — Energia Mensal Contratada

Linf — Limite inferior estabelecido

PECM — Preco da Energia Mensal Contratada valido para cada periodo de fornecimento,
vigente no més contratual

PECminM — Preco contratual da energia consumida minima,

M — Més contratual
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Figura 3:

FATM=EMFM =PECeM

Onde:

FATM — Faturamento referente ao més contratual

EMFM — Energia Mensal Faturavel

PECeM — Precgo contratual valido para o més de fornecimento, calculado de acordo com a
seguinte formula:

PECeM= (EMCM * Lsup *PECM) + ({EMFM - (EMCM * Lsup)) * PECmaxM)
EMFM

EMCM — Energia Mensal Contratada

Lsup — Limite superior estabelecido

PECM — Prego da Energia Mensal Contratada valido para cada periodo de fornecimento,
vigente no més contratual

PECmaxM — Prego contratual da energia consumida excedente,

M — Més contratual

Figura 4:
AJTUSDK=EMFKx* PREFR-PREDK PREFR =VPNAK

AJTUSDK — Ajuste de preco pela diferenga entre o percentual de referéncia para reducio na
TUSD e o percentual de redugdo na TUSD entregue pela Contratada para a energia mensal
faturdvel de determinado més contratual (em R3);

EMFK — Energia mensal faturavel de determinado més contratual (em MWh);

PREFR — Percentual de Redugio para redugdo na TUSD, para o més contratual (em %);
PREDK — Percentual de Reducdo na TUSD da Contratada para determinado més contratual,
disponibilizado pela CCEE apos processamento da contabilizagdo de cada més Contratual {em
%);

VPNAK — Valor proporcional de redugao na TUSD nao entregue, equivalente a componente de
preco definida como R$ 35,00/MWh, reajustado anualmente pelo mesmo indice de corregao
aplicado ao preco contratual;

K — Cada um dos meses contratuais em gue ocorrer o disposto neste subitem.
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Figura 5:

FATbal = EMFMref x PECM -EEA = (PEV - PECM)

Onde:

FATbal — Faturamento de balango referente ao més de referéncia descontado da energia
comprada pela Contratada

EMFMref — Energia Mensal Faturavel do més de referéncia

PECM - Prego da Energia vigente para cada ano do Periodo de Fornecimento e reajustado
EEA — Energia excedente anual

PEV — Prego da energia de Venda valorado ac PLD médio do més de referéncia

M — Més referéncia

Figura 6:
FATbal=(EMFMref x PECM + EFA x PECTal)
Onde:

FATbal — Faturamento de balango referente ao més de referéncia acrescido da energia vendida
pela Contratada.

EMFMref — Energia Mensal Faturavel do més de referéncia;

PECM — Prego da Energia vigente para cada ano do Periodo de Fomecimento e reajustado;
EFA — Energia faltante anual;

PECfal — Prego da energia de compra faltante valorado ao PLD do més em que ocorreu a
utilizagdo integral do saldo;

M — Més referéncia.

As referidas féormulas, inclusive, estdo presentes na versdo final do Termo de

Referéncia, na Clausula 18. CRITERIO DE AFERICAQ E MEDICAQ PARA FATURAMENTO

(fls. 386/389) ¢ na Minuta do Contrato. na CLAUSULA OITAVA — CRITERIO DE AFERICAQ
E MEDICAO PARA FATURAMENTO (fls. 451/454).

Por isso que, por mais que se veja o esfor¢o expositivo no topico “DESCRICAO

DA SOLUCAO COMO UM TODO” se entende (e se recomenda) que o documento responda,
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consoante determinacdo legal, de forma objetiva, em especial, quanto ao item “XIII -
posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina” dispondo o porqué desta ser a melhor das solugdes clencadas

daquelas dispostas no “Levantamento do Mercado”, bem como das formulas descritas.

2.3.2. DO TERMO DE REFERENCIA

Nos termos do §1° do art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021 (sendo referenciado
no art. 42 do Decreto Estadual), o Termo de Referéncia devera abordar, dentre outros elementos a

serem analisados posteriormente, os seguintes temas:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte: (...)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do
caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

Verifica-se que também foi elaborado, conforme consta solidificado no Anexo III
do Edital - Termo de Referéncia n° 002/2023/CS/SGS/SEAPS/SEPLAG (fls. 365/400), com os
Anexos I da Relacdo das Unidades Consumidoras e Demandas a serem contratadas (fls. 401/423)
e Il do Mapa de Gerenciamento de Riscos (fls. 424/431).. Nao obstante, se recomenda que a

Errata (fl. 432/439) ja consolidada num inico documento do Termo de Referéncia seja

retirada do texto final para dar seguranca juridica na contratacio.

Em relagdo ao tempo de contratagdo, verifica-se a previsdo inicial de 5 anos, com

a possibilidade de prorrogacéo até o limite de 120 meses, conforme itens 2.2. e 2.3 (fl. 367):
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22, O prazo de vigéncia desta contratagfo € de 05 (cinco) anos contados da assinatura do contrato, atendidos os
requisitos descritos no art. 106 da Lei n® 14.133/21 e no arl. 289 e sequintes do Decreto Estadual n® 1.525/22.

2.3. O contrato poderd ser prorrogado sucessivamente, até o limite de 120 (cento e vinte) meses, desde que a
autoridade competente ateste que as condigdes e os pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, sendo
permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem énus para qualquer das partes nesse caso.

O TR faz referéncia ao art. 106 da Lei Federal n° 14.133/2021 que tem como
requisito a contratacdo pelo prazo inicial de at¢ 5 anos a manifestacdo expressa da “autoridade
competente do orgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior vantagem econdomica

vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual”:

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipdteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do orgdo ou entidade contratante devera atestar a maior
vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual;

II - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua
manutencao;

Il - a Administracdo terd a opgdo de extinguir o contrato, sem Onus, quando ndo
dispuser de créditos or¢amentarios para sua continuidade ou quando entender que o
contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

\ .

Em relagio a possibilidade de prorrogagdo por 120 meses, consta manifestagdo
quanto a vantajosidade (fl. 367), nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133:

Art. 107. Os contratos de servigos ¢ fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em
edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢des e 0os pregos permanecem
vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo
contratual sem 6nus para qualquer das partes

2.3. O contrato podera ser prorrogado sucessivamente, até o limite de 120 (cento e vinte) meses, desde que a
autoridade competente ateste que as condigbes e os pregos permanecem vantajosos para a Administragéo, sendo

permitida a negociagéo com o contratado ou a extingdo contratual sem énus para qualquer das partes nesse caso.

Além disto, deve constar no Edital e no Contrato a possibilidade de extin¢ao do
contrato “sem onus, quando ndo dispuser de créditos or¢amentdrios para sua continuidade ou

quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem”.
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Em relagdo aos Anexos I e II do Termo de Referéncia, faz-se algumas
consideracdes, isto porque, a Administragdo tem correntes contratos com a ENERGISA MATO
GROSSO- DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A, sendo que, em tese, as Unidades

Consumidoras (Anexo I) elencadas estdo dispersas por contratos junto a Concessionaria.

Neste sentido, se entende necessario que o Termo de Referéncia (bem como o
Anexo II Mapa de Gerenciamento de Riscos) disponha quais contratos serdo atingidos dentro do
contexto de desligamento do fornecimento da energia da empresa concessiondria, a fim de
facilitar a identificagdo de alguma excentricidade contratual que possa afetar a presente

contratagdo, previsdo, inclusive, disposta no item 7.9.4 do Termo de Referéncia (fl. 371);

7.94. Condugio e coordenagéo do processo de migragéo junto com a CONTRATANTE, articulando com a
distribuidora de energia (Energisa), visando a adequagio como consumidor livre/especial, conforme
todos os procedimentos técnicos, comerciais, administrafivos e legais que devemn ser tomados junto
a distribuidora incluindo uma avaliaggio dos coniratos recebidos concernents aos aspecios legais; bem

como, a aderéncia as especificidades técnicas de cada unidade de consumo que ird perdurar e,

O Termo de Referéncia dispoe sobre a elaboragdo de Cronograma de Transi¢ao
(fl. 368) e das normas a serem seguidas na transi¢do do fornecimento de energia elétrica da
empresa concessionaria para empresa contratada, no mercado livre (fl. 375):

4.9. Devera ser elaborado cronograma de migracio das unidades consumidoras, ac qual sera validado pela
Contratada no prazo de até 30 (trinta) dias apas a assinatura do Contrato.

4.10. 0O cronograma podera sofrer alteragbes em fungao de atrasos no processo de migracbes perante as
distribuidoras/concessionarias ou a critério do Contratante, observando os procedimentos determinados pela Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE).

7.13. Normas a serem seguidas:

7.13.1. A. ao fazer o projeto da migragao, & preciso seguir o padrao exigido pela Energisa e realizar todas as
adequagdes em conformidade com o escopo determinado por ela. Apesar de existirem normas gerais. cada distribuidora
possui também suas normas proprias e,

7132 Apds aprovacio do projeto pela Energisa, devera ser adquirido pela contratada o material necessario para a

realizagdio da adequacio do SMF na subestacio a qual devera ser acompanhada pela Energisa.
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Ocorre que, sente-se necessidade de destacar, em especial quanto ao Mapa de
Gerenciamento de Riscos, quais as medidas de resguardo para a continuidade da prestacdo do
servigo publico, na hipdtese de falha na prestagdo de servico, no caso de ruptura contratual entre
o desligamento da empresa concessionaria e a entrada da empresa contratada, ou seja, ndo mais
havendo cobertura contratual pela empresa concessionaria e havendo falha na entrega pela

empresa contratada (seja por qualquer razdo, técnica, juridica ou financeira).

Inclusive, porque se analisa 323 pontos de fornecimento de energia elétrica
distribuidos pelo grande Estado do Mato Grosso, no qual, caso haja uma falha exige pronto

reestabelecimento da energia na localidade.

Em outras palavras, para que o Mapa de Gerenciamento de Riscos disponha o que
se pode planejar para evitar a falta do fornecimento de energia caso a empresa contratada, por
qualquer motivo, deixar de fornecer energia elétrica, inclusive dispondo os prazos, caso seja o

entendimento prevalente da Administrativa, de retorno ao Mercado Cativo de energia.

2.3.3. DA DEFINICAO DO OBJETO DA CONTRATACAO

E de se destacar, ainda, que o objeto foi devidamente definido no instrumento
referencial, n3o se vislumbrando especificacdo demasiadamente genérica, tampouco
excessivamente detalhista que frustre a competitividade, descrito a fl. 365 (item 1. do ANEXO
III DO EDITAL - TERMO DE REFERENCIA), em atencdo, inclusive, ao verbete da Stimula n°
177 do Tribunal de Contas da Unido.

Stimula 177/TCU: “a defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o

conhecimento, pelos concorrentes potenciais, das condi¢oes basicas da licitagdo”.

PGECAP202407483A
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Outrossim, conforme ja dito, ¢ cedico que muitas vezes, o prego do produto e/ou
servigo pode variar em fun¢@o da quantidade da aquisicao, como ocorre na economia de escala.
Dessa forma, fica evidenciada a essencialidade de se fixar a estimativa adequada para propiciar
apresentagdo de propostas/lances coerentes, visando ao éxito do certame com resultados

verossimeis.
2.3.4. DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

Em continuidade, verifica-se a justificativa para a contratagdo presente no
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP N° 001/2023/CS/SGS/SEAPS/SEPLAG (fl. 25) no
contexto de geracdo de economia de recursos, com os custos com energia elétrica, possibilitando

a alocacdo dos valores na consecucao de politicas publicas:

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O Governo do Estado de Mato Grosso possui em sua estrutura 29 drgaos publicos da
Administracdo Direta e Indireta, ao gual possuem 2.247 Unidades Consumidoras vinculadas.

O consumo médio mensal com energia elétrica & de cerca de R$ 10 milhdes, representando 10,4
milhoes de KWh/més.

Inimeras agbes ja foram realizadas com o objetive de reduzir o custo de energia na gestio
publica, tais como flexibilidade no horario do trabalho, conscientizagdo do uso inteligente dos
equipamentos, ao qual ja tem demonstrado uma reducéo, porém, de pouca visibilidade ao se
analisar o consumo total anual da estrutura.

A migragdo do “Mercado Cativo® de energia elétrica para o “Mercado Livre” de energia, nos
apresenta uma possibilidade concreta de reducdo média de cerca de 39% (irinta e nove por

cento) no custo da energia consumida. Isto representa cerca de R$ 46 milhSes/ano, deixandode
sair dos cofres publicos e pedendo ser destinado para varias politicas pulblicas.

2.3.5. DA JUSTIFICATIVA PARA O QUANTITATIVO

No que tange ao quantitativo, consta justificativa no ETP, com a extensa relagéo

das unidades potenciais para inser¢do no Ambiente de Contratagdo Livre de energia (fl. 26):
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Foi considerado para andlise da demanda, a quantidade de 323 Unidades Consumidoras
pertencentes ao Grupo A (Alta Tensao).

Estas unidades estdo inseridas em 26 orgaos publicos da Administraco Direta e Indireta.
Outro fator preponderante para estimativa da contratacdo & o consumo anual de cada Unidade
Consumidora representada em kWh (quilowatt/hora). Tais quantidades estdo demonstradas no
quadro abaixo:

A partir do qual se realiza o dimensionamento inicial da contratagdo (fl. 42):
6. ESTIMATIVA DO VALOR DO ESTUDO

Com base na pesquisa realizada através de contratos plblicos similares e cotagio de prego com
empresas de abrangéncia nacional, verificou-se gque o valor global estimado da referida
contratagdo sera de R$ 115.508.816,59 (cento e guinze milhdes, guinhentos e oito mil,
oitocentos e dezesseis reais e cinquenta e nove centavos), ao qual representa a contratagéo
para 05 (cinco) anos de 473.079 (quatrocentos e setenta e trés mil e setenta e nove) MWh.

2.3.6. DO PARCELAMENTO

Os art. 40 c¢/c inciso I do art. 47 da Lei Federal n® 14.133/2021 também impde a
administragdo a observancia ao principio do parcelamento do objeto licitatorio previsto:
Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual

e observar o seguinte: (...)
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

(grifei)

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:
I — do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

(grifei)
Tendo em vista que o parcelamento do objeto ou sua reunido em lotes devem ser
objeto de considera¢des no corpo do estudo técnico preliminar na forma do art. 18, §1°, VIII, é

necessario analisar o cumprimento ou nao de tal principio.
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Quanto ao parcelamento da contratagdo em lotes conforme ja previsto, o Tribunal
de Contas da Unido tem assentado entendimento pela necessidade de se parcelar o objeto da

licitacdo, sempre que possivel.

O parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e ampliagdo da competitividade na licitagdo. (TCU, Acoérdao 1331/2003
Plenario)

Observe o disposto no art. 15, inciso IV e no art. 23, §§ 1° e 2° da Lei n° 8.666/93,
parcelando as compras sempre que isso se comprovar viavel do ponto de vista técnico e
econdmico, sem prejuizo de atentar para a preservagdo da modalidade licitatoria
pertinente a totalidade do objeto parcelado. TCU, Acérdao 1292/2003 Plenario)

Sendo impossivel aplicar o parcelamento, quer por razdes técnicas ou por ndo

atender a economicidade, ha de se fazer a adequada justificativa, conforme disposto no item 8

do Estudo Técnica Preliminar (fl. 46).

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O objeto da contratagdo & composto por um 1 {(um) lote unico, sendo economicamente mais
vantajoso ao Governo do Estado de Mato Grosso a compra em maior escala, pois o custo da
geracio e significativamente menor em maior escala.

A precificagdo sera obtida anualmente, ao qual no final sera alcangado o valor global da
contratacio dos 60 (sessenta) meses.

Quanto aos lances, € nesse sentido o verbete da Simula 247 do TCU:

E obrigat6ria a admissdo da adjudicagio por item e nio por prego global, nos editais das
licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Em relacdo ao parcelamento, consta a licdo do Tribunal de Contas da Unido:

O parcelamento refere-se a divisdo do objeto em parcelas (itens ou etapas), ou seja, em
partes menores e independentes. Difere-se de fracionamento, que se relaciona & divisdo
da despesa para adogdo de dispensa ou modalidade de licitacdo menos rigorosa que a
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determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.(TCU. Licitagdes &
contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia, 2010, p. 227).

Nesse sentido vem, também, o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do

Mato Grosso (TCE/MT), exposto na Sumula 11 de sua jurisprudéncia (Processo n® 60518/2015):

A Administracdo Publica deve planejar as aquisigdes a serem realizadas no exercicio,
estimado o valor global das contratagdes de objetos idénticos ou de mesma natureza, a
fim de efetuar o processo licitatorio na modalidade adequada, evitando-se o
fracionamento de despesas.

Vé-se, portanto, que ¢ admitida, em determinadas circunstancias, a contratacdo na
modalidade menor preco global, desde que devidamente justificada pelo Administrador a

inviabilidade de seu parcelamento:

(...) inclua a justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto, levando em
considerag@o a viabilidade técnica e econdmica para tal, a necessidade de aproveitar
melhor as potencialidades do mercado e a possivel ampliagdo da competitividade do
certame, sem perda de economia de escala, conforme a Simula TCU n° 247 ¢ a Lei
8.666/1993, art. 8° c/c art. 23, §§1° ¢ 2°. (TCU, Acoérdao 2272/2009 Plenario)

Em observancia a vantajosidade, ¢ possivel a divisdo do objeto da licitagdo em
lotes ou parcelas para aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a competitividade,
desde que a medida seja viavel técnica e economicamente e nido haja perda de economia de

escala (RLC/MTI, art. 32, § 1°, VII).

Por fim, consoante ja exposto, se destaca que compete ao gestor publico (e ndo ao

B

6rgdo juridico), em conjunto a area técnica envolvida no procedimento licitatério dispor e

chancelar a justificativa quanto ao parcelamento (ou nao) da contratagao:

Acordao 2529/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro)
Licitacdo. Parcelamento do objeto. Obrigatoriedade. Competitividade. Restri¢io.
Justificativa. Principio da eficiéncia. Economia de escala.

Incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de parcelamento do objeto da licitagdo
ndo restringe indevidamente a competitividade do certame, bem como promove ganhos
para a Administragdo Publica. O postulado que veda a restri¢do da competitividade (art.
3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo é um fim em si mesmo, devendo ser observado
igualmente o principio constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da
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Constituicdo Federal) e, ainda, o ganho de escala nas contratagdes consolidadas (art. 23,
§ 1°, in fine, da Lei 8.666/1993

2.3.7. DA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

A respeito da participagdo de Microempresa ¢ Empresas de Pequeno Porte, se
verifica que desde as alteragdes promovidas pela Lei Complementar 147/2014 no Estatuto das
Micro e Pequenas Empresas, a Lei Complementar 123/2006, art. 48, I, tornou-se obrigatdria a

3

realizacdo de processo licitatorio com politicas publicas voltadas a participagdo de

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Cabe destacar, contudo, que, na forma do disposto no art. 49 da Lei

Complementar 123/2006, as sobreditas licitagdes diferenciadas ndo devem ser aplicadas quando:

“(...) ndo houver, no minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio; ou o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado (OLIVEIRA, Rafael Carvalho
Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev., atual. ¢ ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2017, item 17.15.3).

No Estado de Mato Grosso, a tematica ¢ regulamentada pela Lei Complementar
Estadual 605, de 29.08.2018, que nos art. 23 a 25 dispde sobre as politicas publicas de incentivo
a microempresa ¢ a empresa de pequeno porte nas compras publicas, tais como (i) licitagdo

exclusiva quanto até R$ 80.000,00, (ii) subcontratacdo de ME e EPP, (iii) cota de até 25%.

Nio obstante, destaca-se a ressalva do art. 27 do mesmo diploma legal, nas

hipoteses de ndo aplicagdo dos beneficios legais a ME e a EPP:

Art. 27 Nio se aplica o disposto nos arts. 23, 24 ¢ 25 quando:

I - no houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas, empresas de pequeno porte ou microempreendedores individuais
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;
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II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno porte ¢ microempreendedores individuais ndo for vantajoso para a
Administragdo ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente

111 - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei Federal
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do
caput do art. 24 daquela Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas, empresas de pequeno porte ¢ microempreendedores individuais;

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1%

V - a fonte de recursos for total ou parcialmente proveniente de financiamento
concedido pelo Banco Internacional para Reconstrugdo ¢ Desenvolvimento - BIRD e
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID ou decorrente de acordos com outros
organismos financeiros internacionais ou agéncia estrangeira de cooperagdo, que
estabelecam regras proprias de licitagdes, quando estas forem incompativeis com o
tratamento previsto nesta lei complementar.

Paragrafo unico Para efeito de obtengdo da informagdo prevista no inciso I, € possivel
utilizar os dados extraidos do sistema estadual de compras eletronicas, sem prejuizo da
realiza¢do de pesquisa mercadologica pelo o6rgao ou entidade licitante para confirmar ou
robustecer as referidas informagdes.

Ocorre que a Lei Complementar em seu artigo 48, inciso I, assim dispde:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte;

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas ¢
empresas de pequeno porte.

No caso _em tela, nos termos do item 12 do Anexo III do Edital — Termo de

Referéncia (fls. 382), a Administracio Publica optou por ndo reservar lote de exclusividade para

ME/EPP/Equiparadas, diante da impossibilidade de parcelamento do objeto. contudo., ndo
restringiu a participacdo das referidas pessoas juridicas, concorrendo amplamente com os demais

licitantes, inclusive, tendo preferéncia em caso de empate ficto.

t DANIEL MOYSES BARRETO - 22/02/2024 - 16:05
3 Localizador do documento: zJcEzZSPEySZXtyJCDFiPWKLW
http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/zJcEzSPEySZXtyJCDFiPWKLW.pdf

PGECAP202407483A

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 27/02/2024 as 11:24:12.
Documento N°: 15266838-1500 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=15266838-1500

4
¢



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

12. PARTICIPACAO E BENEFICIOS DA MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

12.1. Considerando a complexidade do servigo a ser licitado e do valor total estimado da contratagdo, esta licitaggo
destina-se & ampla concorréncia.

12.2. NSo ha reserva de cotas para a contratagio de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
Microempreendedor Individual, pois o objeto licitado envolve contrataco de servigos, sendo que o inciso [ll, do art. 48,
da Lei Complementar n® 123/2006 e do art. 81, VI, do Decreto Estadual n® 1.525/2022, impde o tratamento diferenciado
gpenas quanto a aquisicio de bens de natureza divisivel.

12.8. Ocorrendo o empate ficto (guando as ofertas apresentadas pelas microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais forem Iguais ou até 5% (cinco por cento) superiores a4 proposta melhor classificada),
na forma da Lei Complementar Estadual n® 605/2018, apurado pelo sistema SIAG, proceder-se-a da seguinte forma:

2.3.8. DA AUTORIZACAO PARA A LICITACAO E OUTROS PROCEDIMENTOS

A fl. 133 consta a autorizagdo do Sr. Secretirio de Estado de Planejamento e
Gestdo quanto ao teor do Termo de Referéncia. Além disto, as fls. 180/181, consta registro no
SIAG (fls. 212-213). Em atengdo ao inciso XI do art. 66 do Decreto Estadual 1.525/21, as fls.

505/517, verifica-se a juntada do checklist de conformidade.

2.3.9. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

O art. 43 do Decreto n® 1.525/21 destaca a importancia do pre¢o estimado da
licitacdo que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, é elemento fundamental para fixar o
preco de mercado do objeto licitatério, delimitar os recursos orgamentarios necessarios para a
contratagdo, identificar eventual sobrepreco ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

Art. 43. A pesquisa de preco tem como objetivos:

I - fixar o prego estimado e justo do objeto da contratacdo, inclusive seus aditivos,
definido com base no melhor valor aferido, visando a selec@o da proposta mais vantajosa
para a Administracdo; (Redagéo dada pelo Decreto n° 216/2023)

II - delimitar os recursos orgamentarios necessarios para a contratagao;

TIT - definir a forma de contratagio;

IV - identificar a necessidade, de exclusividade de participagdo de microempresas ¢
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor se enquadre nos limites
previstos na Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018 e suas
alteragoes;
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V - identificar a existéncia de sobrepregos em itens de planilhas de custos;

VI - identificar a existéncia de fraude, simulacdo ou qualquer outro mecanismo que vise
a frustrar a legitimidade da pesquisa de pregos, inclusive jogos de planilhas;

VII - impedir a utilizagdo de pregos inexequiveis ou excessivamente elevados;

VIII - servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

IX - auxiliar na identificagdo da necessidade de negociagdo dos pregos registrados em
ata com os fornecedores.

O valor estimado ¢ obtido por meio de pesquisa de pregos referenciais regidos
pela regra do §1° do art. 23 da Lei n° 14.133/21. Tal artigo dispde quais sdo as cinco fontes aptas

a instruirem a pesquisa que podem ser utilizadas de forma combinada ou nao.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou no:

I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Nada obstante, a regulamentagdo estadual trazida pelo §1° do art. 46 do Decreto n°
1.525/21 estabelece que as medianas de banco de dados de precos publicos (inciso I) e
contratacdes similares efetuadas pelo Poder Publico (inciso II) sdo fontes prioritarias na

formagao do preco estimado.

Art. 46. A pesquisa de pregos para fins de determinago do prego estimado em processo
licitatorio para a locagéo de bens modveis, aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos em
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geral devera ser informada no Sistema de Aquisi¢des Governamentais (SIAG), para
consulta de outros orgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de forma combinada ou néo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Precos, banco de precos em saude,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de pregos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

1T - contrata¢des similares feitas pela Administragdo Piblica, em execuc@o ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da
aquisi¢do de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato
Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizagdo dos incisos I e II do caput deste artigo.

Impde dispor a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que,
seja atestado que a Pesquisa de Preco, ndo se restringe, sem justificativa, apenas a cotagdo junto

a potenciais fornecedores, a fim de que haja uma cesta de pregos para estimar o or¢gamento:

Acordao 2399/2022 Segunda Camara (Representacdo. Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Licitacdo. Orcamento estimativo. Elaboracio. Referéncia. Pesquisa. Preco.
Empresa estatal.

A pesquisa de pregos para elaboragio do orgamento estimativo de licitacdo promovida
por empresa estatal ndo deve se restringir, sem a devida justificativa, a cotagdes
realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
parametro, a exemplo de contratagdes similares realizadas por outras estatais.

Acordao 2704/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Licitacdo. Orcamento estimativo. Elaboracdo. Referéncia. Pesquisa. Prego.
Economicidade. Empresa estatal.

A pesquisa de precos para claboragdo do orgamento estimativo de licitagdo promovida
por empresa estatal ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de
contratagdes similares realizadas por outras estatais, a fim de se observar o principio da
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economicidade e de se evitar operagdes com sobreprego (art. 31, caput, da Lei
13.303/2016).

Acordao 1875/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro)
Licita¢iio. Or¢amento estimativo. Preco. Referéncia. Comprasnet. Pesquisa.
Excecio. Fornecedor.

As pesquisas de pregos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral devem
ser baseadas em uma “cesta de pregos”, devendo-se dar preferéncia para pregos
praticados no ambito da Administragdo Publica, oriundos de outros certames. A
pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em
ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em contratagdes piblicas anteriores ou cestas
de pregos referenciais (Instrugdo Normativa Seges-ME 73/2020).

Aqui, Franklin Brasil' sintetiza os elementos de observancia quanto a Pesquisa de

Preco, com lastro na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

De toda forma, se verifica a importancia de destacar a necessidade de identifica¢do da
fonte de informacdo e identificacdo do agente responsavel pela elaboragio da pesquisa,
conforme Acordao TCU n° 2.451/2013—Plenario.

Nessa mesma linha, deve-se atentar para os seguintes aspectos:

A) identificacdo do servidor responsavel pela cotagdo (Acordao TCU 909/2007-1C)

B) empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente (Acorddo TCU 1.782/2010-P)
C) empresas pesquisadas ndo podem ser vinculadas entre si (Acérdio TCU
4.561/2010-1C)

D) caracterizag@o completa das fontes consultadas (Acérdao 3.889/2009-1C)

E) indicacdo fundamentada e detalhada das referéncias utilizadas (Ac TCU
1.330/2008-P)

F) metodologia utilizada e conclusdes obtidas (Nota Técnica AGU/PGF/UFSC
376/2013)

@) data e local de expedigdo (Acordao 3.889/2009-1C)

O preco de referéncia para a estimativa do valor da aquisi¢ao deve ser apurado
pela Administragdo para averiguar o verdadeiro pre¢o de mercado do objeto da futura
contratagdo (cotagdo de precos). Essa estimativa do valor € importante por duas razdes:

i. serve de pardmetro para escolha da modalidade de licitagdo, salvo nos casos em que a
defini¢do da modalidade independente no valor estimado do contrato; e

ii. serve de parametro para a desclassificagdo das propostas que serdo apresentadas pelos
licitantes (Lei 8.666/1993, art. 48) (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de
Direito Administrativo. 5. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).

" Brasil, Franklin. Prego de referéncia em compras publicas (énfase em medicamentos). In: Projeto de Melhoria dos
controles internos municipais foco em logistica de medicamentos. Disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A15454C22F015458F003AC340A
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De forma que o Tribunal de Contas da Unido reconheceu a insuficiéncia da
pesquisa de precos realizada, unicamente, com base nos or¢camentos fornecidos pela iniciativa

privada, assim indicando alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa:

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como 'cesta de pregos aceitaveis' pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagdes de oOrgdos publicos inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os orgdos de controle a exemplo de compras/contratagdes realizadas por
corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo
Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os
valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado. (Acordio n°
868/2013, TCU, Plenario)

A demonstragdo da formagdo do prego de referéncia, portanto, ndo pode levar em
consideracdo apenas orcamentos privados, devendo constar na pesquisa de precos os valores
praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Publica municipal, estadual ou
federal.

No mesmo sentido, 0 mapa comparativo ndo pode se ater apenas as pesquisas de
valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente demonstragdo de que
os valores tém correlagdo com o valor de mercado dos bens ou servigos impde a conjugagdo da
analise de precos publicos e privados, na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da

Unido.

A necessidade de demonstragdo da ampla pesquisa para verificagdo do preco de
mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois ¢ a unica forma de se documentar que
houve preocupagio com a economicidade da contratagdo ¢ a busca pela proposta mais vantajosa,

principio fundamental da licitagdo, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

No presente caso, a fl. 243, nos termos do MAPA COMPARATIVO DE
PRECOS, consoante levantamento de fls. 238/243, verificou-se a MEDIA FINAL dos

produtos no valor de RS 97.446.516.72 (noventa e sete milhdes quatrocentos e quarenta e

seis reais quinhentos e dezesseis reais e setenta e dois centavos), consoante tabela a seguir:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

MEDIA DE PRECOS

Governo do Estado de Mato Grosso
SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestan

Item Descricdo Quant. Energia r Uni it anual
Servigo de Fornecimento de ENERGIA através do ambiente de CONTRATACAD LIVRE

1 |{ACLY, com fiexibilidade anual inferior a 10% e superior de 10% - Periodo 1=~ Més01a B5615,44 RS 168,23 14.402.871,43
12

Sernvigo de Fornecimento de ENERGIA através do ambiente de CQNTR}\TAC@‘.CI LIVRE
2 |{acL), com fiexibilidade anual inferior 2 10% e superior de 10% - Periodo 2 Meses 13 3 B9896,21 RS 192,54 17 335.809,B8
24

Sernvigo de Fornecimento de ENERGIA através do ambiente de CQNTR}\TAC@‘.CI LIVRE

3 |{ACL), com flexibilidade anual inferior a 10% e superior de 10% - Periodo 3 Meses 252 94301,02 RS 219,72 20.739.783,70
36

Senvigo de Fornecimento de ENERGIA através do ambiente de CG‘NTRRTACﬁ.CI LIVRE
4 |{ACL), com flexibilidade anual inferior a 10% e superior de 10% - Periodo 4 Meses 37 a 09110,57 RS 21780 21.586.480,37
48

Senvigo de Fornecimento de ENERGIA através do ambiente de CG‘NTRRTACﬁ.CI LIVRE
5 |(AcCL), com flexibilidade anual inferior a 10% e superior de 10% - Periodo 5 Meses 49 a 104066,1 RS 22468 | RS 2338157135
&0

Elaborado por: Marley Paesano da Cunha Grellmann - matricula 215928 WVALORTOTAL | RS 97.446.516,72

Revisado por: Rosimary Pires Gongalves, matricula 298710

Conforme se verifica da pesquisa de prego, chancelada pelo setor competente, o

valor unitario pela energia elétrica tem a tendéncia de crescimento ao longo dos anos. Foi a

realidade de mercado encontrada que, na manifestacdo do gestor, se mantém mais vantajosa do

que o Mercado Cativo.

Isto porque, consoante disposto no Estudo Técnico Preliminar, a vantajosidade
estaria aferida se o valor fosse inferior a “R$ 115.508.816,59 (cento e quinze milhées, quinhentos
e oito mil, oitocentos e dezesseis reais e cinquenta e nove centavose seis mil, cento e sessenta e

quatro reais e noventa e sete centavos)” (fls. 24/25)

PGECAP202407483A
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A migragdo do “Mercado Cativo” de energia elétrica para o "Mercado Livre” de energia, nos
apresenta uma possibilidade concreta de redugdo media de cerca de 39% (trinta e nove por
cento) no custo da energia consumida. Isto representa cerca de R$ 46 milhbes/ano, deixandode
sair dos cofres publicos e podendo ser destinado para varias politicas publicas.

Para garantir a vantajosidade para a administragdo pablica, o valor global a ser ofertado nao
podera ultrapassar o valor de R§ 115.508.816,59 (cento e quinze milhdes, quinhentos e oito
mil, oitocentos e dezesseis reais e cinquenta e nove centavose seis mil, cento e sessenta e
quatro reais e noventa e sete centavos), bem como os precos unitarios (R$/MWh) a serem
descritos na proposta de pregos ndo podera ultrapassar aos valores descritos na tabela a seguir.

Enargia (MWh) Valor Unitario (R$) TOTAL (RS)
Periodo 1 (meses 01 a 12) 85.615.44 RS 218,34 RS 18.693.274,39
Periodo 2 (meses 13 a 24) 89,806 21 RS 230,14 R§ 21.408.078,90
Periodo 3 (meses 25 a 36) 94 381,02 R$ 252,16 R$ 23.801.638,27
Periodo 4 (meses 37 a 48) 99.110,57 RS 248,85 RS 24.663.995 62
Periodo 5 (mases 49 a 60) 104.066,10 RS 258,03 R$ 26.851 828,41

TOTAL 473.079,33 = RS 115.508.816,59

Neste sentido, verifica-se que a Andlise Critica de fls. 244/248 conclui que os

precos orcados estido condizentes com os praticados no mercado.

ANALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PRECOS

Nos termos dos artigos 452 e 46 2 do Decreto Estadual n2 1.525, de 23 de novembro de 2022, CERTIFICO que
o objeto orgado, na fase de Pesquisa de Precos, possui especificagdo compativel com o objeto da contratacdo,
que os precos estdo condizentes com os praticados no mercado, e os pregos excessivamente elevados ndo
foram utilizados na elaboragdo do mapa de pregos.

LOICY APARECIDA DA SILVA CUNHA
CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

No documento se dispde que foram realizadas as pesquisas observando todas

fontes dispostas no Decreto Estadual n® 1.525/2022, sendo utilizada a média percentual:

Conforme demonstrado acima, a pesquisa foi realizada em todas as fontas do Decreto Estadual n? 1.525/22,
para subsidiar a confecg3o do Mapa Comparativo de pregos, utilizando o critério da MEDIA PERCENTUAL, de
forma gque a composigdo da “cesta aceitdvel de precos” ficasse o mais proximo possivel da realidade de
mercado.

Na pesquisa realizada junto ao RADAR/TCE, nde foi encontrado propostas similares ac objeto pretendido. A
informagdo obtida apresenta valores discrepantes as caracteristicas pretendidas nesta contratagdo. Por essa
razio ndo foi considerada na composigdo do prego estimado.

Quanto a pesquisas realizadas em midias especializadas, ndo foi possivel encontrar pregos para o objeto em
tela. A formacdo dos precos dos itens, esta atrelado possivelmente a quantidade de unidades consumidoras
atendidas, prazo de vigéncia do contrato e quantidade de KW/H consumido, essas caracteristicas tornam
praticamente impossivel encontrar pregos semelhantes a nossa necessidade.

Em atengdo ao exposto acima, informamos que para consolidagdo da pesquisa mercadologica, foram
elaborados Mapas Comparativos de Precos, acompanhados das Planilhas de Andlises de Pregos, de
inexequibilidade e sobrepreco (fls. 238-242).

as

Na oportunidade, concluiu o servidor designado que a pesquisa de pregos foi

efetuada em observancia a legislacdo estadual, possuem especificacdes compativeis com os

objetos a serem licitados e que seu preco € condizente com o praticado no mercado.

Destaca-se, inclusive, a recomendacdo quanto a ampliacdo da pesquisa ¢

entendimento assente do Tribunal de Contas da Unido, nos termos:

Licitacdo. Orcamento estimativo. Elaboracio. Referéncia. Pesquisa. Preco.

Economicidade. Empresa estatal.

A pesquisa de pregos para elaboragdo do orgamento estimativo de licitagdo promovida
por empresa estatal ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de
contratagdes similares realizadas por outras estatais, a fim de se observar o principio da
economicidade ¢ de se evitar operagdes com sobrepreco (art. 31, caput, da Lei
13.303/2016).
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Ademais, registra-se que ndo cabe ao parecerista até por ndo lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area

técnica quanto a vantajosidade.

Acordao 378/2023 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Aroldo
Cedraz)
Responsabilidade. Licitagdo. Homologagdo. Compra. Superfaturamento. Pesquisa de

prego.

Niao € cabivel imputar débito a gestor que homologou processo de compra em que o
superfaturamento das aquisi¢des era de dificil percepgdo ao homem médio. Se a pesquisa
de preco foi elaborada pelo setor competente do orgdo contratante, ndo ha por que
responsabilizar o gestor, a menos que haja algum elemento no processo que indique que
ele tinha condigdes de questionar a pesquisa realizada.

Nao bastasse isso, o(s) agente(s) publico(s) autor(es) do mapa comparativo de
pregos responsabiliza(m)-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa, devendo

atengdo aos riscos de orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar

com aquisi¢Oes nao vantajosas. (Decreto 1.525/2022, art. 49)
2.3.10 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO
Consoante exposto no DESPACHO Ne

019/2024/GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG (fl. 248) em que pese a previsdo total da

contratagdo ser dc RS 97.446.516,72 (noventa e sete milhées quatrocentos e quarenta e seis

reais quinhentos e dezesseis reais e setenta e dois centavos)., para o exercicio de 2024 se

vislumbra o custo de RS 14.402.871.43 (catorze milhdes, quatrocentos e dois mil, oitocentos

e setenta e um reais e quarenta e trés centavos).

O inciso VI do art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 dispde a obrigatoriedade
de “indicagdo dos recursos org¢amentdrios para fazer face a despesa”. Ndo obstante, as fls.
332/333, consta o parcial Pedido de Empenho n° 11101.0001.24.000539-1, no valor de R$

534.350,55, para fazer frente a despesa com o procedimento licitatorio.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A fl. 250 consta INFORMACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

dispondo que haver “previsdo orcamentdria e financeira no exercicio de 2024”, com a

indicag¢do da Dotacdo Orgamentaria:

INFORMACAQ DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Para fins de informagdo de disponibilidade orcamentaria e financeira, a despesa
abaixo identificada tem previsdo orcamentaria e financeira no exercicio de 2024,

Informamos que o Projeto de Lei Orcamentiria Anual (PLOA) encontra-se em
tramite para a publicacio e que ¢ compativel com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias n” 12.299, de 24 de outubro de 2023 (LDO) vigentes, nos termos
doart. 16, inciso 11, da Lei Complementar n” 101 de 04/05/2000 e do art. 2°. e que durante a
execugdo do contrato, serdo efetuados os ajustes necessarios com créditos adicionais, para

atender a integralidade da despesa

Identificagio da Despesa: Contratagio de Empresa de servigo especializado de
fornecimento de energia através do Ambiente de Contratacio Livre (ACL), de maneira
parcelada, na modalidade varejista com preco fixo e encargos inclusos, objetivando reduzir

os custos com energia elétrica do Governo do Estado de Mato Grosso.

Dotacio Or¢amentaria: 11.101.0001.04.122.501.1267.9900.339039000. 1 5000000.4.1
11.101.0001.04.122.501.1267.9900.339039000.15010000.4.1

Pelo exposto, consoante reconhecido no DESPACHO N° 05141 /2024 /COC/

SEPLAG (fl. 334) se recomenda seja complementado o empenho do recurso para a

contratacio.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2.3.11. DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

Além dos requisitos ja relacionados, a luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012 e do
inciso XIII, do art. 66 do Dec. 1.525/22, a contratacdo e a assun¢do de obrigagdes pelo Poder
Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizacdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1°e § 2° do art. 1°,

ou dever de informagdo ao CONDES, conforme § 2°-A.

Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagao:

I — as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

1T — as licitagdes para fornecimento de bens e prestacdo de servigos, independente da sua
modalidade;

§ 2°- A O CONDES estabelecera por meio de resolucdo os critérios e os valores
minimos das contratagdes e assuncdo de obrigagdes das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagdo do Conselho. (Nova redagdo dada pelo Dec 1.277/2022)

Desse modo, foi publicada no D.O.E de 11/02/2022 a Resolucao 01/2022 do
CONDES, contendo as seguintes disposi¢des:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacées e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da
sua modalidade; ou inferior a RS 400.000.00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de marco
de 2012;

1I - os termos aditivos para prorroga¢do da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de
obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolug@o, as contratacdes e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatério de assuncio

de obrigacdes ao CONDES. que avaliard a evoluciio e a racionalizaciio dos gastos
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

do orgio ou entidade, podendo avocar processos para deliberacio, solicitar

informacdes e determinar medidas de racionalizacdo de despesas. (original sem
destaque)

Desse modo, por constituir contratacas m valor anual rior a R$ 400.000,00

uatrocentos mil reais). o ato exige autorizacdo do CONDES nos termos do inciso I do art. 3° da

Resolucdo n°® 01/2022 do CONDES., atenc@o ao inciso XIII, do art. 66 do Dec. 1.525/22 c/c
inciso I do art. 1° do Decreto Estadual 1.047/2012.

2.3.12. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO - FLS.
338/504.
Especificamente em relagdo a minuta do edital, deve-se observancia aos termos do

art. 25 da Lei Federal n® 14.133/2021 e do art. 81 do Decreto Estadual n°. 1.525/2022.

Art. 81. O edital do pregdo conterd, em seu preambulo, o niimero de ordem em série
anual, o nome do 6rgao ou entidade responsavel, a finalidade da licitagdo, o critério de
julgamento, a mengdo a legislagdo aplicavel, o local, dia e hora para recebimento das
propostas e da documentagdo de habilitagdo, bem como para o inicio da abertura dos
documentos respectivos e indicara, no minimo, o seguinte:

I - descrigdo clara ¢ precisa do objeto licitado, que permita seu total e completo
conhecimento;

1I - prazo e condicdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, para a
execugdo do ajuste e para a entrega do objeto da licitagdo;

III - exigéncia de garantia e forma de prestagdo, se for o caso, nas modalidades
previstas na lei;

TV - sangdes para ilegalidades praticadas no procedimento licitatorio;

V - condigdes para participacdo na licitagdo e apresentacdo das propostas;

VI - reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo
de microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nas
licitagdes para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo do objeto;

VII - critérios de julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horarios e sistemas eletronicos em que serdo fornecidos elementos,
informagdes e esclarecimentos complementares relativos a licitagdo e as condi¢des para
atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - critério de aceitabilidade dos precos, permitida a fixagdo de precos maximos e
vedada a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relacdo a pregos de referéncia, ressalvada a possibilidade de desclassificagdo de proposta
manifestamente inexequivel;

X - equivaléncia das condigoes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais;
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

XI - condigdes de pagamento prevendo, segundo o caso:

a) prazo de pagamento ndo superior a 30 (trinta) dias, contados a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizac@o financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento, se nio
realizado o pagamento no prazo previsto na alinea "a’;

d) compensagdes financeiras e sangdes por eventuais atrasos;

e) exigéncia de seguro-garantia, quando for o caso.

XII - critério de reajuste, com a indicagdo do(s) indice(s) adotado(s), aplicavel somente
depois de 12 (doze) meses da data limite de apresentagdo da proposta, do or¢gamento
base, da assinatura do contrato ou do ultimo reajuste;

XIII - hipoteses e critérios de revisdo e repactuagio de precos, inclusive em razdo do
desequilibrio econdmico-financeiro;

XIV - indicagdo dos prazos de validade das propostas, que serdo de no minimo 60
(sessenta) dias, salvo se houver justificativa para prazo diverso aceita pela
Administragao;

XV - condi¢des para o recebimento do objeto da licitagao;

XVI - previsdo sobre a admissdo ou ndo de subcontrataciio, e em caso de aceitagio a
indicagdo de quais os requisitos de habilitagdo e regras deverdo cumprir;

XVII - definicdo dos critérios de fixacdo do valor das multas de mora por
inadimpléncia contratual;

XVIII - outras indicagdes especificas, de acordo com o objeto licitado.

§ 1° O edital sera obrigatoriamente acompanhado do termo de referéncia ou projeto
basico e da minuta de contrato, salvo, quanto a este ultimo, nas hipdteses do art. 95 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

§ 2° O original do edital devera ser datado e assinado pelo ordenador de despesas do
orgdo ou entidade, admitida a delegacdo, a quem cabe igualmente declarar sua
conferéncia ¢ regularidade, ¢ pela autoridade que o expedir, permanecendo este
documento no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias, resumidas ou integrais,
para divulgagdo pelo PNCP, por outros meios eletronicos e fornecimento aos
interessados.

§ 3° O edital para contratagdo de obras e servigos de engenharia poderd prever a
exigéncia de prestagdo da garantia na modalidade seguro-garantia, com a obrigagao de a
seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execugdo e concluir
0 objeto do contrato, na forma do art. 102 da Lei Federal n® 14.133/2021.

§ 4° Em caso de exigéncia de seguro-garantia, inclusive na situacdo prevista no
paragrafo anterior, suas clausulas deverdo contemplar a sinistralidade no caso de nao
cumprimento ou de cumprimento irregular dos prazos contratuais e cronogramas de
execugao.

§ 5° O edital que se enquadrar no estabelecido no inciso VI deste artigo, devera observar
no que couber, as disposi¢des constantes na Lei Complementar Estadual n® 605/2018.

§ 6° O edital devera prever que, ndo havendo vencedor para a cota reservada a
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais,
indicada no inciso VI do caput deste artigo, esta podera ser adjudicada ao vencedor da
cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que
pratiquem o prego do primeiro colocado.

§ 7° Aplica-se o disposto neste artigo as demais modalidades licitatorias, no que couber.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A Minuta do Edital do Pregiao Eletronico (fls. 338/363) utilizou o modelo de
minuta padronizada de documentos da fase interna da licitagao disponibilizada pela Procuradoria
Geral do Estado, que constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra

previsdo no art. 19, IV, da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 19. Os 6rgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos
deverio: (...)

IV - instituir, com auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;

Em relacdo a referida Minuta do Edital, se verifica a observancia dos comandos
legais insculpidos (i) nos art. 82 a 92, quanto ao regulamento operacional das licitagdes
realizadas na modalidade pregdo eletronico; (ii) nos art. 131 a 135, quanto a documentacdo
exigida para a habilitagdo das empresas no procedimento licitatério, (iii) no art. 44 quanto a
faculdade de divulgagdo do preco de referéncia do objeto licitado, antes do encerramento da fase
de lances do pregdo, ndo sendo informado no Termo de Referéncia o valor estimado da

contratacdo.

Atente-se que deve constar no edital critério de aceitabilidade dos precos, sendo
realizada indicacdo quanto a fixacdo de um prego maximo a ser aceito pelo pregoeiro, para evitar
contratagdes administrativas antieconomicas e garantir a compatibilidade orgamentaria do
contrato, para evitar contratacdes administrativas antieconomicas e garantir a compatibilidade
or¢amentaria do contrato.

Art. 81 (omissis) (...)
IX - critério de aceitabilidade dos pregos, permitida a fixacdo de pregos maximos e
vedada a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em

relacdo a pregos de referéncia, ressalvada a possibilidade de desclassificagio de proposta
manifestamente inexequivel;
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Nesse sentido, o art. 61, § 1° da Lei 14.133/21 indica a possibilidade de

desclassificar a proposta que superar o preco maximo, resguardando a administragao publica.

A presente contratacio se enquadra como contratacio de GRANDE VULTO
nos termos do Decreto Estadual n® 1.525/2021 e da Lei Estadual n° 12.148/2023:

Decreto 1.525/2021

Art. 335. Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o
edital devera prever a obrigatoriedade de implantacgio de programa de integridade
pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato.

Lei 12.148/2023

Art. 1° No Estado de Mato Grosso, para os fins da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, considera-se como de grande vulto a contratacido de obras, servicos e
fornecimentos cujo valor estimado supera R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais).

Neste sentido, necessario especial atencio as exigéncias legais, tais como a

Matriz de Ri Programa de Integrida rit aprovaca arecer:

Em relacdo 8 MATRIZ DE RISCO, nos termos do §3° do art. 22 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, verifica-se 0 Mapa de Gerenciamento de Riscos no Anexo II (fls. 424/431) do

Termo de Referéncia, Anexo III do Edital. I[gualmente, consta o Anexo II & minuta do Contrato, a
Matriz de Risco (fls. 465/472).
Art. 22 (omissis) § 3° Quando a contratagdo se referir a obras e servigos de grande vulto
ou forem adotados os regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o edital

obrigatoriamente contemplard matriz de alocagdo de riscos entre o contratante ¢ o
contratado.

Na clausula Décima Nona da minuta do Contrato consta dispositivo especifico em

relacdo a conduta da contratada quanto a matriz de risco:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

CLAUSULA DECIMA NONA — MATRIZ DE RISCO

19.1.  Na hipdtese de ocorréncia de um dos eventos listados na Matriz de Risco (Anexo Il), a CONTRATADA devera,
no prazo de 01 (um) dia util, informar 2 CONTRATANTE sobre o ocorrido, contendo as seguintes informagdes minimas:
a) Detalhamento do evento ocorrido, incluindo sua natureza, a data da ocorréncia e sua duracdo estimada;

b) As medidas que estavam em vigor para mitigar o risco de materializagéo do evento, quando houver;

c) As medidas adotadas para cessar os efeitos do evento, e o prazo estimado para que esses efeitos cessem;

d) As obrigagdes contratuais que n&o foram cumpridas ou que ndo irdo ser cumpridas em razdo do evento; e,

&) Outras informagfes relevantes, bem como, quaisguer informagdes solicitadas pela CONTRATANTE.

19.2. Apods a notificagdo, a CONTRATANTE decidird quanto ao ocorrido ou podera solicitar esclarecimentos
adicionais a CONTRATADA.

19.3. O reconhecimento pela CONTRATANTE dos eventos descritos na Matriz de Risco gue afetam o cumprimento
das obrigages contratuais.

19.4.  As partes deverdo acordar a forma e o prazo para resolugde do ocorrido;

19.5. 12.5. As partes ndp serdo consideradas inadimplentes em razdo do descumprimento contratual decorrente de
caso fortuito, fato principe ou forga maior;

Em relacio a0 PROGRAMA DE INTEGRIDADE, nos termos do §4° do art. 25

da Lei Federal n° 14.133/2021, consta previsdo no item 13.7 Edital (fl. 359).

Art. 25 (omissis)

§ 4° Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o edital
devera prever a obrigatoriedade de implantagcdo de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato,
conforme regulamento que dispord sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovagio ¢ as penalidades pelo seu descumprimento.

13.7. PROGRAMA DE INTEGRIDADE

13.7.1 Considerando tratar-se de contratagdo de grande vulto, caso o futuro contratado ainda néo tenha
programa de integridade instiluldo, ela assumira a obrigagac de implantag&o do programa no prazo de 6
(seis) meses, contado da celebragdo do contrato, nos termos do art. 335 do Decreto Estadual n®
1.525/2022.

13.7.11 Ma hipdlese do ndo cumprimento do prazo estipulado, o contratado estara sujeito a multa
por inexecugdo parcial do contrato, de acordo com o art. 336 do Decreto Estadual n® 1.525/2022,
e sera aplicada multa de 0,02% (dois centésimos por cento), por dia, incidente sobre o valor do
cantrato a contar do términa do prazo de 6 (seis) meses.

13.7.11.41 O montante corespondente a soma dos valores basicos das multas moratorias sera
limitade a 10% (dez por cento) do valor do contrato.

13.7.11.2 O cumprimento da exigéncia da implantacao fara cessar a aplicagao diaria da multa,
sendo devido o pagamento do percentual até o dia anterior a data do protocolo.

13.7.11.3 O cumprimento da exigéncia da implantacdo nfo implicara ressarcimento das
multas aplicadas.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Por fim, desde ja se sinaliza o processo_de aprovacio do parecer deve

observar o rito do §1° do art. 25 do Decreto Estadual n® 1.525/2022

Art. 25 Apo6s andlise e emissdo de parecer conclusivo pelo Procurador do Estado
responsavel, os processos deverdo ser encaminhados ao Subprocurador-Geral de
Aquisigdes e Contratos para homologagao.

§ 1° Os processos de licitacdes e contratos de grande vulto, nos termos do art. 6°,
XXII, da Lei Federal n® 14.133. de 1° de abril de 2021, apés a emissio de parecer
conclusivo e a recomendacio do Subprocurador-Geral de Aquisicoes e Contratos,

deverio ser encaminhados ao Procurador-Geral do Estado para homologacio.

Em relacdo as condigdes e critérios legais de habilitacdo, o paragrafo 2° do artigo
131 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 prevé que o termo de referéncia ou projeto basico devera
detalhar e justificar as exigéncias relativas a qualificagdo economico-financeira, qualificagdo

técnica e declaragdes ou exigéncias especificas do objeto.

Art. 131. As condigdes ¢ critérios de habilitagdo serdo definidos em edital, baseado no
termo de referéncia ou projeto basico, de forma proporcional a complexidade do objeto
licitatorio. (...)

§ 2° O termo de referéncia ou projeto basico devera detalhar e justificar as exigéncias
relativas a qualificacdo econdmico-financeira, qualificagdo técnica e declaragdes ou
exigéncias especificas do objeto

Observa-se que na minuta do Edital foram previstos os indices contabeis que
serdo utilizados para a afericdo da referida boa situacdo financeira, consoante item 10.5.3

relativos a Qualificacdo Economico-Financeira: (fls. 350/353).

Nesse viés, deve-se destacar o verbete da Simula n°® 289 do Tribunal de Contas da
Uniao:

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parimetros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Logo, desde que devidamente justificado, a Administracio pode exigir a

comprovacio de indices contibeis minimos como critério de avaliacio da capacidade

financeira do licitante.
A
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Todavia, ndo pode exigir valores minimos de faturamento anteriores a
adjudicacgdo, bem como indices de rentabilidade ou lucratividade, nos termos do §§2° e 5°do art.

69, da Lei n® 14.133/21.

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdémica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, ¢ sera restrita a apresentagao da
seguinte documentagio: (...)

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices ¢ valores ndo usualmente adotados para a avaliagio
de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagdo.

Vale registrar que os dispositivos acima mencionados e o texto do verbete da
Stimula n°® 289 do TCU decorrem do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, segundo o
qual o processo de licitagdo publica “somente permitira exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Tendo em vista que diferentes indices contabeis podem ser calculados a partir de
informagdes extraidas do Balango Patrimonial (Indice de Liquidez Geral ILG, de Liquidez
Corrente ILC, de Liquidez Seca ILS e de Liquidez Imediata ILM) e que cada objeto possui suas
especificidades, optou o legislador pelo ndo estabelecimento de critério rigido de afericdo da

idoneidade financeira dos licitantes para assumir as responsabilidades do contrato.

A Lei Federal n° 14.133/21 concedeu ao gestor publico a possibilidade de eleger,

caso a caso, os indices mais adequados & contratacdo. No entanto, conforme estabelecido na
citada Stumula n°® 289 do TCU, a exigéncia dos indices contabeis escolhidos somente se legitima
se houver justificativa no processo de licitacdo:

"(...) o fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado ndo afasta a
responsabilidade do gestor por sua defini¢do, que ndo pode ser aleatdria, nem depender
de simples 'palpite' do administrador publico". (TCU. Acoérdao n° 932/2013 Plenario).
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Além das necessarias justificativas, informa o enunciado que a op¢do deve se
pautar em parametros utilizados no mercado e, como dito, atender as caracteristicas do objeto

licitado.

Por outro lado, a escolha administrativa ndo pode comprometer a competitividade
do certame. Deve o orgdo licitante adotar indice que possa ser considerado confiavel e que, ao
mesmo tempo, possibilite a participagdo de um nimero razoavel de empresas integrantes do

mercado, no intuito de atingir um grau maximo de certeza junto a um risco minimo a contratagao.

Registra-se a necessidade de publicac¢do do edital, incluido de seus documentos
anexos, homologag¢do e ocorréncias posteriores a execugao, tal como eventual aditivo, no Diério
Oficial do Estado e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas nos termos dos arts. 74 ¢ 75 do

Decreto Estadual n°® 1.525/2022 e art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, se impde que a minuta do EDITAL seja atualizada em relagdo ao Anexo

11T do Termo de Referéncia (fls. 365/431) em relacio 3 ERRATA (fl. 432/439). no sentido de

nsoli num vni ment Term Referéncia seja retira tex

final para dar seguranca juridica na contratacio.
2.3.13 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL (FLS. 442/463)

Todo contrato administrativo tem cldusulas essenciais e necessarias que nao
podem ser suprimidas, uma vez que sua auséncia pode causar a nulidade do préprio negocio,

sendo que consta ANEXO VI - MINUTA DO CONTRATO.

No que tange a Minuta do Contrato, a ser celebrado com o licitante vencedor,

deve-se atengdo ao disposto no artigo 92 da Lei Federal n° 14.133/2021 e no art. 247 do Decreto
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Estadual n° 1.525/2022:

Art. 247 O Contrato administrativo devera ser redigido com clareza e precisdo e devera
conter, obrigatoriamente:

I - nome das partes e de seus representantes;

1I - finalidade;

IIT - ato autorizativo;

IV - namero do processo da licitagdo ou contratagdo direta;

V - obrigatoriedade de sujeigdo dos contratantes as regras da Lei Federal n® 14.133/2021
e as suas clausulas;

VI - condigdes de execugio.

§ 1° Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contrata¢do direta e a respectiva proposta;

III - a legislag@o aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidag@o e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega,

observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso, discriminara a faixa de variagdo de prego de
mercado a partir da qual se considera que ha desequilibrio contratual para fins de
deferimento de revisdo, desde que presente os demais requisitos;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de precos, quando for o caso;

XI - prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a
titulo de pagamento;

Em relagdo & minuta do instrumento contratual esta serd analisada a luz da Lei

14.133/2021, considerando-se clausulas necessarias aquelas arroladas no art. 92, vejamos:

Minuta de contrato Clausula —_
Objeto e seus elementos caracteristicos (art. 92, I); Primeira e segunda E
A vinculagdo ao ato que tiver autorizado a Nao se aplica E
contratagdo direta e a respectiva proposta (art. 92, II); E
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A legislagdo aplicavel a execugo do contrato,

inclusive quanto aos casos omissos (art. 92, III);

Preambulo; clausula terceira

Regime de Execugéo ou forma de fornecimento (art.

92, IV)

Cléausulas quinta e sexta, sétima

O preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo

pagamento (art. 92, V);

Clausulas oitava e nona

Os critérios e a periodicidade da medi¢o, quando for
0 caso, e o0 prazo para liquidacdo e para pagamento

(art. 92, VI);

Clausula nona

Os prazos de inicio das etapas de execugao,

conclusdo, entrega (art. 92, VII);

Cléausula quinta

Crédito pelo qual correra a despesa (art. 92, VIII);

Clausula décima primeira

A matriz de risco, quando for o caso (art. 92, IX);

Clausula décima nona e Anexo II

do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso

(art. 92, XI);

O prazo para resposta ao pedido de repactuagio de Ausente
precos, quando for o caso; (art. 92, X)
O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento | Ausente

As garantias oferecidas (art. 92, XII);

Clausula décima segunda e décima

terceira

O prazo de garantia minima do objeto (art. 92, XIII);

Cléausula décima segunda

Direitos e responsabilidades das partes (art. 92, XIV)

Clausulas décima quarta e décima

quinta
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Governo do Estado de Mato Grosso
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As condigdes de importagdo e a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso (art. 92,

XV);

Ausente

Obrigagao de manter condi¢des da habilitagdo (art.

92, XVI);

Cléausula décima quinta

A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e

para aprendiz (art. 92, XVII);

Ausente (alinea “b” do Anexo IV —

Modelo de Declaragdo)

O modelo de gestao do contrato (art. 92, XVIII);

Clausula décima oitava

Os casos de extingdo (art. 92, XIX).

Clausula vigésima terceira

Em relagdo aos prazos para resposta aos pedidos de repactuacédo e de reequilibrio,
smj, constam ausentes, e, em relagdo a obrigacdo de cumprimento das exigéncias de reserva de
vagas a pessoa com deficiéncia, na alinea “b” do Anexo IV do Edital — Modelo de Declaragao,
consta item para que a empresa declare que “Cumpre com as exigéncias de reserva de cargos

para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em

outras normas especificas”.

2.3.14. DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

O art. 94 da Lei Federal n® 14.133/2021 trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os

contratos e seus aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP):

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigao
indispensavel para a eficacia do contrato ¢ de seus aditamentos e devera ocorrer nos

seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;
1I - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta.
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§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura
e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob
pena de nulidade.

O inciso I do art. 174 do diploma legal dispde:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas (PNCP), sitio eletrdnico
oficial destinado a:
I - divulgagdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

E os art. 296 a 297 do Decreto Estadual n° 1.525/2022 estabelece:

Art. 296. A divulgagdo dos contratos administrativos e seus aditivos, como condigo de
eficacia, devera ser feita no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assim
que disponibilizado pelo Governo Federal, e no sitio eletronico oficial do 6rgéo ou
entidade contratante.

Art. 297. Sem prejuizo do disposto no caput do art. 296, a Administragdo devera
publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados, contendo a
descrigdo do objeto, valor contratado, partes contratantes, numero do processo
administrativo e prazo para execucdo, se houver, observados os prazos definidos no
artigo anterior. (Redagdo dada pelo Decreto n® 216/2023)

Assim, a Administragao deve divulgar os contratos e seus aditivos no PNCP e no
sitio oficial do 6rgdo ou entidade contratante, bem como publicar o extrato do contrato no Didrio
Oficial do Estado, com descri¢do do objeto, valor, partes, nimero do processo administrativo e
prazo para execugdo, se houver, observados o prazo de 20 (vinte) dias tteis (art. 297 c/c art. 296,

§1°, T do Decreto n. 1.525/2022).

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela viabilidade juridica da formalizagdo do EDITAL que
visa “Contratagdo de servigo especializado para fornecimento de energia através do ambiente
de contratagao livre (ACL), de maneira parcelada na modalidade varejista com prego fixo e
encargos inclusos, com o objetivo de reduzir os custos com energia elétrica do Governo do
Estado do Mato Grosso, pelo periodo de 60 (sessenta) meses”., na modalidade PREGAO
ELETRONICO, do tipo menor preco global do Lote, desde que sejam atendidas as seguintes

recomendacoes:

PGECAP202407483A
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(i) quanto ao Estudo Técnico Preliminar, se recomenda que o documento responda,
consoante determinacdo legal, de forma objetiva, em especial, quanto ao item “XIII -
posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina” dispondo o porqué desta ser a melhor das solugdes elencadas

daquelas dispostas no “Levantamento do Mercado”, bem como das formulas descritas;

(ii) quanto ao Termo de Referéncia se recomenda que se disponha quais contratos serdo
atingidos dentro do contexto de desligamento do fornecimento da energia elétrica da empresa
concessionaria, a fim de facilitar a identificagdo de alguma excentricidade contratual que possa
afetar a presente contratag@o, previsdo, inclusive, disposta no item 7.9.4 do Termo de Referéncia

(f1. 371);

(iii) quanto ao Termo de Referéncia, (Anexo Il Mapa de Gerenciamento de Riscos), se
recomenda que seja disposto o planejamento, as medidas de resguardo para a continuidade da
prestagdo do servigo publico, na hipétese de falha na prestagdo de servigo, no caso de ruptura
contratual entre o desligamento da empresa concessionaria e a entrada da empresa contratada, ou
seja, ndo mais havendo cobertura contratual pela empresa concessiondria ¢ havendo falha na
entrega pela empresa contratada (seja por qualquer razdo, técnica, juridica ou financeira), além
disso, o que se pode planejar para evitar a falta no fornecimento de energia caso a empresa
contratada, por qualquer motivo, deixar de fornecer energia elétrica, inclusive dispondo os prazos
necessarios, caso seja futuro entendimento prevalente da Administrativa, de retorno ao Mercado

Cativo de energia;

(iv) se impde que a minuta do EDITAL seja atualizada quanto ao Anexo III do Termo de
Referéncia (fls. 365/431) em relagdo a ERRATA (fl. 432/439), no sentido de que ja consolidada

num Unico documento do Termo de Referéncia seja retirada do texto final para dar seguranga

iuridica na contratagio;
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(v) scja obtida a autorizacdo do CONDES; ¢

(vi) consoante sc tratar de contratagdo de Grande Vulto, aprovagdo do parecer deve

observar o rito do §1° do art. 25 do Decreto Estadual n°® 1.525/2022;

(vii) se promova a devida publicidade e da ciéncia dos agentes publicos serem designados
para a funcdo de Gestor, Fiscal e seus substitutos para que possam exercer as respectivas

atribui¢des, em atendimento ao artigo 308 do Decreto Estadual 1.525/2022.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido.

Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral da Secretaria de Planejamento e

Gestdo de Mato Grosso/MT.

Daniel Moyses Barreto
Procurador(a) do Estado
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Processo n° SEPLAG-PRO-2023/12256 N° SPA 2024-00000074

Interessado(s) SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO -
CPF/CNPIJ ndo informado

Assunto(s) Contratagdo Direta - Lei 14.133/2021
Data Cuiaba/MT, 26 de fevereiro de 2024.
DESPACHO

Nos termos do art. 25, § 1°, do Decreto Estadual n® 1.525/22, por se tratar de licitagdo
de quase 100 milhdes de reais, com os acréscimos abaixo, RECOMENDO A
HOMOLOGACAO do Parecer n° 00050/2024/SGPG/PGEMT, subscrito pelo/a procurador/a do

Estado Dr/a. Daniel Moyses Barreto, por concordar com seus fundamentos juridicos.

O modelo contratual previsto parece trazer uma modalidade de gestdo central da
aquisicdo e consumo de energia elétrica por todos os oOrgdos e entidades da Administragdo
Publica estadual, incluindo autarquias e empresas estatais. Apesar de esse modelo de negodcio e
gestdo aparentemente ndo causar impacto direto na contratada, especialmente no que tange a
competicdo na licitagdo, entendo que se trata de construcao relativamente complexa do ponto de
vista or¢amentario e financeiro, por conta da grande quantidade de unidades consumidoras e

6rgaos e entidades envolvidos.

Ao que se viu, esse relacionamento entre os Orgdos e entidades envolvidos ndo esta
minudenciado no processo de contratagdo, o que ndo ¢ um problema que invalida ou prejudica
completamente o procedimento, mas ¢ importante que a consulente esteja atenta aos riscos ai

envolvidos e, principalmente, a necessidade de formalizagdo de ajustes entre Orgdos e

_ LEONARDO VIEIRA DE SOUZA - 26/02/2024 - 16:53
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alinhamento, inclusive, a respeito de repasses ou destaques orcamentarios a serem realizados,

como condigdo para execugdo do contrato global.

Recomenda-se, nessa linha, que a consulente ao menos registre nos autos - ou
indique e certifique onde h4, se ja constar nos autos - 0 macro planejamento para essas
etapas de execucio contratual, a fim de reforcar a justificativa da necessidade e viabilidade

da contratacio.

Isso se torna ainda mais relevante quando se avalia a situagdo sob o contexto das
autarquias e empresas estatais. Em tese, por terem personalidade juridica distinta da do Estado ¢
por terem autonomia administrativa e financeira, a justificativa de se licitar considerando,
prematuramente, que o contrato futuro abarcara também tais entidades pode ser tida como
temeraria e com certo risco juridico, porque o Poder Executivo ndo pode tomar decisdes por
essas entidades. Isso ¢ mais relevante ainda no caso das empresas estatais independentes e que

ndo prestam servigo publico, se tiver alguma nessa condigéo.

Nao se desconhece, de todo modo, que a grande maioria das empresas estatais em Mato
Grosso sdo dependentes, o que, de certo modo, reforga a estratégia negocial do Poder Executivo,
mas permanece ainda a estranheza, do ponto de vista juridico, da relagdo prevista

antecipadamente neste procedimento.

Em vista disso, para conferir maior higidez ao procedimento de contratacdo, sob esse
aspecto, recomenda-se que, para além da pesquisa de demanda ja formulada no bojo do
procedimento, sejam anexados aos autos, ao menos, manifestacoes de intencdo de
celebracdo futura de ajustes com o Executivo, subscritas pelas autarquias e empresas
estatais consideradas neste processo, o que ¢ importante tanto para confirmar a defini¢cdo do
preco estimado da licitacdo, que considerou tais quantitativos e valores, quanto para garantir a

legitima expectativa de futura execug@o adequada do contrato a ser firmado.
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Por fim, entendo que a analise critica do mapa comparativo de pregos apresentou-se de
modo bastante sumario, parecendo-me que, em razdo de se tratar de modelo novo de gestdo de
importante setor para o Poder Executivo, essa analise critica precisaria ser mais robusta,
analisando e confirmando efetivamente que o mapa comparativo ¢ adequado do ponto de vista
material, e ndo meramente formal, representando uma boa defini¢do do prego para a licitacdo.
Esse cuidado refor¢ado se justifica, no presente caso, por conta do impacto até mesmo politico e
social de eventual insucesso de um procedimento licitatorio desse porte. A este parecerista,
parece que seria possivel consignar nos autos de maneira mais técnica e contundente que a

pesquisa de pregos esta materialmente adequada, portanto,

Recomenda-se, entdo, que a analise critica do mapa comparativo de precos seja
complementada com avaliacio mais técnica e contundente, nio se atendo meramente ao
aspecto formal da pesquisa, a fim de confirmar efetivamente que o mapa é adequado do

ponto de vista material, representando uma boa defini¢do do preco para a licitagio.

Encaminhem-se os autos ao Procurador-Geral do Estado.

Leonardo Vieira de Souza
Subprocurador-Geral

Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestao
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SEPLAG-PR0O-2023/12256 — SPA 2024-00000074
(@orgaos_e_entidades@

Pregéo Eletronico — Lei 14.133/2021.

DESPACHO

1- R.H.

2- Apoés detida andlise dos autos, HOMOLOGO, o Parecer n°
00050/2024/SGPG/PGEMT, da lavra do Procurador do Estado, Dr.
Daniel Moyses Barreto, recomendado, com _acréscimos, pelo
Subprocurador-Geral da SEPLAG, Dr. Leonardo Vieira de Souza,
referente & “Contratagdo de servigo especializado para fornecimento de
energia através do ambiente de contratagdo livre (ACL), de maneira
parcelada na modalidade varejista com prego fixo e encargos inclusos,
com o objetivo de reduzir os custos com energia elétrica do Governo do

Estado do Mato Grosso, pelo periodo de 60 (sessenta) meses”.

3- Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Planejamento e

Gestdo, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba, 26 de Fevereiro de 2024.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
PrOCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
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OFICIO N° 236/2024/GAB/PGE

Cuiaba, 27 de fevereiro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

Basilio Bezerra Guimaraes dos Santos
Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo
Nesta

Senhor Secretario,

Por ordem do Procurador-Geral do Estado, Dr. Francisco de Assis da Silva Lopes,
encaminho a Vossa Exceléncia o Processo n® SEPLAG-PRO-2023/12256 —SPA 2024-00000074, que

trata de “pregdo eletrénico — Lei 14.133/2021”, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

DANIELE DE FATIMA JACINTO
Técnica da PGE
Gabinete do Procurador-Geral do Estado
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