Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

ORIENTACAO JURIDICO-NORMATIVA 005/CPPGE/2020

Regulamenta  Parecer Normativo para
dispensa de analise individualizada pela
Procuradoria Geral nas contratacoes de
orgios participantes, mediante adesio a Ata
de Registro de Preco, uma vez observados os
requisitos do presente parecer.

O COLEGIO DE PROCURADORES DA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO, no exercicio das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelos artigos 2°, inciso

Xl e 5° inciso XII, ambos da Lei Complementar 111/2002,

Considerando a necessidade de orientacdo uniforme para os 6rgios e entidades da
Administragdo Publica Estadual nas instru¢des das contratagdes mediante Ata de

Registro de Prego;

Considerando a decisdo colegiada proferida na Reunido Extraordinaria do dia 23 de
janeiro de 2020 do Colégio de Procuradores da Procuradoria Geral do Estado, que

acolheu na integra o voto proferido no processo n° 428000/2019;

Considerando a necessidade de orientar os titulares oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica Estadual quanto as implica¢des praticas imediatas da referida

decisdo, conferindo seguranca juridica aos atos da administragao publica.

RESOLVE FIXAR E SUBMETER A HOMOLOGACAO DO EXMO. SR.
GOVERNADOR DO ESTADO, A SEGUINTE ORIENTACAO JURIDICO
NORMATIVA:

Art. 1° Ficam as areas competentes dos orgdos e entidades da Administracdo Direta e
Indireta do Estado de Mato Grosso autorizadas a dar prosseguimento as contratagoes,

mediante Ata de Registro de Prego, sem submeter os autos a Procuradoria Geral do
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado
Estado — Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos, desde que se ajustem ao

Parecer Normativo aprovado no processo n® 428000/2019.

Art. 2° Apos regular instrug@o processual e sendo verificado que a situagdo concreta se
amolda a hipotese prevista no Parecer Normativo em questdo, devera ser preenchido,

por servidor devidamente identificado, o checklist nele previsto (ANEXO I).

Art. 3° Devera ser lavrada nos autos declaragdo atestando a conformidade com a
hipotese prevista no Parecer Normativo em questdo, a ser firmada pelo servidor
responsavel pelo setor de licitagdes e contratos do o6rgdo ou entidade, bem como pelo

seu gestor/ordenador de despesas, conforme modelo anexo (ANEXO II).

Art. 4° Para fins de controle, todos os casos em que for utilizado o Parecer Normativo
em questdo deverdo ser imediatamente comunicados a Procuradoria Geral do Estado,
através do link constante no site institucional da Procuradoria Geral do Estado — menu
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos — Cadastro de utilizagdo das
Orientagdes Juridicos Normativas.

Paragrafo unico. A comunicagdo de que trata o caput devera indicar:

I - asigla do 6rgéo;

II - o nimero do processo administrativo;

IIT - 0 nimero da Orientagdo Juridica Normativa utilizada;

IV - o objeto contratado;

V - o valor global do processo (anual);

VI - a data da lavratura da certiddo prevista no art. 3°.

Art. 5° Em havendo peculiaridades que escapem aos contornos fixados pelo Parecer
Normativo em questdo ou modificagdo das normas pertinentes, devera o processo
administrativo ser submetido a Procuradoria Geral do Estado para analise

individualizada, estabelecendo os questionamentos especificos a serem apreciados.
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Governo do Estado de Mato Grosso

PGE - Procuradoria Geral do Estado
Art. 6° Esta orientagdo juridico-normativa entra em vigor na data de sua publicagio,
apos devidamente homologada pelo Exmo. Sr. Governador do Estado de Mato Grosso,

nos termos do que dispde o art. 2°, inciso XI, da Lei Complementar 111/2002.

Cuiaba — MT, 20 de fevereiro de 2020.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
Presidente do Colégio de Procuradores da PGE/MT
Procurador-Geral do Estado de Mato Grosso

HOMOLOGO

MAURO MENDES FERREIRA
Governador do Estado de Mato Grosso
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

ANEXO I
ADESAO/PARTICIPANTE A ATA DE REGISTRO DE PRECO (CHECKLIST)

IDENTIFICACAO

Origem:

Processo:

Objeto:

Valor Orc¢ado:

Atos administrativos minimos e documentos a verificar para dispensa de analise
individualizada pela Procuradoria Geral na contrataciio de érgios participante, mediante
adesio a Ata de Registro de Preco

Item Conformidade (fundamento legal) Sim Fls.
1 Autuagdo procedimental — protocolo, registro e numeragao (art. 38, caput, Lei

8.666/93; art. 3°, caput, Dec. Est. 840/2017)
2 Solicitagdo/requisicdo do objeto pela area demandante do 6rgdo ou entidade

acompanhado do Termo de Referéncia autorizado pelo ordenador de despesa
(art. 3°, inciso I, Dec. Est. 840/2017)

3 Pedido de Empenho — PED (art. 2° caput, Dec. Est. 840/2017) ou
demonstragdo de que a despesa esteja contemplada na Lei Orgamentaria
Anual-LOA, no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na
Programacao Financeira Mensal — SEFAZ (art. 2°,§ 1° do Decreto n® 840/17).

3.1 Indicagdo dos recursos or¢amentarios para fazer face as despesas (art. 3°,
inciso V, do Dec. Est. 840/2013)

4 Autorizagdo para abertura do procedimento de aquisi¢do (art. 3° inc. II, do
Dec. Est. 840/2017)

4.1 Autoridade competente justificou a necessidade da contratagado

4.2 Ha justificativa fundamentada dos quantitativos (bens/servigos)
requisitados, tais como demonstrativo de consumo dos exercicios anteriores,
relatorios e outros dados objetivos que demonstrem a adequacdo da aquisi¢do

5 Copia da Ata de Registro de Preco — ARP a ser aderida

5.1 Copia da publicagdo da ARP no DO

Copia do edital do Pregdo que originou a ARP e da sua homologagio

Pedido de utilizagdo da ARP

6
7 Estoque dos itens da ARP
8
9

Ordem de utilizagao da ARP

10 Comprovante do registro do processo no SIAG (art. 3° inc. III, Dec. Est.
840/2017)

11 Aprovagdo ou informagdo ao CONDES (art. 1°, §§ 2° e 2°-A, do Dec. Est.
1.047/2012 e art. 7° do Dec. Est. 8/2019)

12 Prego de referéncia ainda esta na validade de 180 dias (art. 7°, § 1°, do Decreto
n° 840/2017)

13 Foi realizada pesquisa de pregos praticados pelo mercado — preco referéncia
(art. 3°, inc. IV, Dec. Est. 840/2017)

14 A pesquisa de precos contemplou todas as fontes indicadas no § 1° do art. 7° do

Decreto Est. 840/17 (inclusive Radar do TCE) ou ha justificativa para a
auséncia de alguma delas (§ 2°)

15 Consta mapa comparativo de pregos elaborado pela demandante, com
identificagdo do servidor responsavel
16 Consta andlise critica do mapa comparativo, elaborada por servidor diverso

daquele que elaborou o mapa. (§§ 6° ¢ 7° do art. 7° do Dec. Est. 840/17)
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

17 Sendo o caso, constam a estimativa do impacto or¢amentario financeiro da
despesa prevista no art. 16, inc. I, da LC 101/2000 ¢ a declaragdo prevista no
art. 16, inc. II, da mesma lei na eventualidade da despesa encaixar-se na
defini¢do contida no caput do art. 16

18 Habilitagdo Juridica nos termos do art. 28 da Lei n. 8.666/93

19 Comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista nos termos do art. 29 da Lei
8.666/93

19.1. | Prova de regularidade com a Fazenda Nacional (RFB, PGFN) e com a
Seguridade Social (INSS)

19.2. | Prova da Regularidade com a Fazenda Estadual expedida pela SEFAZ/MT
19.3. | Prova da regularidade com a Divida Ativa Estadual de onde estiver localizada a
sede da empresa.

19.4 | Caso a empresa nao se localize no Estado de Mato Grosso deve ser expedida
também a certiddo conjunta da SEFAZ/MT e PGE/MT.

19.5 | Prova da regularidade com a Fazenda Municipal

19.6 | 19.5 Prova da regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

FGTS

19.7 (19.6 Ir?existéncia de débitos trabalhistas, certiddo expedida pela Justica do
Trabalho

20 Consta documentagio relativa a qualificag@o técnica

21 Esta demonstrada a qualificagdo econdmico-financeira

22 Verificagdo de eventual proibicdo de contratar com a Administragdo Publica

(CEIS da CGE, TCE e TCU)
23 Declaragdes do art. 32, § 2°, do Decreto n® 840/17

24 Conta minuta anexa ao Edital que originou a Ata

25 Declaragdo de subsungdo do caso concreto ao Parecer Referencial da PGE/MT

Observagdo: Para o regular prosseguimento do processo os itens de 1 a 25 devem ser marcados
‘sim’ com a indicag@o respectiva das folhas nos autos.

Cuiaba, de de

Nome:
Cargo:
Matricula funcional:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

ANEXO II

DECLARACAO

DECLARO, para todos os fins e direitos, e em atendimento ao disposto no art. 3° da
Orientagdo  Juridico-Normativa ~ 005/CPPGE/2020, que o  Processo n°
encontra-se regularmente instruido com os documentos
obrigatorios, achando-se em conformidade com a hipdtese prevista no Parecer
Normativo exarado nos autos do Processo n° 428000/2019.

DECLARO, ainda, que estou ciente de que a ndo observancia do disposto na referida
Orientagdo Juridico-Normativa podera ensejar responsabilizagdo civil, penal e
administrativa.

Cuiaba, de de

(Servidor responsavel pelo setor de licitagdes e contratos)

(Gestor ou Ordenador de despesas)
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Secretaria Adjunta de Administracéo Sistémica
Superintendéncia Administrativa
Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos

ANEXO |
ADESAO PARTICIPANTE A ATA DE REGISTRO DE PRECO - OJN 05/CPPGE/2020

IDENTIFICACAO

Origem: Geréncia de Aquisi¢cdes

SEPLAG-PRO-2022/11118

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em Medicina do Trabalho para prestacdo de
servicos de avaliagdo médico pericial nos termos da Lei Complementar 700/2021 de 10 de agosto
de 2021 e Lei Complementar n2 04, de 15 de outubro de 1990.

Valor Orgado: Bianual R$ 1.313.757,00 (Um milh3o e trezentos e treze mil e setecentos e
cinquenta e sete reais) — Adesdo a ARP n° 001/2022/MATO GROSSO PREVIDENCIA-MTPREV,
Pregdo Eletrénico n° 001/2022/MTPREV, como participante, que tem como fornecedor
registrado a empresa EQUIPE DE ASSISTENCIA MEDICA LTDA, inscrita sob o nimero do CNPJ
14.074.423/0001-60

Atos administrativos minimos e documentos a verificar para dispensa de analise
individualizada pela Procuradoria Geral na contrata¢cdo de drgdos participante, mediante
adesdo a Ata de Registro de Preco

Item Conformidade (fundamento legal) SIM/NA FLS.
1. Autuacdo procedimental - protocolo, registro e numeragdo SIM 01
(art. 38, caput, Lei 8.666/93; art. 39, caput, Dec. Est. 840/2017)
2. Solicitacdo/requisicdo do objeto pela area demandante do
érgdo ou entidade acompanhado do Termo de Referéncia am 3/94-103

autorizado pelo ordenador de despesa (art. 39, inciso |, Dec.
Est. 840/2017)

3. Pedido de Empenho - PED (art. 29, caput, Dec. Est.
840/2017) ou demonstragdo de que a despesa esteja 556-559/564-
contemplada na Lei Orgamentdria Anual-LOA, no Plano de SIM 565/632/634/
Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programacgéo 636
Financeira Mensal - SEFAZ (art. 22,§ 12 do Decreto n® 840/17).

3.1 Indicagdo dos recursos orcamentarios para fazer face as 96/636
despesas (art. 32, inciso V, do Dec. Est. 840/2013) SIM

4, Autorizagdo para abertura do procedimento de aquisigdo (art. 103
3¢, inc. I, do Dec. Est. 840/2017) SIM

41 Autoridade competente justificou a necessidade da 96-97
contratacdo SIM

4.2 Ha  justificativa fundamentada dos quantitativos 96-97

(bens/servicos) requisitados, tais como demonstrativo de SIM
consumo dos exercicios anteriores, relatorios e outros dados
objetivos que demonstrem a adequacgdo da aquisi¢ao

5. Copia da Ata de Registro de Preco - ARP a ser aderida SIM 24-62/569-613
5.1 Copia da publicagdo da ARP no DO SIM 64-66
6. Copia do edital do Pregdo que originou a ARP e da sua 155-248
homologacio SIM
7. Estoque dos itens da ARP SIM 614-615
8. Pedido de utilizagdo da ARP SIM 670-671
9. Ordem de utilizagdo da ARP SIM 672-676
10. Comprovante do registro do processo no SIAG (art. 32, inc. Ill,
Dec. Est. 840/2017) SIM 616
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Secretaria Adjunta de Administracéo Sistémica
Superintendéncia Administrativa
Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos

11. Aprovacdo ou informagdo ao CONDES (art. 12, §§ 22 e 22-A, do NA
Dec. Est. 1.047/2012 e art. 72 do Dec. Est. 8/2019)
12. Preco de referéncia ainda esta na validade de 180 dias (art. 79, 401
§ 12, do Decreto n? 840/2017) SIM
13. Foi realizada pesquisa de pregos praticados pelo mercado - SIM 254-395
preco referéncia (art. 32, inc. IV, Dec. Est. 840/2017)
14. A pesquisa de pregos contemplou todas as fontes indicadas no 376-381/387-
§ 12 do art. 72 do Decreto Est. 840/17 (inclusive Radar do TCE) SIM 395
ou ha justificativa para a auséncia de alguma delas (§ 29)
15. Consta mapa comparativo de pregos elaborado pela demanda
nte, com identificagdo do servidor responsavel SIM 401
16. Consta andlise critica do mapa comparativo, elaborada por
servidor diverso daquele que elaborou o mapa. (§§ 62 e 72 do SIM 402-407
art. 72 do Dec. Est. 840/17)
17. Sendo o caso, constam a estimativa do impacto orgamentario
financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. I, da LC 101/2000 556-559/
SIM 564-565/

e a declaragdo prevista no art. 16, inc. ll, da mesma lei na

eventualidade da despesa encaixar-se na definigdo contida no 636
caput do art. 16
18. Habilitagdo Juridica nos termos do art. 28 da Lei n. 8.666/93 SIM 410-423
19. Comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista nos termos 424-
do art. 29 da Lei 8.666/93 SIM | 427/484/491-
492/496
19.1. Prova de regularidade com a Fazenda Nacional (RFB, PGFN) e 426
com a Seguridade Social (INSS) SIM
19.2. Prova da Regularidade com a Fazenda Estadual expedida pela SIM 427/489/678
SEFAZ/MT
19.3. Prova da regularidade com a Divida Ativa Estadual de onde SIM 427/489/678
estiver localizada a sede da empresa.
194 Prova da regularidade com a Fazenda Municipal SIM 484/488/679
19.5 Prova da regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de 491/680
Servico (FGTS) SIM
19.6 Inexisténcia de débitos trabalhistas, certiddo expedida pela SIM 496
Justica do Trabalho
19.7 Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata SIM 479/677
20. Consta documentacdo relativa a qualificagdo técnica SIM
21. Estd demonstrada a qualificagdo econémico-financeira SIM 436-466/471-
475
22. Verificagdo de eventual proibi¢do de contratar com a 480-483/485-
Administracdo Publica (CEIS da CGE, TCE e TCU) SIM 487/490/493-
495/681-683
23. Declaracdes do art. 32, § 22, do Decreto n® 840/17 SIM 476
24, Consta minuta anexa ao Edital que originou a Ata SIM 232-247
25. Declaragdo de subsung¢do do caso concreto ao Parecer SIM 757

Referencial da PGE/MT
Observagdo: Para o regular prosseguimento do processo os itens de 1 a 25 devem ser marcados
‘sim’ com a indicag¢do respectiva das folhas nos autos.
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INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ASSUNTO: ADESAO PARTICIPANTE A ATA DE REGISTRO DE PRECO -

DISPENSA DE PARECER

RELATOR: WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
PROCESSO N° 428000/2019 (2019.02.8973 — 2648/CPPGE/2019)

EMENTA: DIREITO ADMNISTRATIVO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. ADESAO
PARTICIPANTE. DESNECESSIDADE DE NOVA
PESQUISA DE PRECO, DESDE QUE O ORGAO
GERENCIADOR MANTENHA ATUALIZADO O
PRECO DE REFERENCIA; NECESSARIA
APROVACAO DO CONDES; DESNECESSIDADE DE
ANALISE E EMISSAO DE PARECER JURIDICO
QUANTO A MINUTA CONTRATUAL, DESDE QUE
ADESAO SEJA INSTRUIDA COM BASE NA IN
01/CPPGE/2017 E OBSERVADAS AS
RECOMENDACOES DESTE PARECER,
EXCEPCIONADA HIPOTESE DE DUVIDA
JURIDICA EXPRESSAMENTE INDICADA PELOS
SETORES COMPETENTES.

1. DO PARECER REFERENCIAL - DELIMITACAO E EFEITOS DA PRESENTE

ANALISE JURIDICA

Primeiramente, faz-se imperioso ressaltar, neste Parecer qualificado

como referencial, a Lei Complementar n® 111/02, que dispde acerca da competéncia, da

organizagdo e da estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso. Nesse sentido, 0

art. 2° expressa de forma clara as competéncias da referida instituicdo, dentre elas a de fixar

orientacfo juridico-normativa. f»n verbis:

Art. 2° A Procuradoria-Gera! do Estado compete:

X1 - fixar_orientaciio juridico-normativa que. recomendada pelo Colégio de
Procuradores ¢ homologada pelo Governador do Estado, sera cogente para a

Administracio Pablica direta e indireta;

Dessa forma e possuindo competéncia para tanto, é que se faz

indispensavel este Parecer referencial, a fim de unificar e consolidar o entendimento desta

Instituiciio acerca da necessidade de parecer prévio em casos de adesfo. na qualidade de

participante. a atas de registro de preco.
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Cabe ressaltar o contexto atual da Procuradoria-Geral do Estado dé

Mato Grosso, em que hd um gigantesco volume de processos, politicas publicas a serem
analisadas, inumeras questdes complexas e controvertidas a serem sanadas e incontdveis

Pareceres a serem feitos, de forma que se torna totalmente dispensédvel a anélise

individualizada de processos que envolvam matéria juridica recorrente € que se amoldem em

Pareceres Referenciais, bem como orientagio juridico-normativa.

Nesse sentido, ha necessidade extrema de consolidar entendimentos a
fim de que haja maior desburocratizacdo. otimizagfio de tempo e energia dos Procuradores,
bem como dos demais servidores ¢ estagidrios, propiciando maior efetividade e eficiéncia da

propria instituicio em sua atuacdo administrativa, ao ter claros os seus posicionamentos

juridicos, acarretando maior seguranca juridica para os demais Orgfos da Administragio
Plblica.

Assim, resta claro o principio da supremacia do interesse publico, tanto

o primdrio, no tocante ao interssse da sociedade em possuir uma Procuradoria-Geral com

entendimento consolidado. com otimizacio de tempo. energia e. consequentemente, do proprio

dinheiro do contribuinte, estando os respectivos servidores do Orgdo debrugados em analises de

politica publicas e demais questdes de grande complexidade.

Est4 também presente o aspecto secundario do principio da supremacia

do interesse publico, qual seja, o da maquina administrava. Dessa forma, resta claro e evidente

que ao eliminar o grande volume de processos, com matéria idéntica e recorrente, que impacta

sobremaneira na atuagio da instituicfo. elirnina-se um Onus desnecessdrio e improdutivo,

propiciando maior eficiéncia dos trabalhos do 6rgdo, bem como uma gestéo inteligente e maior

efetividade de sua atuacfo administrativa.

Ressalta-se que a pretensido de fixar uma orientag@o juridico-normativa
est4 plenamente de acordo com os principios constitucionais da Administragdo Publica, sendo
embasado pelo principio da supremacia do interesse publico. encontrando o principio da
legalidade o amparo do art. 2°, ¥1. da LC n® 111/02, e encontrando na otimizagio de tempo e

energia o principio da eficiéncia.

Em segundo lugar, a fixagio de orientagdo-normativa por 6rgdo de
consultoria e representagdo juridica da Administragfo Publica ndo € algo novo e recente. Néo

se estd em frente ao desconhecido, 4 medida nunca tentada ou realizada, Muito pelo contrério.

& -
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A Advocacia-Geral da Unifo desde 2014, com a fixacio da Orientagio Normativa n° 555/‘1‘52"_'_ 2

uso desta prerrogativa, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ, no uso das atribuicdes que lhe conferem os
incisos 1. X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve
expedir a presente orientacio normativa a todos os 6rgdos juridicos enumerados nos
s 2 g 17  da  Lei Complementar n® 73, de 1993:
I - Os processos que sejam objeto de manifesiacfio juridica referencial, isto é.
aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, estiio dispensados de andlise individualizada pelos érgios
consultivos, desde que a 4drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto
se amolda aos termos da citada manifestaco.
Il - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar. justificadamente, a atuacdo do 6rgfio consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos: e b) a_atividade juridica exercida se restringir a
verificacsio do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos.
Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014
LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se, pela leitura do dispositivo, que ha condigbes a serem
seguidas para a elaboraciio de uma manifestacdo juridica referencial, nfio sendo o seu uso
indiscriminado, muito menos utilizado como “solugdo para tudo”. Ha requisitos, quais sejam,
grande volume de matérias idénticas e recorrentes, impacto na atuagiio do drgdio consultivo e a
atividade do parecerista se restringir a verificagdio de exigéncias legais, ou seja, mera

conferéncia dos documentos presentes nos auios.

Ademais, a propria Advocacia-Geral da Unido se manifestou acerca da
supracitada orientagdo normativa no Parecer Referencial n° 03/2017/CONJUR-
MD/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Uni8o Dra. Tania Patricia de Lara Vaz, da

Coordenacdo-Geral de Licitacoes e Contratos, cujo escopo principal € a adesdo & ata de

registro de precos. Nas palavras da Advogada da Unifo, in verbis:

“Nessa toada, a manifestag@o juridica referencial justifica-se e legitima-se na situagfio
impactar a atuacfio do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servicos
listrativos; e (ii) quando a atividade juridica a cargo do drgfo de consultoria
restringir-sc 4 verificaclio do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferénciz de documenios. 30. Com efeito, demandas recorrentes exigem
respostas ¢ solucdes em bloco, desde gue nio abdiguem da necessdria seguranca
juridica.”

administ

E continua a parecerisia:
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“Além disso. ¢
precos. contém as mesmas recomendacdes. ndo havendo necessidade, em regra
de orientacdes juridicas especificas para o caso conereto. 39. Em outras palavras, a
adogdo da manifestagdo juridica referencial possibilitard aos Advogados da Unido da
CGLIC/CONJUR/MD maior foco e priorizacio de temas juridicos estratégicos e
de maior complexidade, em beneficio dos 6refios e autoridades assessorados. A
ideia ¢ que a Conjur possa dedicar seu tempo para andlise e manifestacio em
assuntos gue exijam reflexfio e desenvolvimento de teses juridicas. desonerando-
se da elaboraciio de pareceres repetitivos. cujas orientacfes sfio amplamente

conhecidas pelo gestor.”

Nesse contexto, registra-se que medidas que objetivam racionalizar a
demanda vem sendo muito utilizadas, inclusive pelo Poder Judicidrio, sendo que o egrégio
TCU nio vislumbrou Gbices em sua adogfo, opinando pela viabilidade da utilizacZo, desde que
“envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as

questdes juridicas pertinentes”. Vejamos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessdo do
Plenério. diante das razdes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32, inciso 11, e
34 da Lei n” 8443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso 111, 282 e 287, § 1°
do RITCU. em: 9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragio, para, no mérito,
negar-lhes provimento; 9.2. informar & Advocacia-Geral da Unifio que o
entendimento do TCU quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo (nico, da
Lei n® 8.666. de 1993, referenciado nos Acordios 748/2011 e 1.944/2014, ambos
prolatados peio Plendrio, no impede a utilizagfio, pelos drglos e entidades da
administracio piblica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n® 55, de 2014, esclarecendo-a,
ainda, de que a presente informagdio € prestada diante da estrita andlise do caso
concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciacio da
ia aludida orientagdo normativa, em si mesma; e 9.3. encaminhar cépia
. bem coma do Relatério e do Voto que o fundamenta, ao embargante.
2674/2014

Acérdion

Nesse sentido, destaca-se que néo apenas no dmbito federal ocorre este
tipo de desperdicio de tempo e energia no tocante pareceres repetitivos acerca de meras
adesdes, por drgdo participante, a atas de regisiro de pre¢o. Na Administragdo Publica Estadual

¢ muito comum, infelizmente. este 6nus desnecessdrio, com Procuradores realizando mero

checklist de documentos presenics nos autos, bem como apenas verificando exigéncias legais e

realizando sempre as mesmas recomendacdes.

A falta de gestdo racional da atividade administrativa clama pela
adogdo de solugfes em bloco e padrio, de forma que resta evidente a desnecessidade de um
Parecer Juridico especifico para cada caso de mera adesfo, por Orgdo participante, a ata de

registro de prego.
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A medida adotada ¢ extremamente importante, pois significa quey/na—

pratica, os processos adminisiralivos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as
enfrentadas no parecer referencial ndo serdc mais submetidos a andlise individualizada pela

Consultoria Juridica, sendo assiin. a autoridade competente deve declarar expressamente que o

processo se amolda ao parecer juridico normativo, dispensando, portanto, a remessa dos autos
aPGE.

Assim, cabe ao gestor comparar o caso concreto com o presente
parecer, no intuito de fazer a distin¢do. ou seja, “se a questdo que deve ser resolvida ja
conta com um precedente — se ¢ o mesma quesido ou se é semelhante, o precedente aplica-se
ao caso. O raciocinio é emineniemente analogico. Todavia, se a questdo ndo for idéntica ou
ndo for semelhante, isto é, se exisiirem particularidades fatico-juridicas ndo presentes — e por

I

lente, entdo é o caso de distinguir o caso do precedente,

isso ndo consideradas — no prec
recusando-lhe aplicag@o.” (Luiz Guilherme Marinoni. Novo Cédigo de Processo Civil

Comentado. I. ed. Sdo Paulo: RT, 2013)

Nesse sentido, a fim de proporcionar maior seguranga ao
administrador, elaborou-se um checklist contendo os principais itens deste Parecer, de forma
que seja possivel inferir se o caso concreto ¢nquadra-se aos termos da presente manifestagdo

juridica referencial.

Caso pairem dividas sobre a situagio fatica, ou o administrador
constate que o caso dos autos. por suas caracteristicas peculiares, nfio se amolda as hipéteses
abrangidas pelo Parecer normativo. devera formular consulta 2 PGE. Ressalte-se, neste ponto,
que termos aditivos que tenham mais do que um objeto, ou seja, versem sobre outra questdo

além da que ora se examina, devem ser encaminhados para analise deste 6rgdo juridico.

Pede-se, assim, a devida recomendacio pelo Colégio de Procuradores,

e posteriormente a homologacio pelo Governador do Estado de Mato Grosso, a fim de que

ocorra 0 quanto antes esta ofimizacfo de tempo e energia, bem como a desburocratizagdo e

maior eficiéneia e eficacia da atuacio da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso.

Realizado este infroito, passamos 4 matéria de fundo do Parecer

Referencial.
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2. DAS CARACTERISTICAS D4 ADESAO PARTICIPANTE E DAS DIFERENCAS EM
RELACAO A ADESAO CARONA

n°® 8.666/1993.

O Sistema de Registro de Pregos — SRP esta previsto no art. 15 da Lei

Art. [5. As compras, sempre que possivel, deverfio:

(...) IT - ser processadas através de sistema de registro de pregos; (...)

§ 12 O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

§2°Os pregos registrados serfio publicados irimestralmente para orientagio da
Administragfo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas
as peculiaridades regionais. observadas as seguintes condigdes:

I - selecio feita mediante concorréncia;

I1 - estipulaciio prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos
registrados:

Il - validade do registro nfo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragio a firmar as
que deles poderfio advir, ficando-the facultada a utilizagdio de outros
ada a legislagao relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficidrio
eréncia em izualdade de condigdes.

§ 5% O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel,
devera ser informatizado.

§ 6" Qualquer cidaddio € parte legitima para impugnar prego constante do quadro geral
em razéo de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

§ 7" Nas compras deverfo ser observadas, ainda:

I -aespeci Zo completa do bem a ser adquirido sem indicagfo de marca;

Il-a defi das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do
consumo ¢ utilizacdo provéveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,

do registro |

mediante cas quantitativas de estimagéo;

I1I - as condicdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragéo do
material.

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Lel. parz a modalidade de convite, deverd ser confiado a uma comissio de, no

minimo, 3 (rés) membros.

No Estado de Mate Grosso, o Decreto Estadual n® 840/2017

regulamentou a matéria nos arts. 32 e seguintes, evidenciando a celeridade, a economicidade e

a desburocratizagdo das contratacdes publicas.

Como ¢ sabido, o SRP pode ser definido como um procedimento

administrativo por meio do qual a Administragdo Publica seleciona as propostas mais

vantajosas, mediante concorréncia ou pregio, que ficardo registradas perante a autoridade

estatal para futuras e eventuais contratagdes.

O registro de pre¢o ndo possui a finalidade de selecionar a melhor

proposta para celebragdo de um contrato especifico, como ocorre normalmente nas licitagdes e

contratagdes de objeto unitdrio. No sistema de registro de pregos, o intuito é realizar uma

licitagdo, mediante concorréneia ou pregdo, para registrar em ata os pregos de diversos itens
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(bens ou servigos), que poderio ser adguricos pela Administracio dentro de determinado

prazo. na medida de sua necessidade.

E por esta razo que a Administrag@o, no inicio do procedimento, ndo
precisa comprovar a existéncia de recursos or¢amentarios, que somente serdo exigidos quando
da efetiva formalizagdo do contrato ou outro instrumento hébil. Isso € o que se extrai dos arts.

2°, § 3°e 60, § 2°, ambos do Decreto n® 840/2017.

Como se v& o objetivo do registro de pregos ¢ racionalizar as

contratagdes e concretizar o principio da economicidade. Ao invés de se promover nova

licitagdio a cada aquisigio de produto ou servigo, necessdrios para o dia a dia da méquina
administrativa, a Administragio realiza uma unica licitagic para registrar 0s pregos
(formalizando a Ata de Regisiro de Pregos) e realizar, futura e discricionariamente, as

contratagdes.

O Sistema de Registro de Pregos ¢ comandado pelo “Orglo
Gerenciador”. que é o responsave! pela prética de todos os atos de controle e administragdo do
sistema. E ele quem dirige o procedimento, protagoniza o planejamento e o desenrolar do

certame, bem como administra a utilizagdo da Ata, durante a sua vigéncia.

O Decreto Estadual supracitado assim define a figura do Orgio
Gerenciador: 6rgdo da Administragio Pablica Estadual responsével pela condugdo do conjunto
de procedimentos do certame para Registro de Pregos e gerenciamento da Ata de Registro de

Precos (art. 52. I1I).

Por sua vez, neste mesmo diploma normativo também se define as
figuras do “Orgao Participante”: 6rgdo ou entidade da administragdo publica que participa
dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos ¢ integra a ata de registro de
precos; e do Orgio Nio Participante, o conhecido “Carona” 6rgdo ou entidade da
administracdo piblica que, nic (endo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo,

atendidos os requisitos desta norma, faz adesic 2 ata de registro de pregos;
Ronny Charles bem diferencia as duas figuras:

“Diante dest
gera uma si
requisitos y

condiglo, = Tutura contratagdo, lastreada na ata de registro de pregos,
40 sui generis. Isso porque, na hipdtese, nfio cabe a anilise dos
~a adesfic, uma vez que a participacdio representa certa co-autoria
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no certanie cmbora o cunel de protagonista seja. via de regra, desenvolvido pelo
érafio gerenciador.

Como se ve, a situagdo do Orgdo participante € diferente da vivenciada pelo 6rgdo néo
participanic {nderente). Ele, o érgfio participante, atua na fase interna da licitagio,
somando sua pretensio contratual & pretensio contratual do 6rgdo gerenciador

Adrgdos participantes, Assim, o objeto da licitagdo envolve, também,
i contratual do drgio participante, motivo pelo qual niio é necessirio
que os pedidos de aquisi¢Ao/contratagiioc dos Orgfios participantes sejam
precedidos da autorizacio pelo érgho gerenciador (iriangularizagdo que deve
ocorrer, necessariamente, na adesdo).”

Como visto, o orgdo participante manifesta previamente interesse em
participar do registro de precos. providencia o encaminhamento ao 6rgéo gerenciador de sua
estimativa de consumo, local de entrega e, quando couber, cronograma de contratacio e

respectivas especificagdes ou termio de referéncia ou projeto basico.

O Decreto Federal n” 7.892/2013 assim define as competéncias do

o6rgdo participante:

Art. €° O orgio participante sera responsdvel pela manifestagio de interesse em
participar do registro de pregos, providenciando o encaminhamento ao Orgdo
gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando couber,
cronogran contratac3o e respectivas especiticagfes ou termo de referéncia ou
projeto | nos termos da Lei n® 8.666. de 21 de junho de 1993, e dalei n®
10,520, de |7 de julho de 2002, adequado ao registro de pregos do qual pretende fazer
parte, dev ainda:

[ - garantic que os atos relativos a sua inclusio no registro de pregos estejam
formalizados e aprovados pela autoridade competente;

II - manifestar, junto ao 6rgdo gerenciador, mediante a utiliza¢io da Intengdo de
Registro de Pregos, sua concordéncia com o objeto a ser licitado, antes da realizagéo
do procedimento licitatdrio; e

1T - tomar conhecimento da ata de registros de pregos, inclusive de eventuais
alteragd ra o correto cumprimento de suas disposigdes.

Paragrafo (nico. Cabe ac drgdo participante aplicar, garantida a ampla defesa e o
contradi s penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de
registro de pregos ou do descumprimento das obrigagdes contratuais, em relagéo as
suas proprizs contratagiies, informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

§ 1 ° Cabe a0 orgdo participante aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as
penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos
ou do descumprimento des obrigagdes contratuais, em relacdo as suas proprias
contratacfies. informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador. (Incluido pelo Decreto
n° 8.250. de 2.014)

de compra nacional, o érgio gerenciador promoverd a divulgagéo da
.52 de mercado ¢ a consolidaciic da demanda dos orgdos ¢ entidades da
) direta e reta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
ncluido pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

se prevista no § 2 °, comprovada a vantajosidade, fica facultado aos
des participantes de compra nacional a execugdo da ata de registro de
lada ao programa ou projeto federal. (Incluido pelo Decreto n® 8,250, de

administr
Munic

Orgaos ol ¢
pregos vinct
2.014)

s federados participantes de compra nacional poderfio utilizar recursos de
zgais ou voluntdrias da Unido, vinculados aos processos ou projetos
ntralizagéo ¢ de recursos proprios para suas demandas de aquisi¢do no
7 de registro de pregos de compra nacional. (Incluido pelo Decreto n®

Z
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Jor aceite a incluséo de novos itens, o Orgdo participante

refio gere
~laborard sua cspecificagiio ou termo de referéncia ou projeto basico,
conforme o ¢aso, € a pesquisa de mercado, observado o disposto no art. 6 ° . (Incluido
pelo D ' 8.250, de 2.014)

§ 6 ° Caso o aradio gerenciador aceite a incluséio de novas localidades para entrega do
bem ou sxccucdo do servico, o 6drgdo participante responsavel pela demanda
elaborara, alvada a hiy e prevista no § 2°, pesquisa de mercado que contemple

a variacdo de custos locais ou regionals. (Incluido pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

Tem-se. assim, que o érgdo participante (ao contririo do carona) ¢
um espécie de coautor (para usar a e¢xpressio cunhada por Ronny Charles) do
procedimento licitatério que resultou na Ata de Registro de Pregos, tendo participado da
fase interna da licitacio (aindz que nilo a tenha dirigido, fun¢io essa que € do Orgio
Gerenciador), o que torna 2 sua situzcio muito diferente daquela do Orgio nio

participante.

Deveras, como o Carona nfo participou da licitagdo, € natural que,

para contratar com base nos precos registrados, ele ndo s¢ precise da autorizagdo do orglo
Gerenciador, como tenha de realizar todos os atos que compdem a fase prévia da licitag@o,

especialmente a pesquisa de precos. a fim de comprovar a vantajosidade da ades@o.

Em relagio ao 6rgdo participante, no entanto, considerando que o

procedimento licitatério deslanchado pelo Gerenciador também inclui a sua pretensdo,

remanesce 0 questionamento accrca de quais as formalidades para a consumacio da adesdo
participante, especialmente se seria necessario repetir alguns atos j realizados no momento da

licitagio, o que passamos a analisar.
3. DAS FORMALIDADES PARA ADESAO PARTICIPANTE
3.1. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

O 6rgdo demandante. em processo devidamente autuado, registrado e
numerado. deve acostar aos autos Termo de Referéncia, de onde se deve inferir a solicitacio
da adesdo, acompanhada da Jevida justificativa, a qual deve contemplar nio s6 08
quantitativos solicitados, como a pertinincia dos requisitos, das restricdes e das

especificacdes dispostos no edital 4s suas necessidades e peculiaridades, em obediéncia ao
P P

art. 6°, caput, do Decreto 7.852/2
8.666/1993. (TCU. Acérdio 248/2017, Plenario)

013 ¢fc artigos 3°, caput, ¢ 15, § 7°, incisos I e II, da Lei
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Além disco, a autoricide competente deve autorizar a contratacio
e 0 processo deve ser instruido com cépiz da Ata de Regisiro de Precos e seus anexos,
constando, ainda, cépia da publica¢do da ARP no Didrio Oficial, a fim de que se possa

confirmar a vigéncia da Ata.

Advirta-sc. ainda, a teor do art. 65, § 4° do Decreto n® 840/17, que o

contrato deve ser assinado dentro do prazo de validade da Ata.

Tambdin deve constar do processo o Fdital do Pregiio, para que se
]

possa aferir a previsic de possibilidade de Adesdo Participante, bem como a

homologac¢io do procedimento de licitacio que originou o Registro de Preco.

A Adesio Participanie, como ja anunciando, consiste na efetiva
utilizagéo, total ou parcial, do quantitativo registrado em Ata (Decreto Estadual 840/2017, art.
52, VI), motivo porque se deve demonstrar gue a Secretaria Demandante manifestou seu
interesse em participar do regisiro de precos, providenciou o encaminhamento ao 6rgdo
gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e o cronograma de contratagdo (se
cabivel), e as respectivas especiiicacdes ou termo de referéncia ou projeto basico, nos termos

das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002 {Decreto Estadual 840/2017, art. 59).

Importante. assim, que seja anexado ¢ estoque de itens da Ata,
evidenciando que a Adesiio é possivel, além de Ordem de Utilizagfio de Ata emitida pela

SEPLAG.

Sobreleve-se, ainda, que o processe deve ser registrado no Sistema

SIAG e que se deve demonsirar a exisiéncia de prévio empenho, o qual pode ser

substituido pela demonstragdo de que as cdespesas estio contempladas nos documentos

indicados no art. 2°, § 1° do Decreto Estadual n” 840/2017, Veja-se:

Art, 2° infeio de qualquer procedimento, independentementie de valor ¢ da
origem vise a aquisicio de bens, contratacio de servigos e locagdes de bens
mdveis e imaveis, os orgios e entidades da Administragio Estadual deverdo

existéncia de recursos orcamentirios para o pagamento,
nente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 19 Se néo rfor possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser
realizada esas que estiverem contempladas na Lei Orgamentdria Anual-LOA, no
Plano de iho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programagdo Financeira
Mensal — SEFAZ",

z.
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Importacie certificar-se, ainda, que o contratado mantém as
condicdes de habilitaciio exigides no edital que gerou a Ata de Registro de Precos que se

ira aderir.

3.2 PESQUISA DE PRECOS E FIXACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Com relacio a pesquisa de pregos e a fixacdio do prego de referéncia, o
Orgio Gerenciador serd o responsdvel por instruir o processo, em sua fase interna, com 0
prego de referéncia, consistenic em comprovada pesquisa de mercado, realizada em

observéancia ao disposto no incisc IV, do art. 3°. do Decreto n°® 840/2017.

O art. 7°, § 1° do Decreto n° 840/2017, por sua vez, estabelece que o
preco de referéncia terd validzde de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar de sua

elaboragio.

Além de elaborar o preco de referéncia, que serve de pardmetro para a
futura licitacio, incumbe sc Orgio gerenciador certificar-se de que o pregco que
remanesceu registrado na Ata de Registro de Precos continua vantajoso a Administracio

Piblica.

O Decreio n° 840/17 versa acerca desta obrigagdo em variadas
passagens, por exemplo, na Se¢io VIII que trata “Da revisdo ¢ do cancelamento dos precos

registrados™ e em seu art. 93:

Art. 93. Const
Pregos vige

atado pelo 6refio gerenciador que o prego registrado em Ata de Registro de
14 superior & média dos pregos de mercado, em pesquisa realizada nos

moldes do ari. 7 deste decreto, o drgdo gerenciador solicitard formalmente & empresa
registrada & reduglio do preco registrado, de forma 2 adequé-lo ao praticado no mercado,
observado o disposto no artigo anterior.

§ 1" A mc ¢do do o registrado, realizada com base no capul deste artigo, serd
realizada por aditivo & Ata de Registro de Pregos.

Por outro lado, também o orgdo participante precisa comprovar a

istro de pregos no momento em que realiza a contratagdo.

vantajosidade da adesdo & ata de
E o que se pode extrair dos seguinies artigos:

Art. 70. Os p
dos pregos
registrados
fornecedores. (
da Lein” 8.
ou entidade g

:¢0s registradas poderdo ser rev istos em decorréncia de eventual redugio
cados no mercado ou de fato que eleve o custo dos serviges ou bens
endo av 4rgho geremciador promover as negocia¢bes junto ao0s
vadas as disposigdes contidas na alinea "d" do inciso Il do caput do art. 65
de 1993, Apos u disponibilizacio da Ata de Registro de Pregos, cabe ao drgio
notor da ¢ ataciio:
red ador sobre necessidade de contratagdo, a fim de obter os
s ¢ prazos a serem contratados, observada a exigéncia do art, 4°
¢do e assinatura do contrato apds o término da vigéncia da Ata

¢ vedadaa e
de Registro de Pregos;

cz.
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I - emif anho relail contratagiio e realizar os pagamentos nos prazos prev;_i;ﬁ#:«:mlio
edital de liciiocto:

11 - assegurir-ce, quando de uso da Ata de Regisiro de Pregos, que a contrataciio a ser
procedida da aos scus interesses, informando ao drgio gerenciador eventual

ant sug uiliz 3

0s receber n autorizagio expressa. pelo cumprimento das obrigagoes
issumidas:
drglo ge
para fort
de Registro de Pregos.

desvant
v

ador, quando de sua ocorréneia. a recusa do fornecedor em
{110 ou prestagdo de servigos, ou executd-lo nos termos da Ata

Ora, come poderia o Orgdo interessado na ades@o informar eventual
desvantagem quanto a utilizacéo da Ata se nio realizar pesquisa de mercado contemporinea ao

procedimento da adesdo pretendida’

Nesse mesma linha, o artigo 58 do Decreto Estadual menciona

especificamente a pesquisa de mercado realizada pelos Orgfos e entidades participantes:

Art. 58. Cab sindor a prética de todos os atos de controle e administragao do

Sistema de Pregos, [ ainda o seguinte:
(..)III - promover atos necessarios & instrugdo processual para a realizagio do procedimento
licitatério;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacio do valor estimado da licitagio e,
consolidar o: dades das pesquisas de mercado realizadas pelos érglios e entidades

.clusive na

Oteses previstas nos §§ 2° e 3° do art. 59 deste Decreto;
participantes a sua concorddncia com o objeto a ser licitado,
inclusive guanio aos quaniitetivos € termo de refer@ncia ou projeto bésico;(...)

§2°0 6r crenciador poderd solicitar auxilio téenico aos érglios participantes para
execuciio das atividades previstas nos incisos 11, I'V e VI do caput.

participantes,
V - confirmar junto aos O

Nio basta sém a Instrugdo Normativa n° 01/CPPGE/2017,

. 0 procedimento de Adeséo Participante, deixa

claro que o orgdo participante deve realizar pesquisa de pregos (item 9) e comprovar a

vantajosidade da adeséo (item 10).

Tem-se, portante, 2 seguinte situacfio: o érgiio gerenciador é quem

realiza a pesquisa de precos, visando formar o preco de referéncia, e ¢ também quem

deve manter atualizada a demonstraciio da vaniajosidade dos precos registrados. O

6rgio participante, em contrapurtida, deve comprovar a vantajosidade no momento da
adesio 4 Ata de Registro de ¥recos, o goe se dd, obviamente, mediante pesquisa de

precos.

Impende questionar, todavia, se o oOrgho Participante, a todo o
momento, precisa realizar nova pesquisa de pregos para comprovar a vantajosidade da Adesdo

ou se existe um periodo em que ¢le estaria livre desta obrigagdo.

%

\
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Isso poriyue. come (o aventado, o art. 7° do Decreto n® 840/2017

estabelece que: o prego de referCnicia terd validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar
de sua elaboragdo. Veja-se:

Art. 7 O preco de referéncia serd providenciado pela unidade de aquisi¢des do drgiie ou

entidade ¢ devera s 12do no sistema de aguisigdes governamentais disponibilizado ¢
Estado de Gestdo, para consulta de outros drgaos e entidades no
o de validade, de acordo com as regras estabelecidas nos paragrafos seguintes.
referéncia terd validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar de sua
: de pesquisa de mercado compativel com o objeto licitado das
i pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019).

eri validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar de sua
1= de pesquisa de mercado compativel com o objeto licitado das

§1° O preg
elaboracio.

- gm execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
pregos:

1os e/ou atas de registro de pregos similares de outros entes
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da

s gue gluem no ramo do objelo licitado, formalmente solicitados e

devidamente identific ndo-se aguardar prazo de resposta de 05 (cinco) dias Oteis:

Ora. se o prego de referéncia é elaborado mediante exaustiva pesquisa
de pregos, que deve contemplar todas as fontes elencadas no § 1° do art. 7% e se este prego tem
validade de 180 (cento e oiteniz: dias, néio teria sentido que o Orgdo Participante, ao, por
exemplo, aderir & Ata um més upds a pesquisa de prego (ainda dentro da sua validade,
portanto). tivesse que realizar nove pesquisa para comprovar a vantajosidade da Adesgo.

Entender =ssim nio 30 significaria tornar sem efeito o prazo de
validade do preco de referéicia estabelecido pelo Decreto em questio, como seria
contraproducente, ja que o Participante teria. a todo 0 momento. que repetir a pesquisa de
precos, mesmo quando o resultado possivelmente viesse a ser ser igual a0 da pesquisa original

(pela proximidade de prazo).

Tem-se. sssim, que 2 pesquisa de precos realizada pelo Orgio
Gerenciador é capaz de demonstrar a vantajosidade da Adesdo Participante a Ata de

Registro de Preco pelo periodo e cento ¢ oitenta dias.

Sobreleve-se que esta validade € da pesquisa de pregos, e ndo da Ata de
Registro de Precos, de forma que os 180 (cento e oitenta) dias devem ser contados da data em

que concluida aquela, e nfo da data em que esta foi publicada.

Por certo

=
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se durzic esie pericdo, houver noticia de desvantagem do prego
registrado frente ao mercado, ¢ Urgdo Participante deverd comunicar a0 Orgdo Gerenciador

430,

para que ele negocie com 0 contiu

Decorrido

) prazo de 180 (cento e oitenta) dias, entretanto, vencido
estard o preco de referénciz ¢ sua atualizago deverd ser providenciada pelo Orgdo

Gerenciador, mediante nova p

1sa de precos.

Note-se que se o Orgio Gerenciador nio providenciar a atualizagfio
do preco de referéncia no sistcma SIAG, o Orglo Participante passa a ter o dever de
realizar nova pesquisa de pregos antes de cada contratagdio, a fim de comprovar a

vantajosidade da adesZo.

Nada impede, aligs. que o Orgldo Gerenciador aproveite a pesquisa

realizada por um Orgfo participanie para atualizar o prego de referéncia para todos, na esteira

1o n® 840/2017:

do que estabelece o art. 58 do Decre

Art. 38, Caberi no Org cnciador a pritica de todos os atos de controle ¢ administracio do
Sistema de i#zaistro de Pregos, @ ainda o seguinte:

jesquisa de mercado para identificacic do valor estimado da licitacio e,
iades das pesquisas de mercado izadas pelos orgios e entidades
inelusive nas hindteses previstas nos §§ 3% do art. 39 deste Decreto:

enciador poderd solicitar auxilio téenico aos drgos participantes para
idades previstas nos incisos 111, 1V e VI do caput.

o desse papel pelo Orglo Gerenciador geraria

Note-se que a assun
ndo s6 celeridade e eficiéncia. mas economicidade, uma vez que todos os participantes
estariam dispensados da realizagiao de nova pesquisa de pregos durante todo o periodo de

validade do prego de referéncia.

Diante <o todo o exposto, conclui-se que nos procedimentos de
Adesdio Participante, o Oa-gé-:. Participante ndo precisard realizar pesquisa de prego e
demonstrac¢io de vantajosidade durante os 180 (cento e oitenta) dias de validade do preco
de referéncia e, apés este prazo, <e o0 Orgic Gerenciador atualizar a pesquisa de prego no

sistema SIAG.

Todavia, s¢ o érgio Gerenciador nic atualizar o preco de
referéncia apds o fim da validzde da pesquisa original, serd necessdrio renovar a pesquisa

de preco e a demonstragfio da vantajosidade a cada nova Adesiio Participante.
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Sobreleve
Participante devera fazé-lo nos i

em todas as fontes elencadas n

apresentar mapa comparativo ¢«

o elaborou.
3.3 DA APROVACAO DO CON I

Considars

processo j& € encaminhado pa:

aprovagio do CONDES no mome

Vejamos

pelo Dec
X ]
X1 —a cele
servigos ¢
foram celet

Como se

Decreto n® 1.047, de 28 de

autorizadas pelo CONDES as ace

Note-s¢

devem ser autorizadas”, ela qu

/ GAQ - 18/05/2023 as 10:05:37.

o8 do are 7 do Decreto n® 840/17, empreendendo buscas
I“ desie artigo ou justificar a auséneia de alguma delas,

ise critica deste, realizada por servidor diverso daquele que

DES

ndo que no momento da licitagio para Registro de Pregos, o

autorizagio prévia do CONDES, € necessério requerer nova

10 da Adesio Participante?

que preveé o art. 1°, 1T do Decreto n® 1.047, de 28 de margo

ratagdo ¢ sssungdo de obrigages por oOrgdos e entidades do Poder
stadual de o ser previamente autorizadas pelo Conselho de
cnto Econdmico e Social do Estado - CONDES, que poderd delegar
a um dos seus membros.

1° Inclui-se nessa obrigacio:
licitagdes para obras, independente da sua modalidade;
tagoes pzru forpecimento de bens e prestagio de servigos,
da sua modalidade:
contratagio  por dispensa ou  inexigibilidade de licitagdo;
s0es a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;
iu) {Revoge lo Dec. 1.148/12
reconh wento de  despesas de  exercicios  anteriores:
- as contratagoes temporarias;
as terceirizagles de méo de obra:

s ¢ entidades de que tratam os Decretos n® 2,593, de 02 de junho de
iz 21 de fevereiro de 2011, n® 618, de 16 de agosto de 2011, n® 676, de
aro de 2011 & n® 836, de 21 de novembro de 2011; (Nova redagdo dada

outro  ato que ensejar a realizagio de despesa.
e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagdo de
: bens vigentes, independentemente do exercicio em que
ado pelo Dec [.3. J

¢. além da aprovagdio da licitagéio, o inciso IV do art. 1° do

marco de 2012 prevé que também devem ser previamente

s0es a atas de registro de preco.

iue quando a lei diz que “inclusive as Adesdes Carona

cr dizer que todas as formas de adesfio a atas de registro

.
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de preco devem ser submeridas & aprovagdo do CONDLS, dentre elas a Adesio

Participante.

Nio bastasse a redacio legal, cumpre notar que na licitagdo para
Registro de Pregos ndo hé necessidade de se comprovar a existéncia de reserva or¢amentéria e

de prévio empenho, j4 que 0 Registro de Precos, em si, no significa que haverd contratagio.

Desta forms, apenas no momento em que se proceder 4 contratacdo,
isto ¢, apenas no momento da Adesfo Participante, é que o o6rgdo deverd comprovar a
existéncia de prévio empenho para cobrir os gastos. E o que se depreende do art. 79 do Decreto

n° 840/2017:

Art. 79. Apds « disponibilizagio da Ata de Registro de Pregos, cabe ao ¢rgdo ou entidade
promotor du conirataghio:
(€8]

penho relativo A contrataciio e realizar 0s pagamentos nos prazos previstos no

Portanto, ¢ necessdria nova autorizaciio do CONDES por ocasifio
da adesdo do participante, ums vez que a efetiva contratacio e assungio da obrigacio se

dard apenas no momento da adesio.

Observe-se que esta necessidade apenas existird se o valor da
contratacio superar os limites cstabelecidos nos §§ 2° e 2°-A do art. 1° do Decreto

Estadual, que regulamenta o CONDES.,

Além disso. pode ser necessario obter autorizagdo do CONDES em

decorréncia do art. 7° do Decreto Estadual n® 08/2019, se a contratagdo em questdo se

enquadrar em alguma das hipdteses vedadas pelo aludido artigo e. a0 mesmo tempo, superarem
os limites de valor trazidos pelo art. 1°, §§ 2° = 2°-A do Decreto n° 1047/2012.

3.4 DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange & minuia do contrato, por se iratar de adeséo participante
a ata de registro de prego. em que o prestador de servigo se obrigara a cumprir 0 contrato,
conforme as disposigdes previstas 1o instrumento convocatério, a minuta deve ser analisada

uma tinica vez pela assessoria juridica do érgio gerenciador, na fase interna da licitacao.

Autenticado com senha por ROSIMARY PIRES GONCALVES - TECNICO DESENV ECO SOC L 10177/14
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s
E o que dispde o Decreto Fet n® 7.8%4/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de

Precgos:

Art. 9° O cditel de licitagio para registro de pregos observara o disposto nas Leis n®

8.600, de 993, en” 10.520, de 2002, e contemplara. no minimo:

(...)

§ 4 ° O exame ¢ a aprovacio das minutas do instrumento convocatério e do contrato
serdo eferuanos exclusivamente pela assessoria juridica do orgdo gerenciador.
(Incluido pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

Trilha este caminho 4 doutrina mais abalizada. Por todos, confira-se o

que dispde Ronny Charles Lopes de Torres

"A regra acime entendemos, foi incluida no corpo do regulamento federal para deixar claro
que nfio cabe = aprovagio juridica da minuta do edital e contrato, pela assessoria juridica
do érgio prriicipante. Esse aro (aprovagiio da minuta) & praticado pela assessoria juridica do
éredo gerenciudor (que, em principio, € o responsdvel pela condugdo das fases interna e externa
da licitacan. além do proprio gerenciamento da ARP). por uma questio de eficiéncia
administrativa ¢ de raclonalizagiio do proecedimento licitatério, nos termos do art. 37,

caput da Consiituigiio Federal™.

Nesta serida, a minuta do contratc nio poderia ser objeto de nova

go participante por estar vinculada aos termos

analise e parecer pela assessoria juridica do «

do edital e do certame ja realizacos. j4 tendo sido objeto de analise e parecer juridico, prévios.

O érgio participante ndo ird, portanto, “elaborar” uma minuta do

contrato, irda simplesmente zar a minuta anexa ao edital e realizar adequaciio
somente dos quantitatives, dcs dados da contratante, enfim, somente dos dados de
cariter formal gue niio altercm a esséncia das cliusulas contratuais vinculadas ao

instrumento convoeatério.

A minuta de conirato anexa ao Edital deve ser seguida “ipsis
litteris”, adequando-se somenie o5 dades peculiares aquela contratagio.

Por fim. = contratantz deverd publicar, no Didrio Oficial do Estado,

o extrato do Contrato, como condiciio indispensdvel para sua eficacia (Lei 8.666/1993, art.

61), além de disponibilizar em site institucional do érgdo ¢ no sistema de aquisi¢des

"TORRES, Ronny Charles Lopes d«
na adesfo 2 ata de registro de pre¢os. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 22, n.
4978, 16 fev. 2017. Disponivel em- hitps:/fjus.comn.br/artigos/39861. Acesso em: 1 out. 2019.

7

Do cardter nio obrigatério da analise, pelo 6rgao juridico federal,

Autenticado com senha por ROSIMARY PIRES GONCALVES - TECNICO DESENV ECO SOC L 10177/14
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s oo . . o £
governamentails (Lecreto Lsiac $40/2017 amt, 11), e as alteragdes e ocorréncias que se
relacionarem a sua execucio (Decieto Estaduz! 840/2017, art. 99, § 2°, V).

4. CONCLUSAO

Diante d posto. umna vez aprovado o presente Parecer Referencial
pelo Colégio de Procuradores ¢ omologado pelo Governador do Estado, e desde que o orgdo

demandante siga as orientagdes ccima exaradas, € juridicamenie possivel dar prosseguimento

ao processo de Adesdo Pariicipsiie, sem submeter os autos a Procuradoria-Geral do Estado,
devendo, para tanto, ser preenchido o chiec//isi anexo e ser utilizada a minuta contratual que

integra o Edital da licitagdo que resultou na Ata de Registro de Prego a que se pretende aderir,

Demais ciiss0, 0 setor competente deve certificar, de forma expressa,
que a situacdo concreta se amolcs aos termos deste Parecer, devendo esta certiddo ser juntada
nos autos € ser firmada tanto pelos servidores do setor de licitagdes e contratos, como também

pelo gestor/ordenador de des

A persisicncie de divida de cunho juridico deverd resultar na remessa

do processo & Procuradoria-Geral do Estado para exame individualizado, mediante formulagdo

dos questionamentos juridicos especificos.

E o voto o o

,,%//;/ 2 - " L
AR P¥NHEIRO DOS SANTOS

-
>
ot

SEPLAGCAP202318693A

Autenticado com senha por ROSIMARY PIRES GONCALVES - TECNICO DESENV ECO SOC L 10177/14

/ GAQ - 18/05/2023 as 10:05:37.

Documento N°: 8887834-9494 - consulta a autenticidade em
https://iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=8887834-9494 SIG

v



8D
=

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

ANEXOI
ADESAO/PARTICIPANTE A ATA DE REGISTRO DE PRECO (CHECKLIST)

IDENTIFICACAO

Origem: |
Processo:

Objet

Valor Org¢ado:

Atos administratives minimos e documentos a verificar para dispensa de andlise
individualizada pela Procuradoria Geral na contratagio de orgios participante, mediante
adesdio a Ata de Registro de Preco

Item Conformidade (fundamento legal) | Sim Fls.
1 Autuagdo procedimental — protocolo, registro e numeragdo (art. 38, caput, Lei

8.666/93: art. 3° caput, Dec. Est. 840/2017)
2 Solicitagio/requisigio do objeto pela drea demandante do Orgdo ou enfidade

acompanhado do Termo de Referéncia autorizado pelo ordenador de despesa
(art. 3° inciso 1, Dec. Est. 840/2017)

3 Pedido de Empenho — PED (art. 2° caput, Dec. Est. 840/2017) ou
demonstragdo de que a despesa esteja contemplada na Lei Orgamentiria
Anual-LOA, no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na
Programacio Financeira Mensal — SEFAZ (art. 2°.§ 1° do Decreto n® 840/17).

| 3.1 Indicacdo dos recursos orgamentdrios para fazer face as despesas (art. 37,
inciso V, do Dec. Est. 840/2013)

4 Autorizagdo para abertura do procedimento de aquisigio (art. 3% inc. II, do
Dec. Est. 840/2017)

4.1 Autoridade competente justificou a necessidade da contratagao

42 Ha justificativa fundamentada dos quantitativos (bens/servigos)
requisitados, tais como demonsirativo de consumo dos exercicios anteriores,
relatdrios e outros dados objetivos que demonstrem a adequagdo da aquisi¢io

5 Copia da Ata de Registro de Prego — ARP a ser aderida

5.1 Copia da publicagio da ARP no DO

6 Copia do edital do Pregio que originou a ARP e da sua homologagéo
7 Estoque dos itens da ARP

8 Pedido de utilizacio da ARP

9 Ordem de utilizagdo da ARP

10 Comprovante do registro do processo no SIAG (art. 3% inc. III, Dec. Est.
840/2017)

11 Aprovagdo ou informagio ao CONDES (art. 1 §§ 2° e 2"A, do Dec. Est.
1.047/2012 e art. 7° do Dec. Est. 8/2019)

Decreta Est, 840/17 (inclusive Radar do TCE) ou ha justificativa parn a

12 | Preco de referéncia ainda esta na validade de 180 dias (art. 7°, § 1°, do Decreto =
| | n® 840/2017) =
|13 Foi realizada pesquisa de precos praticados pelo mercado — prego referéncia =

(art. 3°, inc. TV, Dec. Est. 840/2017) ——

14 A pesquisa de pregos contemplou todas as fontes indicadas no § 1° do art. 7° do —

auséncia de alguma delas (§ 2°)

15 Consta mapa comparativo de precos elaborado pela demandante, com
identificacdo do servidor responsével

16 Consta andlise critica do mapa comparativo, elaborada por servidor diverso

daquele que elaborou o mapa. (§§ 6° e 7° do art. 7° do Dec. Est. 840/17)
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

17 Sendo o caso, constam a estimativa do impacto or¢amentdrio financeiro da
despesa prevista no art. 16, inc. I, da LC 101/2000 e a declaragio prevista no
art, 16, inc. 11, da mesma lei na eventualidade da despesa encaixar-se na
definicéio contida no caput do art. 16

18 Habilitagao Juridica nos termos do art. 28 da Lei n. 8.666/93

19 Comprovagio da regularidade fiscal e trabalhista nos termos do art. 29 da Lei
8.666/93

19.1. | Prova de regularidade com a Fazenda Nacional (RFB, PGFN) ¢ com a
Seguridade Social (INSS)

19.2. | Prova da Regularidade com a Fazenda Estadual expedida pela SEFAZ/MT
19.3. | Prova da regularidade com a Divida Ativa Estadual de onde estiver localizada a
sede da empresa.

19.4 | Caso a empresa nao se localize no Estado de Mato Grosso deve ser expedida
também a certidio conjunta da SEFAZ/MT e PGE/MT.

19.5 | Prova da regularidade com a Fazenda Municipal

19.6 | 19.5 Prova da regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servi'éo‘

FGTS)

19.7 (I9.6 nexisténcia de débitos trabalhistas, certidio expedida pela Justica do
Trabalho

20 Consta documentagio relativa a qualificagio téenica

21 Estd demonstrada a qualificagdo econdmico-financeira

22 Verificacio de eventual proibigio de contratar com a Administragio Pablica

(CEIS da CGE, TCE ¢ TCU)
23 Declaracdes do art. 32, § 2%, do Decreto n” 840/17 _
24 | Conta minuta anexa ao Edital que originou a Ata I
25 | Declaragdo de subsungéio do caso concreto ao Parecer Referencial da PGE/MT |

Observagio: Para o regular prosseguimento do processo os itens de 1 a 25 devem ser marcados
‘sim’ com a indicagdo respectiva das folhas nos autos.

Cuiaba, de de

Nome:
Cargo:
Matricula funcional:

Av. Republica do Libano, 2,258, Jardim Monte Libano
CEF 78.048-196 Cuiaba Mato Grosso www.pge.mt.gov.br

SEPLAGCAP202318693A

Autenticado com senha por ROSIMARY PIRES GONCALVES - TECNICO DESENV ECO SOC L 10177/14

/ GAQ - 18/05/2023 as 10:05:37.

Documento N°: 8887834-9494 - consulta a autenticidade em
https://iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=8887834-9494 SIG

v



Autenticado com senha por ROSIMARY PIRES GONCALVES - TECNICO DESENV ECO SOC L 10177/14
/ GAQ - 18/05/2023 as 10:05:37.

Documento N°: 8887834-9494 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=8887834-9494

SEPLAGCAP202318693A



