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PARECER JURIDICO N° 00271/2023/SGPG/PGEMT

EMENTA: EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO DECORRENTE DE CREDENCIAMENTO. PRESTACAO DE
SERVICOS DE PERICIA MEDICA ADMINISTRATIVA. LCE n? 128/2003. LCE
n? 4/1990. EDITAL DE CREDENCIAMENTO. LEI N2 14.133/2021. ART. 74,
CAPUT. DECRETO ESTADUAL N. 1.525/2022. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DESDE QUE SUPRIDAS AS INCONFORMIDADES.

I. RELATORIO

Os autos foram remetidos a Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, por intermédio do DESPACHO N2
240/2023/GAQ,/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG (fl. 313), pelo Pregoeiro CAC/SUADM /SAAS/SEPLAG
“para andlise e manifestagdo da pretensa contratacdo pela modalidade de Credenciamento,
bem como, parecer quanto as formalidades legais das minutas; da Portaria, fls. 68-70, do edital,
fls. 259-283, e do contrato, fls. 284-301, respectivamente”:

“(...) acerca da realizacdo de procedimento de credenciamento de
clinicas com atendimento especializado em Psiquiatria (pessoa juridica)
e Médicos Psiquiatras (pessoa fisica), pelo periodo de 12 (doze) meses,
nos periciados indicados pela Coordenadoria de Pericia Médica —
SEPLAG do Estado de Mato Grosso, incluindo avaliagbes para comprovar
incapacidade laboral e periciados envolvidos em procedimentos
administrativos. O valor estimado da contratacdo de RS 279.663,60
(Duzentos e setenta e nove mil, seiscentos e sessenta e trés reais e
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sessenta  centavos), conforme Termo de  Referéncia n?
001/2023/CPM/SUDEVSS/SAGP/SEPLAG, as fls. 245-258".

Os autos foram encaminhados para manifestagdo, nos termos da competéncia
disposta nos art. 24-F, | c¢/c §22 da Lei Complementar Estadual n2 111, de 1.07.2002 (com
redagdo dada pelo art. 11 da Lei Complementar Estadual n2 755, de 12.01.2023 c¢/c | art. 12 da
Resolugcdo n2 104/CPPGE/2023, de 27.01.2023, da Procuradoria-Geral do Estado do Mato
Grosso.

Art. 24-F S8o competéncias da Subprocuradoria-Geral da Secretaria de
Planejamento e Gestdo: | - emitir pareceres juridicos de interesse do
orgdo estadual de planejamento e gest3o. (...)

§ 22 A Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestdo
atuara em parceria com as demais Procuradorias Especializadas nos
assuntos em que houver convergéncia de matérias, na forma de
Resolucdo do Colégio de Procuradores do Estado.”

Art. 12 S3o atribui¢cdes da Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso - SGPG da Procuradoria-Geral
do Estado de Mato Grosso - PGE/MT, conforme o art. 24-F da Lei
Complementar Estadual n? 111, 12 de julho de 2002:

| - emitir pareceres nas consultas juridicas nos processos administrativos
oriundos da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato
Grosso - SEPLAG, notadamente na area de aquisi¢cGes e contratos e de
pessoal; (...)

> DOS DOCUMENTOS NOS AUTOS

Os autos contam com 311 pdginas, consoante discriminado:

Documentos Fls.
1. Cl N2 01972/2023/CPM/SEPLAG, de 16.05.2023, apresentando as | 2-3
minutas referentes a contratacio de médicos e clinicas ou
estabelecimentos de salde para prestacdo de servicos de pericia
médica por meio de credenciamento com inexigibilidade de

licitagdo
2. Ferme-deReferéres 4-21
3. Certidao de Desentranhamento 22-24
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4. Potrrea-cheteteed 25-34

5. Arrexot—Termote-Referénets 35-46

6. t 47

7. 48

8. AR s 49-57

9. ArexeV—hMinute-de-Contrato{Pesseaturidien) 58-66

10. Arexo-W—Declaraciode-Cargos{Pessoatisica) 67

11. Minuta da Portaria SEPLAG, que “Institui a Comissdo de | 68-70
Credenciamento de Médicos Peritos (pessoa fisica) e Clinicas ou
Estabelecimentos de Salde (pessoa juridica) especializados em
Psiquiatria, da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo para
contratagdo publica por meio de inexigibilidade, define atribuigdes
e da outras providéncias”.

12. Ferme—de—Referénein—nt—004/ 202 EPMHSUBYSS/GSAGERF— | 71-74

13. DESPACHO N® 14125/2023/CPM/SEPLAG, de 01.06.2023 75

14. Anexo da Justificativa de Prego — Edital de Credenciamento n? | 76-90
02/2022 - Prefeitura de Calmon/SC

15. Anexo da lustificativa de Prego — Edital de Chamamento Publico | 91-103
para Credenciamento n2 01/2023 - Prefeitura de Ipumirim/SC

16. Anexo da Justificativa de Preco — Edital de Chamamento Publico | 104-142
para Credenciamento n2 03/2023 - Prefeitura de Aguas Lindas de
Goids/GO

17. Anexo da Justificativa de Preco — Resolugdo CREMEB N° 389/2022 | 143-147
que "Institui no ambito do Conselho Regional de Medicina do
Estado da Bahia - CREMEB o Cadastro para Médicos Psiquiatras e
Neurologistas para atuarem em Procedimentos Administrativos
para apurar possivel doenca incapacitante para o exercicio da
medicina, fixa valores a serem pagos a titulo de honorarios médicos
e dd outras providéncias”.

18. Anexo da Justificativa de Prego — Edital de Chamamento Publico | 148-168
para Médicos Peritos Psiguiatras - CRM-MG

19, DESPACHO N2 15313/2023/GSAAS/SEPLAG, de 15.06.2023 169

20. MANIFESTACAO TECNICA n°® 010/2023 — Geréncia de Aquisicdes, de | 170-175
06.07.2023

21. DESPACHO N2 190/2023/GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG, de | 176
06.07.2023

22. Fermo-deReferéncia 177-189

23. Ptirata-ceteita 180-195

24, Arexe—TFferme-de-Referénein 200-211
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25. 212

26. 213

27. 214-222

28. Arexe-vY—tinute-de-Contrato{Pessoaturidicnt 223-231

29, Anexo-v—Dectaraciode-CargostPessoatisica) 232

30. Termo de Compromisso e Responsabilidade dos Fiscais do Contrato | 233-234

31. Certidao de Encerramento 235

32. Abertura de Volume I 236

33. Termo de Referéncia n2 001/2023/CPM/SUDVSS/GSAGEPT - | 237-240
Justificativa para Tomada de Preco

34. DESPACHO N® 21576/2023/CPM/SEPLAG, de 14.08.2023 241

35. MANIFESTACAO TECNICA n°® 014/2023, de 22.08.2023 — Geréncia | 242-243
de Aquisicdes

36. DESPACHO N2 230/2023/GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG, de | 244
22.08.2023

37. Termo de Referéncia 245-258

38. Minuta de Edital 259-268

39, Anexo | — Termo de Referéncia 269-281

40. Anexo Il — Requerimento de Credenciamento (Pessoa Fisica) 282

41, Anexo Il — Requerimento de Credenciamento (Pessoa Juridica) 283

42. Anexo IV — Minuta de Contrato (Pessoa Fisica) 284-292

43, Anexo V — Minuta de Contrato (Pessoa Juridica) 293-301

44, Anexa VI — Declaracdo de Cargos (Pessoa Fisica) 302

45, DESPACHO N2 22923/2023/CPM/SEPLAG, de 24.08.2023 303

46. DESPACHO N® 236/2023/GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG, de | 304
25.08.2023

47. DESPACHO N2 23173/2023/SFIN/SEPLAG, de 25.08.2023 305

48. Pedido de Empenho n? 11601.0001.23.000787-5, de 25.08.2023, | 306-307
no valor de RS 279.663,60

49, DESPACHO N2 23185/2023/COC/SEPLAG, de 25.08.2023 308

50. Registro no SIAG n® 5324/2023 309-312

51. DESPACHO N© 240/2023/GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG, de | 313
29.08.2023

E o relatdrio. Passo a opinar.
Il. DA FUNDAMENTACAO

1l.A DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO
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Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informacBes, documentos, especificagbes técnicas, justificativas e valores, os quais
sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da
especializacdo e da segregacdo das fungBes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei.

11.B DO CREDENCIAMENTO - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de obtencdo da melhor
contratagdo, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo. Saliente-se, ademais,
que o artigo 37, XXl da Constituicio Federal prevé a possibilidade de lei ordindria fixar
hipéteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatéria.

Art. 31 (omissis) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes

De forma a regulamentar o disposto no artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, o
artigo 2° da Lei 14.133, de 01.40.2021 dispde a aplicacdo da lei nos casos de alienagdo e
concessao de direito real de uso de bens; compra, inclusive por encomenda; locagdo; concessao
e permissdo de uso de bens publicos; prestacao de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados; obras e servicos de arquitetura e engenharia; e, contratacbes de tecnologia da
informacéo e de comunicacdo:

Art. 29 Esta Lei aplica-se a:

| - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;
[l - compra, inclusive por encomenda;

Il - locagéo;
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IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratagdes de tecnologia da informagdo e de comunicagdo.

Neste sentido, no artigo 74 da Lei 14.133/2021 trata do rol exemplificativo das
hipéteses de inexigibilidade de licitacdo, uma das modalidades de contratacdo direta.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que sO possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido pablica;

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacio e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e
de localizacdo tornem necessaria sua escolha
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A diferenca substancial existente entre a dispensa e a inexigibilidade de licitagédo
€ que nos casos de inexigibilidade n3o ha possibilidade de competi¢do, porque so existe um
objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo, sendo que nos casos de
dispensa a possibilidade de competicdo existe, no entanto, a lei faculta a dispensa do processo
licitatdrio deixando a decisdo a Administracdo, no exercicio de sua competéncia discricionaria.

No caso em tela, cumpre-nos aferir se resta configurada a hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competicdo.

Com efeito, cabe destacar que a regular contratagdo dos servicos em analise
deve ser precedida de procedimento de Chamamento Publico, adotando o sistema de
credenciamento, o qual é amplamente aceito pela doutrina e jurisprudéncia, permitindo a
selecdo de potenciais interessados para posterior contratacdo, quando houver interesse na
prestacdo do servico pelo maior nimero possivel de pessoas, consagrando os principios da

impessoalidade e publicidade/transparéncia nas contrata¢des publicas.

Trata-se de hipotese de inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de
competicdo, quando dispde “quando invidvel a competicdo”, nos termos do caput do art. 74 da
Lei n2 14.133/2021.

Nos servigos de satde, costuma ocorrer uma hipotese especial de inexigibilidade
de licitagdo, na qual ndo ha competitividade pelo fato de o Poder Publico contratar todos os
prestadores privados interessados. Trata-se do “credenciamento”.

Sobre tal ponto, cabe registrar a seguinte licdo doutrindria:

“O credenciamento pode ser entendido como o modelo de contratagdo
por meio do qual a Administracdo Puablica instaura edital contendo
requisitos para que os interessados na prestacdo de um servigo sejam
credenciados para sua execugdio. Com o credenciamento, a entidade
torna-se apta a executar o objeto da avenga quando convocada pela
Administragdo Publica. Essa sistemdtica é adotada nas hipdteses em que
quanto mais particulares tiverem interesse na execugdo do objeto,
melhor serd atendido o interesse publico. Para tanto, deve ser publicado
edital publico de chamamento, contendo o objeto a ser executado, os
requisitos de habilita¢dio, o prego a ser pago pelo servigo e os critérios

% DANIEL MOYSES BARRETO - 31/08/2023 - 16:16
Localizador do documento: GdgquicGEHSHCGRAZIPCpiKcy
hitp://pge.mt.spa.coreplan.com.bricoresigner/info/ Gdgvic GEHSHC GnAZtPCpKoty. pdf

PGECAP202334048A

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 31/08/2023 as 17:29:49.
Documento N® 11412051-6973 - consulta & autenticidade em
https://www sigadoc. mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=11412051-6973 SIG &}




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

para convocagdo dos credenciados. Note-se que, no credenciamento, o
Poder Publico define o valor a ser pago por cada servico e contrata todas
as entidades privadas interessadas para que, caso sejam demandadas,
prestem o servico e recebam o valor originalmente definido pelo proprio
Poder Publico. Deve-se atentar, contudo, que néo é possivel a propria
Administragdo Publica realizar a escolha discriciondria da entidade que
prestard os servicos. Jd no edital de credenciamento deve ser fixado um
critério objetivo que garanta a impessoalidade para a convocagdo dos
credenciados, como o sorteio ou a escolha dos usudrios, por exemplo. No
caso da saude, o credenciamento € bastante comum como meio de
oferta de prestadores de servigos assistenciais a serem usufruidos pela
populagdo. Nédo se pode admitir desse modelo, ressalta-se, a
interferéncia voluntdria da Administragdo Publica na escolha do
prestador a executar o servigo, a qual deve ser feita pelos usudrios.”™

O credenciamento é considerado uma forma de contratacdo vdlida pela
jurisprudéncia do TCU, nas situagdes em que se observa a inviabilidade de competicao pela
contratacdo de todos ou a maior oferta de profissionais/servigcos do que a demanda do 6rgéo
contratante, desde que observados regras objetivas e imparciais de contratagdo de
interessados, assim como dos demais principios inerentes a Administragdo Publica’

O entendimento é sedimentado consoante excerto do Acorddo n?
436/2020-Plendrio. Min. Rel. Raimundo Carreiro. Sessdo 04.03.2020, do TCU versando sobre a
tematica:

12. Na esteira dessa dicgdo ha véarios enunciados em nossa base de
Jurisprudéncia Selecionada, entre os quais cito:

“0O credenciamento é hipétese de inviabilidade de competicdo ndo
expressamente mencionada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (cujos incisos
sdo meramente exemplificativos) . Adota-se o credenciamento quando a
Administracdo tem por objetivo dispor da maior rede possivel de
prestadores de servigos. Nessa situagdo, a inviabilidade de competicdo
ndo decorre da auséncia de possibilidade de competi¢do, mas sim da
auséncia de interesse da Administragdo em restringir o nimero de
contratados”. (Acérddo 3567/2014-TCU-Plendrio, Revisor: Ministro
Benjamin Zymler; grifei)

“0O credenciamento pode ser considerado como hipdtese de
inviabilidade de competicdo guando observados requisitos como: i)
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contratacdo de todos os que tiverem interesse e que satisfagam as
condicBes fixadas pela Administra¢do, ndo havendo relagdo de exclusdo;
ii) garantia de igualdade de condigBes entre todos os interessados habeis
a contratar com a Administracio, pelo preco por ela definido; iii)
demonstragdo inequivoca de que as necessidades da Administracdo
somente poderdo ser atendidas dessa forma”. (Acdrdao
2504/2017-TCU-Primeira Camara, Relator: Ministro-substituto Augusto
Sherman; grifei)

“A despeito da auséncia de expressa previsdo legal do credenciamento
dentre os casos de inexigibilidade de licitagdo previstos na Lei
8.666/1993, nada impede que a instituicdo contratante lance mio de tal
procedimento e efetue a contratacdo direta entre diversos fornecedores
previamente cadastrados que satisfacam os requisitos estabelecidos pela
Administragdo. Para tanto, deve-se demonstrar, fundamentalmente, a
inviabilidade de competicdo, a justificativa do preco e a igualdade de
oportunidade a todos os que tiverem interesse em fornecer o bem ou
servico desejados”.  (Acérddo  768/2013-TCU-Plendrio, Relator:
Ministro-substituto Marcos Bemquerer; grifei)

“O credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de
licitagdo, é ato administrativo de chamamento publico de prestadores de
servigos que satisfacam determinados requisitos, constituindo etapa
prévia a contratagdo, devendo-se oferecer a todos igual oportunidade de
se credenciar” (Acdrddo 1150/2013-TCU-Plendrio, Relator: Ministro
Aroldo Cedraz; grifei) .

Ha inviabilidade de competicdo quando apenas um preenche os requisitos para
ser contratado, ou quando todos sdo contratados. Credenciamento é o instituto que esta no

segundo fundamento: todos sdo contratados.

Observa-se que a partir de condicBes previamente estipuladas por regulamento

do Poder Publico para o exercicio de determinada atividade, todos os interessados que
preencherem as respectivas condigdes serdo credenciados e poderdo prestar os servigos. Nio
ha, portanto, competicdo entre interessados para a escolha de um Unico vencedor, mas, sim, a
disponibilizacdo universal do servico para todos os interessados gue preencherem as exigéncias

previamente estabelecidas pelo Poder Publico.

11.B.1 DO CREDENCIAMENTO PARA ATENCAO A SAUDE PUBLICA
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Consoante se tratara adiante a presente contratagdo, nos termos da item 3 do
Anexo | do Edital — Termo de Referéncia (fls. 269/270) na Justificativa Técnica para a Contratagdo,
visa atender a demanda da Administra¢do quanto a realizacdo de atividade pericia.

No entanto, no sentido de promover a instrugdo dos autos, se acrescente o a
seguir exposto quanto a possibilidade de Credenciamento para Ateng&o a Saude Publica

Com efeito, o teor do art. 199, §19, da CF/88 informa que as instituicbes privadas
poderdo participar de forma complementar do Sistema Unico de Sadde, segundo as diretrizes
deste, mediante contrato de direito puablico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos.

Nesse passo, cumpre destacar que o art. 24, da Lei n2 8.080/90 dispde que:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial 2 populacdo de uma determinada area,
o Sistema Unico de Satde (SUS) podera recorrer aos servicos ofertados
pela iniciativa privada”. E seu pardgrafo tnico assim complementa:
Paragrafo tnico. A participagdo complementar dos servigos privados
sera formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito,
as normas de direito publico.

Por fim, cabe registrar o entendimento apresentado pelo TCE/MT em Resolugdo
de Consulta n. 16/2013 (TCE/MT Resolucdo de Consulta n. 16/2013 Tribunal Pleno. Relator
Antonio Joaquim. Consultas. DOC 13/08/2013) a respeito do tema credenciamento:

Salde. Prestacdo de servigos pela iniciativa privada. Credenciamento
“chamamento publico”. Possibilidade, atendidos os requisitos.

1) Constatado o interesse publico de contratar todos os prestadores de
servigos que satisfagam os requisitos e que expressamente acatem as
condicdes do poder publico, configurar-se-d a inviabilidade de
competicdo ensejadora da inexigibilidade de licitagdo, sendo possivel a
realizagdo do credenciamento.

2) Para realizagdo do procedimento de credenciamento para
fornecimento de servicos da drea de saude é necessdrio:

a) dar ampla divulgagdo na imprensa oficial e em jornal de
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grande circulagdo do edital de Chamada Publica para o
credenciamento, devendo também a Administragdo
utilizar-se, suplementarmente, de outras medidas visando a
maior divulgac¢do do procedimento;

b) que sejam estabelecidos critérios e exigéncias minimas
para que os interessados possam credenciar-se, de modo
que os profissionais, clinicas e laboratdrios que vierem a ser
credenciados tenham, de fato, condi¢tes de prestar um bom
atendimento, sem que isso signifique restricdo indevida ao
credenciamento;

c) fixar, de forma criteriosa, a tabela de pregos que
remunerard os diversos itens de servicos médicos e
laboratoriais, observada a tabela de procedimentos e valores
do 5US;

d) consignar vedacdo expressa do pagamento de qualquer
sobretaxa em relagdo a tabela adotada, ou do cometimento
a terceiros (associagdo de servidores, p. ex.) da atribuicdo de
proceder o credenciamento efou intermediagdo do
pagamento dos servigos prestados;

e) estabelecer as hipdteses de descredenciamento para
excluir do rol de credenciados os prestadores de servigos que
ndo estejam cumprindo as regras e condig¢8es fixadas para o
atendimento;

f) permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de
qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha
as condi¢Bes minimas exigidas; e,

g) fixar as regras que devam ser observadas pelos
credenciados no atendimento aos beneficidrios do servi¢o.”

De forma a regulamentar o tema, a Portaria MS/GM n2 2.567, de 25 de
novembro de 2016, que dispde sobre a participagdo complementar da iniciativa privada na
execucdo de acdes e servicos de salde e o credenciamento de prestadores de servigos de satide
no Sistema Unico de Satde (SUS), estabelece os seguintes conceitos em seu art. 29, in verbis:

Art. 22 Para efeito desta Portaria, considera-se:

| - chamamento publico: ato de chamar, publicamente, prestadores de
servigos assistenciais de interesse do SUS, com a possibilidade de
credencia-los;

1l- credenciamento: procedimento de licitagdo por meio do qual a
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administra¢do publica, apdés chamamento pulblico para um
determinado objeto, celebra contrato de prestacdo de servigos com
todos aqueles considerados aptos, nos termos do art. 25, "caput” da
Lei n2 8.666, de 1993;

I - inscricdo: preenchimento de formulario préprio disponibilizado
pelo ente federado contratante, acompanhado dos documentos
previstos no respectivo regulamento, que serdo encaminhados a
comissao responsavel;

IV - cadastro: registro das informagbes apresentadas junto ao
formulario de inscri¢gdo, como o nome da entidade, enderego, descrigdo
da atividade econdmica, natureza juridica, entre outros dados que sdo
de interesse da Administragdo;

V - habilitacdo: consiste na analise dos documentos entregues no ato
de inscrigdo e parecer emitido por ocasido da visita técnica do ente
federado contratante;

VI - inabilitagdo: situagdo em que o licitante ndo se habilita por ndo
preencher qualquer dos requisitos constantes nos artigos 27 a 31 da Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993;

VIl - visita técnica para qualificagdo: inspeg¢do realizada pelo ente
federado contratante a entidade cadastrada com o objetivo de
identificar e avaliar a capacidade fisica e operacional e a qualidade das
acdes e dos servigos prestados, com a emissdo de parecer
circunstanciado, que fundamentard a decisdo acerca da habilitagdo da
entidade;

VIIl - convénio: instrumento firmado entre ente publico e a instituicdo
privada sem fins lucrativos, quando houver interesse comum em firmar
parceria em prol da prestagdo de servigos assistenciais a saude.

IX - contrato: ajuste entre 6rgdos ou entidades de saide da
Administragdo Publica e particulares, em que ha um acordo de vontade
para a formacgdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes reciprocas,
atinentes a prestacdo de servicos do SUS;

X - contratagdo: ato ou efeito de contratar, firmando vinculo formal
com a assinatura do instrumento contratual pela credenciada, com
publicagdo do extrato no respectivo Diario Oficial, além da divulgagio
em meio eletrénico;

Xl - documento descritivo: instrumento de operacionalizagdo das agdes
e servigos planejados de assisténcia a satide com as respectivas metas
qualitativas e quantitativas, identificando, quando couber, metas
relacionadas a gestdo, avaliagdo, ensino e pesquisa, anexado ou parte
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integrante do termo contratual ou contrato;

Xl - fiscalizagdo: verificagdo do cumprimento das condi¢bes descritas
no instrumento contratual, nos termos do art. 67 da Lei n2 8.666, de
1993; e

Xl - descredenciamento: rescisao contratual entre a entidade
credenciada e o ente contratante, apos regular processo administrativo,
com observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Também se revela importante citar o disposto no art. 39, §39, da Portaria:

Art. 32 Nas hipéteses em que a oferta de agbes e servigos de salde
publicos préprios forem insuficientes e comprovada a impossibilidade de
ampliacdo para garantir a cobertura assistencial a populagdo de um
determinado territério, o gestor competente poderd recorrer aos
servigos de saude ofertados pela iniciativa privada. (...)

§ 32 A participagdo complementar das instituicbes privadas de
assisténcia a saude no SUS serd formalizada mediante a celebragdo de
contrato ou convénio com o ente ptiblico, observando-se os termos da
Lei n? 8.666, de 1993, e da Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, de
acordo com os seguintes critérios:

| - convénio: firmado entre ente publico e a institui¢do privada sem fins
lucrativos, quando houver interesse comum em firmar parceria em prol
da prestacdo de servicos assistenciais a satide; e

[l - contrato administrativo: firmado entre ente publico e instituicGes
privadas com ou sem fins lucrativos, quando o objeto do contrato for a
compra de servicos de saude.

Ainda, destaca-se gue o que determina o art. 52, da mesma Portaria:

Art. 52 A contratacdo complementar dos prestadores de servicos de
salide se dard nos termos da Lei n? 8.666, de 1993.

§ 12 Desde que justificado pelo gestor competente, sera admitido o
credenciamento formal das entidades privadas nas hipoteses em que
houver necessidade de um maior nimero de prestadores para o mesmo
objeto e a competi¢do entre eles for invidvel.

§ 22 No caso do § 19, serdo aplicadas as regras da inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 25, "caput"”, da Lei® 8.666, de 1993.
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Vé-se, portanto, que a melhor forma de realizar a contratacdo de agdes e servigos
de salude complementares ao SUS se da por meio do sistema de credenciamento, apds o
procedimento de Chamamento Publico. Nada obstante, é preciso que certos requisitos sejam
preenchidos para se possibilitar a utilizagdo do credenciamento.

O primeiro que merece destaque, sem duvida, é o dever de dar publicidade ao
ato do credenciamento. Tal requisito é facilmente compreendido analisando um simples fato: se
o credenciamento encontra amparo na inexigibilidade para a contratagdo de todos os
interessados, ndo faz sentido a Administracdo Publica ndo tornar plblico o ato de convocagdo,
pois, caso ndo seja dada a devida publicidade, muito provavelmente pode haver algum
interessado que nido tenha ciéncia do credenciamento. Caso haja algum interessado que néao foi
credenciado porque ndo tinha ciéncia do ato, obviamente ndo houve a contratacdo de todos,
fato este que descaracterizaria a inexigibilidade em decorréncia da inexisténcia da inviabilidade
de competigdo.

O segundo requisito se refere & obrigacdo de se estabelecer, no ato convocatério,
os critérios objetivos de qualificagdo, como se licitagdo fosse, ndo se podendo credenciar os
interessados por uma avaliagio meramente subjetiva da autoridade administrativa. Deve haver
um ato nv Sri om todos o0s requisi rem ri r. ualificaca
credenciamento de cada interessado.

Um dltimo requisito que merece especial relevo é a necessidade, ou melhor,
obrigatoriedade, de credenciar todos os interessados que atendam as condigdes do
chamamento. Isso porque o fundamento do credenciamento é a inexigibilidade para a
contratagdo de todos. Portanto, seria incoerente com o conceito ja apresentado, e até mesmo
com a interpretacdo até aqui exposta, realizar um chamamento publico para credenciamento de
profissionais de um determinado setor e, ao final, declarar um vencedor, mesmo havendo
outros interessados que igualmente preencham os requisitos exigidos pelo Poder Piblico e
satisfagam os interesses da Administragdo Publica. Se esta for a intencdo da autoridade
administrativa, indubitavelmente estamos diante de um procedimento licitatério, ndo se
configurando, portanto, o credenciamento por inexigibilidade.

11.B.2 DO VALOR A SER PAGO NO CREDENCIAMENTO NA SAUDE PUBLICA

No credenciamento ndo ha apresentacdo de propostas, pois o valor a ser pago
ja foi fixado pela Administragdo, ou seja, ndo hd competicdo, entdo, desta forma, ndo hd como
se declarar um vencedor. Todos sdo igualmente credenciados.
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Nesse ponto, ou seja, em relagdo aos valores pré-fixados pela Administracédo,
destaca-se a ado¢do da Tabela SUS como prego contratual, que tem espeque nas disposices
contidas no art. 26, da Lei n2 8.080/90, abaixo transcrito:

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracdo de servicos e os
parametros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela diregao
nacional do Sistema Unico de Sautde (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saude.

§ 1° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento
da remuneracdo aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema
Unico de Salde (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo
econdmico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de execugdo dos
servigos contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-do as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satude
(SUS), mantido o equilibrio econémico e financeiro do contrato.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou
servicos contratados é vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de
confianga no Sistema Unico de Saude (SUS).

Salienta-se que, conforme §12, os valores praticados estdo fundamentados em
demonstrativo econémico-financeiro, elaborado pela dire¢do nacional do SUS, e sdo aprovados
pelo Conselho Nacional de Sadde, 6rgdo deliberativo de controle social.

A Portaria MS/GM n2 2,567, de 25 de novembro de 2016, ja mencionada neste
parecer, também indica a Tabela SUS como referencial de pregos:

Art. 32 (...) § 62 Para efeito de remuneracdo, os servicos contratados
deverdo utilizar como referéncia a Tabela de Procedimentos do SUS.

Aqui, insta destacar que o art. 62 do Decreto Estadual n? 1.525, de 22.11.2022
dispde que “Nos casos em que érgdo ou entidade da Administracdo Publica defing o preco de
mercado de produto ou servico por tabela ou informativo oficial de precos, o preco estimado
serd aquele definido neste documento, dispensadas pesquisas adicionais”.

Vale registrar, entretanto, que é sabido que os valores praticados pelo SUS, em
geral, sdo menores do que os praticados pela iniciativa privada. Ocorre que, ndo obstante a
redacdo do caput do art. 26, da Lei n? 8.080/90 acima transcrito, cada esfera de governo é
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auténoma e soberana em suas decisdes e atividades, respeitados os principios gerais e a
participagdo da sociedade.

Assim, considerada a autonomia dos entes e as peculiaridades de suas
caracteristicas proprias decorrentes dos aspectos econémicos e sociais, os pardmetros referidos
no artigo supra ndo visam uniformizar os valores em todas as regides do pais, mas sim
estabelecer normas gerais, as quais podem ser complementadas em conformidade com a
realidade local, sendo a Tabela SUS a referéncia adotada pelo SUS Nacional para seus repasses
aos Estados e municipios.

Verifica-se, pois, que o procedimento do credenciamento vem sendo muito
utilizado para a contratacdo de servicos de saude no ambito do SUS, visto que estes servigos
tém preco pré-fixado, diversidade de procedimentos e normalmente possuem um nivel de
demanda superior ao que pode ser oferecido diretamente pelo Poder Publico.

1.C DO CREDENCIAMENTO CONSOANTE DECRETO ESTADUAL N2 1.525/2022

A Secdo | do Capitulo VI "Dos Instrumentos Auxiliares" do Decreto Estadual n2
1.525/2022 disp&e sobre o Credenciamento, sendo que, nos termos do art. 156 define que:

O credenciamento é o processo administrativo de chamamento publico
em que a Administracdo Publica convoca interessados em fornecer bens
ou prestar servigos, inclusive quanto a projetos de arquitetura e servigos
de engenharia, como obras, reformas e manutencdes prediais, para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados, nas hipéteses do
art. 79 da Lei Federal 14.133/2021.

No presente caso dos autos, se realiza Edital para Credenciamento, que tem por
objeto, consoante item 1.1 (fl. 259), “o credenciamento de clinicas com atendimento
personalizado em Psiquiatria (pessoa juridica) e Médicos Psiquiatras (pessoa fisica), para
prestacgdo de servigos de pericia médica, nos periciados indicados pela Coordenadoria de Pericia
Médica - SEPLAG do Estado de Mato Grosso, incluindo avaliagbes para comprovar capacidade
laboral e periciados envolvidos em procedimentos administrativos”, demonstrando, em tese, o
cabimento do credenciamento.

Nos termos do Anexo | do Edital — Termo de Referéncia verifica-se a limitagdo
quanto a possiblidade de contratagdo de pessoas fisica e/ou pessoa juridica, que, ao fim,
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possibilita a distribuicio da demanda e a rotatividade entre credenciados, a fim de evitar o
direcionamento, e garantir a contratacdo de todos os fornecedores cadastrados, o que deve ser
saneado.

Neste sentido, se destaca o item 15.5 do Edital, fl. 267 (18.5 do Anexo | do Termo
de Referéncia — fl. 279) que dispbe “15.5 Considerando o sistema de rodizio para
encaminhamento das pericias médicas, ndo hd garantia quanto ao volume de trabalho que serd
solicitado a cada médico perito, tendo em vista que as demandas da Coordenadoria de Pericia
Médica - SEPLAG néio seguem um padrdo fixo”.

Trata-se de cuidado essencial, em face da natureza ndo excludente do
credenciamento. Tal ocorre porque como é viabilizado a todos os interessados desde que
atendidos os requisitos fixados pela Administracdo, devem ser previamente estabelecidos
critérios isondmicos para o fornecimento dos bens e servigos contratados de modo a ndo trazer
prejuizo ou beneficio injustificado a qualquer dos credenciados.

Quanto a este ponto, registro que a escolha ndo pode depender de uma analise
subjetiva por parte da Administracdo Publica, sob pena de desvirtuar o instituto do
credenciamento, situagdo em que sera exigida a prévia licitagdo, afastando-se a aplicagdo do
credenciamento. Equivale dizer, se, ao final e ao cabo, a Administragdo Publica busca escolher
um entre os demais credenciados, para operacionalizar o fornecimento, como regra, deverd
realizar licitagéo,

Pois bem. Feitos esses levantamentos, passemos a analise dos documentos que
devem instruir a fase anterior a contratagdo promovida pelo Poder Publico do Estado de Mato
Grosso, em consondncia com o que determina o art. 66 do Decreto Estadual n2 1.525/2022

1.C.1 REQUISITOS DO ART. 66 DO DECRETO N2 1.525/2022 PARA INSTRUCAO DOS AUTOS

O art. 66 do Decreto Estadual n? 1.525/2022 dispde os requisitos obrigatérios,
para instrucdo dos autos, na fase interna da licitagdo para contratacdo de servigos:

Art. 66. Os processos de aquisicdo de bens e de contratacdo de servigos
e locacdo de bens moéveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua
fase interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte
ordem:
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| - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a
contratagdo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e,
se for o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

Il - autoriza¢do para abertura do procedimento;

Il - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de
Aquisi¢bes Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicacdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

VII - definicdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;
VIIl - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se
de adesdo de ARP;

Xl - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados
neste artigo e quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer
juridico;

XIl - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do
Estado, dispensado na hipdtese de parecer referencial;

XIll - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social -
CONDES, quando for o caso.

Os autos se iniciam com a Cl N2 01972/2023/CPM/SEPLAG, de 16.05.2023 (fls.
02/03) encaminhando os autos com o Termo de Referéncia (fls. 04/20), o qual consta pendente
de assinatura (e autorizagdo) do titular da pasta da SEPLAG, em atengdo aos incisos | e Il do
referido art. 66 do Decreto Estadual.

Ndo obstante, consoante apresentada trés versées do Termo de Referéncia, ora
se destaca gue se sente a necessidade de autorizacdo do processo, nos termos do TERMO DE

DR » o cpo o o
ANA APROVACAD A ORIZACAO : (L didllisdifrd MeINor aaldnte.

Em relagdo ao requisito do inciso Ill “comprovante de registro do processo no
SIAG - Sistema de AquisicGes Governamentais”, smj, consta pendente nos autos, mediante,
portanto, que se impd&e seja adequada pela administracdo publica.

Em relagdo ao requisito do inciso IV “pareceres técnicos setorial e central, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”, consta tdo somente o Termo de
Referéncia, cuja versao final consta as fls. 245-258
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Em relacdo ao requisito do inciso V “preco estimado consistente em comprovada
pesquisa de mercado” consta, as fls. 237/240, manifestacdo técnica do “Termo de Referéncia n2
001/2023/CPM/SUDVSS/GSAGEPT — Justificativa para Tomada de Prego”.

Nos autos, consta a instrugdo referenciada na manifestagdo da Justificativa de
Precos, consoante (i) Anexo da Justificativa de Prego — Edital de Credenciamento n2 02/2022 -
Prefeitura de Calmon/SC, fls. 76-90, (ii) Anexo da Justificativa de Preco — Edital de Chamamento
Pdblico para Credenciamento n2 01/2023 - Prefeitura de Ipumirim/SC, fls. 91-103; (iii) Anexo da
Justificativa de Pregco — Edital de Chamamento Piblico para Credenciamento n? 03/2023 -
Prefeitura de Aguas Lindas de Goids/GO, fls. 104-142; (iv) Anexo da Justificativa de Preco —
Resolucdo CREMEB N° 389/2022 que "Institui no dambito do Conselho Regional de Medicina do
Estado da Bahia - CREMEB o Cadastro para Médicos Psiquiatras e Neurologistas para atuarem
em Procedimentos Administrativos para apurar possivel doenca incapacitante para o exercicio
da medicina, fixa valores a serem pagos a titulo de honordrios médicos e da outras
providéncias”, fls. 143-147; e, (v) Anexo da Justificativa de Preco — Edital de Chamamento
Plblico para Médicos Peritos Psiquiatras - CRM-MG, fls. 148-168.

Ndo obstante, a pesquisa de prego se tratara mais adiante.

Em relagdo ao inciso VI “indicagcdo dos recursos orcamentdrios para fazer face a
despesa”, verifica-se quanto ao custeio e a Dotagdo Orgamentaria, que consta no DESPACHO N2
236/2023/GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG, de 25.08.2023 (fl. 304), o pedido de reserva de RS
279.663,60, em aten¢do a quantia prevista no item 4.3 do Anexo | do Edital — Termo de
Referéncia (fl. 270), sendo que, as fls. 306/307 consta o Pedido de Empenho n¢
11601.0001.23.000787-5, de 25.08.2023, no respectivo valor.

Em relacdo ao inciso VIl “definicdo da modalidade e do tipo de licitacdo a serem
adotados” consta no item 1 da versdo final do Termo de Referéncia (fls. 245-258) a disposicéo,
quanto a realizagdo do Credenciamento.

Em relagdo aos incisos VIl e IX, quais sejam a instrugdo com a “minuta do edital e
respectivos anexos, quando for o caso” e “minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento
equivalente”, constam respectivamente, as fls. 259/302, sendo que constam no Anexo IV —
Minuta de Contrato (Pessoa Fisica) (fls. 284/292) e no Anexo V — Minuta de Contrato (Pessoa
Juridica) (fls. 293-301).

Em relagdo ao inciso Xlll da “X/i/ - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento
Econdémico e Social - CONDES, quando for o caso” se tratara em topico adiante.
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11.C.2 DA FUNDAMENTACAO LEGAL PARA A CONTRATACAO

Consoante se dispds acima, consta o Termo de Referéncia a fim de embasar a
presente contratacdo, sendo que, constam nos autos trés versdes do referido Termo.
Inicialmente, na 12 versdao do Termo de Referéncia, no item 12.1 consta que a pretendida
contratagdo tem base na Lei Federal n2 8.666/1993.

Ocorre que, na MANIFESTACAO TECNICA n°® 010/2023 — Geréncia de Aquisigdes
(fls. 170/175) foram realizadas recomendagBes para adequar os documentos referentes a
contratacdo (Edital e Contrato) no qual havia menc¢do para que a fundamentacdo na Lei Federal
ne 8.666,/1993 fosse alterada para a Lei Federal 14.133/2021.

A Lei Federal n? 14.133/2021 trouxe novidade legislativa para melhor disciplinar
a fase interna da contratagdo, em especial, quanto as figuras dos DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA e do ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Neste diapasdo, inclusive, o art. 35 do Decreto Estadual n2 1.525/2022, em
consonancia 2 legislacdo federal, dispde os itens obrigatérios do ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

Art. 35. O ETP contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerando o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacfes
anual, sempre que elaborado, ou desde que justificada a
impossibilidade, de modo a indicar o seu alinhamento com os
instrumentos de planejamento do érgdo ou entidade;

Il - descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a
escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

IV - estimativas das quantidades a serem contratadas, acompanhadas
das memérias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de
solucdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contrata¢des similares feitas por outros érgdos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias e inovagdes que melhor atendam as
necessidades da Administracéo;
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b) ser realizada audiéncia ou consulta publica, preferencialmente na
forma eletrénica, para coleta de contribuigdes.

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a garantia, manutencdo e a assisténcia técnica, quando for
0 Caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo; IX -
demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou
de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para
o atendimento da necessidade a que se destina

De forma que, a contratagdo com lastro na Lei Federal n? 14.133/2021
pressupde que o processo seja iniciado com o respectivo ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Insta destacar que o art. 38 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 dispde sobre as
hipéteses nos quais o Estudo Técnico Preliminar (ETP) serd (ou poderd ser) dispensado
consoante justificativa no administrador publico, nos termos:

Art. 38. A elaboragdo do ETP:

| - sera dispensada:

a) contratagdo de obras, servicos, compras e locagcbes cujos valores se
enquadrem nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n2
14.133/2021, independente da forma de contratagdo;

b) nos casos de prorrogagdes contratuais relativas a objetos de prestagdo
de natureza continuada;
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c) quando ja tenha sido elaborado no mesmo processo e ndo forem
apresentadas propostas validas, em casos de licitacdes desertas ou
fracassadas;

d) contratacdo de remanescente nos termos dos §§ 22 a 72 do art. 90 da
Lei Federal n2 14,133/2021;

e) nas contratacBes por utilizacdo de atas de registro de preco por
o6rgdos e entidades participantes,

Il - poderd ser dispensada nas hipdteses de:

a) simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento puder
afastar a sua necessidade e da andlise de risco, o que devera ser
devidamente justificado no documento de formaliza¢cdo da demanda;

b) quando ja tiver sido elaborado ETP para o mesmo objeto nos 12
(doze) dltimos meses e houver justificativa de que as condigbes da
contratagdo se mantiveram sem alteracdo significativa;

c) dispensas de licitacdo em virtude de emergéncia ou grave perturbacdo
da ordem previstas nos incisos VIl e VIl do art. 75 da Lei Federal n2
14.133/2021.

Il - podera ser simplificada, em razao dos principios da razoabilidade e
da eficiéncia, bastando ao 6rgdo ou entidade instruir o processo
administrativo com os elementos minimos identificados no art. 18, § 29,
da Lei Federal n2 14.133/2021, em especial nos casos de:

a) objetos de mesma natureza, semelhanca ou afinidade, em que os ETP
podem ser elaborados de forma comum, dada a similaridade e
equivaléncia dos estudos, sendo possivel conciliar os documentos;

b) procedimentos anteriores que jd tenham analisado diferentes
solugBes para necessidades similares;

¢) quando se adotar especificacio prevista em catdlogo de padronizacdo
emitido pelo Poder Publico. Paragrafo tnico. Nos casos em que houver
objetos e demandas similares, havendo justificativa da similaridade,
poderdo ser utilizados ETPs formulados por outros drgdos ou entidades
da Administragdo Publica estadual nos 12 (doze) meses anteriores a
contratacdo.

No presente caso dos autos, consta tio somente o TERMO DE REFERENCIA tal
qual seria no rito das contrata¢des com base na Lei Federal n? 8.666/1993, no atual rito, da Lei
Federal n214.133/2021, o Termo de Referéncia ¢ elaborado com base naquilo averiguado no
Estiida TaerleE PraliilRar
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Neste sentido, em consonancia a legislacdo federal, o art. 42 do Decreto Estadual
n21.522/2023 dispde quanto aos requisitos do TERMO DE REFERENCIA:

Art. 42. O termo de referéncia é o documento elaborado a partir dos
estudos técnicos preliminares, se houver, devendo conter os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto da licitagdo, e ainda:

| - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

[l - fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacdes sigilosas;

Il - descricdo da solugdo como um todo, considerando todo o ciclo de
vida do objeto;

IV - requisitos da contratacdo;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

VII - critérios de medicdo e de pagamento;

VIl - forma e critérios de selegdo do contratado;

IX - estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

X - adequacio orcamentaria;

Xl - indicacdo dos locais de execucdo dos servicos e das regras para
recebimento provisdrio e definitivo, quando for o caso;

Xl - especificacdo da garantia exigida e das condigbes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIll - formas, condicdes e prazos de pagamento, bem como o critério de
reajuste;

XIV - principais obrigacdes do contratado e do contratante, inclusive com
a eventual previsdo da execugdo de logistica reversa pelo contratado, se
for o caso; e

% DANIEL MOYSES BARRETO - 31/08/2023 - 16:16
Localizador do documento: GdgquicGEHSHCGRAZIPCpiKcy
hitp://pge.mt.spa.coreplan.com.bricoresigner/info/ Gdgvic GEHSHC GnAZtPCpKoty. pdf

PGECAP202334048A

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 31/08/2023 as 17:29:49.
Documento N® 11412051-6973 - consulta & autenticidade em
https://www sigadoc. mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=11412051-6973 SIG &}




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

XV - sangbes por descumprimentos das obrigagbes pactuadas, inclusive
as obrigac¢Bes prévias ao contrato

Em relagdo ao Termo de Referéncia destaca-se que:

“(...) as definicbes dos prazos, das condigBes, das exigéncias e das
especificagbes técnicas ndo deverdo ser aleatdrias, mas deverdo seguir
as expectativas razoaveis de orientagdo da agquisicio do objeto pelo
mercado. Especial atencdo para os prazos de entrega, de garantia, bem
como as exigéncias de habilitagdo que deverdo estar adequadas as
demais condi¢cdes do mercado, visando ao atendimento da necessidade
real e efetiva da Administracdo Publica e da ampliagdo da
competitividade (stimula n? 177 e acérdado 1861/2012 do TCU e nos arts.
39, §19, inciso |, e 15 §79, inciso |, da Lei n2 8.666/1993).

Exigéncias muito fixas ou especificacbes exageradas que ndo sejam
indispensdveis para boa execucdo do contrato e para o atendimento da
necessidade publica, podem ensejar a restrigdo injustificada da
competitividade e deverdo ser excluidas (art. 39, §19, inc. |, art. 72, §52;
art. 15, §79, inciso I, da Lei n? 8.666, de 1993)

(ABREU, Thiago Elias Mauad; NETO, Eduardo Grossi Franco.70 Grandes
Erros em Licitagdes e Contratos: teoria, legislagdo e jurisprudéncia. Belo
Horizonte: Letramento, 2019. p. 47)

No mesmo sentido, o Jorge Ulisses Jacoby Fernandes registra que o érgdo ou
agente responsavel pela definicdo do objeto deve considerar o seguinte em sua atribuigdo:

- é dever seu zelar pela qualidade do produto ou servico;

- & dever seu zelar pela adequacdo entre a quantidade requisitada e sua
compatibilidade com a real necessidade do servico;

- a responsabilidade pelas definicbes de qualidade ou quantidade
incompativeis com os principios da isonomia ou que acarretem dano ao
erdrio sera imputada ao agente requisitante, a autoridade que aprova o
pedido, conforme o caso, e também ao ordenador de despesas.

(JACOBY FERNANDES. Jorge Ulisses. Pregdo: regulamentagdo e
procedimento. L&C Revista de Administracdo Publica e Politica, p. 7)

Portanto, é responsabilidade do orgdo credenciante, com base em critérios
objetivos, e, obedecendo aos pardmetros legais eventualmente existentes, definir os limites da

% DANIEL MOYSES BARRETO - 31/08/2023 - 16:16
Localizador do documento: GdgquicGEHSHCGRAZIPCpiKcy
hitp://pge.mt.spa.coreplan.com.bricoresigner/info/ Gdgvic GEHSHC GnAZtPCpKoty. pdf

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 31/08/2023 as 17:29:49.
Documento N® 11412051-6973 - consulta & autenticidade em
https://www sigadoc. mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=11412051-6973

PGECAP202334048A




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

necessidade a ser atendida, bem como a melhor forma de atendé-la. Em uma licitacdo (ou
contratagdo direta), deve descrever de forma completa as caracteristicas e requisitos dos
materiais e/ou servicos a serem adquiridos, além das obrigacdes envolvidas, pois desses
elementos depende a boa execug¢do do contrato.

Por tal motivo, ndo detendo essa assessoria juridica o conhecimento técnico e a
competéncia para analise do contetido da especificacdo e formatagdo do objeto, ndo sera o
meérito das justificativas apresentadas objeto da presente manifestagdo, limitando-se a aferir a
existéncia de juridicidade na justificativa para a contratagdo.

Nesse passo, alerta-se que cabe ao setor demandante verificar o correto
delineamento do objeto, no intuito de garantir o atendimento da necessidade publica gue
almeja, sem incluir nele descricGes ou exigéncias excessivas, desnecessarias ou irrelevantes que
limitem u_direcionem ontr. d0 a determinada marca ou fornecedor ifico, sem
devida justificativa.

Destaca-se, consoante item 3 do Anexo | do Edital — Termo de Referéncia (fls.
269/270) consta a Justificativa para a Contratagdo:

3. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A CONTRATACAO

3.1 O credenciamento de clinicas ou estabelecimentos de saide e
profissionais médicos nessas dreas se justifica pela inexisténcia de
profissionais efetivos com estes perfis na Coordenadoria de Pericia
Médica - SEPLAG para atender demandas especificas indicadas nas
normas vigentes.

3.2 A Lei de Criacdo da Coordenadoria Geral de Pericia Médica (Lei
Complementar n2128/2003 alterada pela Lei Complementar n2
700/2021) prevé o credenciamento de médicos, e o custo varidvel
dentro dos pardmetros orcamentarios, o nivel de capilaridade regional e
de especialidades e o prazo de implantacdo favorecem esta alternativa

3.3 Necessidade de formagdo da junta médica oficial com a participacéo
de pelo menos um médico psiquiatra para avaliagbes de processos
administrativo onde haja davida sobre a sanidade mental dos acusados
conforme previsto no Art.187 da Lei Complementar 04/90.
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34 O sistema de credenciamento visa tornar mais dindmica a
contratagdo de servicos essenciais a Administragdo, desburocratizando
suas agoes pela diminuicdo do nimero de processos licitatdrios e pelo
melhor uso dos recursos disponiveis. Nessa mesma esteira temos a
doutora em Direito, Sénia Y. K. Tanaka (TANAKA, Sénia Y. K. Sistema de
credenciamento: hipdtese de inexigibilidade de licitacdo: requisitos
necessarios: consideracdes. BLC - Boletim de Licitacbes e Contratos. Sdo
Paulo: Editora NDJ, maio 2003, p. 334 e 336.) "A vantagem do referido
sistema é justamente essa: apds a avaliagdo de toda a documentagdo
encaminhada pelos interessados, estes restardo credenciados junto a
Administracdo  Publica, que poderd, a qualquer momento e
independentemente de qualquer outro procedimento, contratd-los para
a prestacdo dos servicos que se fizerem necessarios, observadas as
condigdes estabelecidas no instrumento convocatorio, inclusive o
preco."

Cumpre observar que ndo cabe ao parecerista juridico analisar os aspectos
técnicos que envolvem o apontamento do quantitativo estimado, mas apenas considerar existir
nos autos elementos racionais e objetivos que permitam inferir que o presente procedimento
guarda juricidade compativel com sua natureza.

Neste sentido, o referido item 3.2 dispde que “A Lei de Criagdo da Coordenadoria
Geral de Pericia Médica (Lei Complementar n2128/2003 alterada pela Lei Complementar n?
700/2021) prevé o credenciamento de médicos”.

De fato, o art. 22 da LCE n2 128, de 11.07.2003 dispde as hipoteses que compete
a Pericia Médica do Estado do Mato Grosso realizar pericias:

Art. 22 Compete a Pericia Médica do Estado de Mato Grosso realizar:

| - nos servidores civis e militares do Estado de Mato Grosso, bem como
em seus dependentes, pericia médica, mediante a emissdo de laudo
pericial, com a finalidade de instruir os seguintes processos:

a) licenga para tratamento de salde;

b) licenca por motivo de doenga em pessoa da familia;

c) licenga ao servidor acidentado;

d) licenga a servidora gestante;

e) (revogado)

f) (revogado)

g) inclusdo de dependentes;
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h) (revogado)

i) (revogado)

j) (revogado)

Il - nos demais cidaddos: a) pericia médica para fins de posse e exercicio
em cargo, emprego ou fungdo publica da administracdo direta,
autarquica e fundacional do Estado de Mato Grosso;

Il - nos demais casos elencados em |ei.

Neste sentido, o §22 do art. 22 da LCE n? 128, de 11.07.2003, com redac¢do dada
pela LCE n? 247/2006), dispde que “As pericias médicas de que trata este artigo poderdo ser
realizadas por meio de médicos credenciados ou convénios, cabendo a Secretaria de Estado de
Administracdo fixar as regras e locais para atendimento”

O referido item 3.3 dispSe quanto as juntas médicas, consoante Art. 187 da Lei
Complementar 04/90, que dispde:

Art. 187. Quando houver duvida sobre a sanidade mental do acusado, a
comissdo propord a autoridade compete que ele seja submetido a
exame por junta médica oficial, da qual participe pelo menos um médico
psiquiatra. Paragrafo unico. O incidente de sanidade mental sera
processado em auto apartado e apenso no processo principal, apds a
expedigdo do laudo pericial,

De forma promove a interpretagdo do caput do art. 187 da LCE n2 4/1990 com o
inciso Ill da LCE n® 128/2003 quanto a atuacdo dos médicos credenciados.

11.D DA PESQUISA DE PRECO

Consoante o preambulo do Edital (fl. 259), a contratagdo tem embasamento na
Lei Federal n? 14.133/2021, que, via de consequéncia, traz a incidéncia do Decreto Estadual
n21.525/2022, sendo que o art. 46 do Decreto Estadual internaliza no dmbito da legislagdo do
Estado do Mato Grosso quanto ao procedimento para a pesquisa de prego, a saber:

46. A pesquisa de precgos para fins de determinacdo do preco estimado
em processo licitatorio para a locagdo de bens mdveis, aquisicdo de bens
e contratagdo de servigos em geral deverd ser informada no Sistema de
Aquisices Governamentais (SIAG), para consulta de outros o6rgdos e
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entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes parametros, de forma combinada ou ndo:

|1 - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais 8 mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de
Pregos, banco de pregos em satde, Sistema Radar do TCE-MT ou por
consulta de pregos no Portal Nacional de Contratag6es Publicas (PNCP);
Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

[l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando o
objeto tratar da aquisicdo de produtos, na base de pregos do sistema de
nota fiscal eletrénica de Mato Grosso, desde que as cotagdes tenham
sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa
de pregos.

§ 12 Devera ser priorizada a utilizagdo dos incisos | e Il do caput deste
artigo.

§ 22 A ndo utilizacdo de pelo menos um dos pardametros estabelecidos
nos incisos | ou Il do caput deste artigo devera ser justificada nos autos
do processo de contratagdo.

§ 32 Somente de maneira excepcional havera a utilizagdo isolada do
parametro definido no inciso IV do caput deste artigo, caso em que
devera haver justificativa quanto a ndo utilizagdo de nenhum dos demais
parametros.

§ 42 Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores,
nos termos do inciso IV do caput deste artigo, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
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a) descricdo do objeto, quantitativo, valor unitario e total;

b) ndmero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) endereco fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

[l - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo, com
vistas a melhor caracterizacdo das condi¢cBes comerciais praticadas para
o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da
relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do caput
deste artigo.

§ 52 Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso IV do caput deste artigo,
desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente.

§ 62 Considera-se observado o indice de atualizacdo descrito no inciso Il
do caput deste artigo pela utilizagdo do valor contratual original, quando
a licitagdo tiver ocorrido ha menos de 12 (doze) meses, ou quando for
utilizado o valor fixado no ultimo apostilamento. (Redag¢do acrescida
pelo Decreto n2 216/2023)

No presente caso, os honorarios estdo definidos no item 7.1 do Edital (fl. 263) e
item 4.3 do Anexo | do Termo de Referéncia (fls. 270/271), conforme descrito abaixo:

7.1 O valor dos honorarios a serem pagos para cada laudo emitido nas
avaliacBes singulares serd de RS 146,67 (Cento e quarenta e seis reais e
sessenta e sete centavos) e RS 1.502,11 (Hum mil, quinhentos e dois
reais e onze centavos) por cada participacdo nas avaliagdes por junta
médica, conforme categorias 2B e 8C, respectivamente, da Classificacdo
Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos — CBHPM.

Nado obstante, consoante Termo de Referéncia n2
001/2023/CPM/SUDVSS/GSAGEPT — Justificativa para Tomada de Preco (fls. 237/240) sente-se

(i) nos termos do inciso |, a consulta a “composicdo de custos unitdrios menores ou
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Precos, banco de precos em saude, Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no
Portal Nacional de Contratacdes Publi PNCP)”.

(ii) nos termos do inciso Il, se utilizou referencial de valores com mais de um ano,
portanto em descordo com a determinacdo legal.

Além disto, smj, nos termos do §22 do art. 46, ndo consta a Justificativa para a

Soma-se a exigéncia nos termos do art. 48 para elaboracdo de MAPA
COMPARATIVO DE PRECOS, conforme determinacdo legal:

Art. 48. A pesquisa de precos sera materializada em mapa comparativo
de pregos, elaborado pela unidade requisitante, que conterd, no
minimo:

| - descricdo do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;

Il - caracterizagdo das fontes consultadas;

[l - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a validagdo dos
precos utilizados e indicacdo da desconsideragdo de valores inexequiveis
e excessivamente elevados, se aplicavel;

VI - indicagdo do valor estimado, meméria de calculo e documentos que
lhe d3o suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta
com fornecedores;

VIl - data, identificagdo e assinatura do servidor responsavel.

Verifica-se que no item 15.2 do Anexo | — Termo de Referéncia (fl. 277) consta os
custos relativos a Contribui¢do Patronal, nos termos:

15.2 A contribuicdo Previdencidria Patronal devera ser recolhida
adicionalmente pelo contratante, no valor de 20% sobre o valor pago. Na
pratica, as pericias médicas custardo: RS 176,00 (Cento e setenta e seis
reais) para as avaliacdes singulares e RS 1.802,53 (Hum mil, oitocentos e
dois reais e cinquenta e trés centavos) por participante que compuser a
junta médica.
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De forma que, na Justificativa do Preco se imp&e seja manifestada se os precos
apurados constam (ou ndo) possiveis tributos incidentes sobre a guantia apurada.

Por fim, se dispbe que, nos casos de contratacdo direta, consoante se pretende
na presente andlise se impoe, nos termos do art. 52, a observancia dos requisitos do Decreto
Estadual:

Art. 52. Nos casos de inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida na segdo anterior, a justificativa
de pregos se dard mediante comprovacdo dos precos praticados pelo
contratado em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos,
extratos contratuais e documentos equivalentes, emitidos no periodo de
até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, ou por outro
meio idéneo devidamente justificado.

Paragrafo (nico. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que
trata este artigo poderd ser realizada com objetos semelhantes de
mesma natureza, devendo constar no processo demonstragdo de que as
especificacbes técnicas apresentam similaridade com o objeto
pretendido

II.E DA MINUTA DO EDITAL

O §1° do art. 158 do Decreto Estadual n? 1.525/2022 dispde que o Edital de
Credenciamento deve observar os seguintes itens:

Art. 158. O credenciamento serd realizado mediante edital de
chamamento publico publicado em Diario Oficial do Estado e no Portal
Nacional das Contratacdes Publicas (PNCP), devendo o edital de
chamamento permanecer disponivel no sitio eletrénico do érgdo ou
entidade credenciante durante toda sua validade.

§ 12 Cabera ao edital de chamamento publico definir:
| - 0 objeto do credenciamento;
Il - as condigdes de habilitagdo do credenciado;
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Il - o valor de eventual contratacdo e a forma de atualizagdo do prego;

IV - as cldusulas padronizadas do negdcio;

V - a vedagdo ou a possibilidade de subcontratagdo do objeto mediante
autorizagdo da administracdo;

VI - a duragdo do credenciamento e do negdcio dele decorrente, além
das hipdteses de prorrogagdo;

VIl - o critério objetivo para a forma da distribuigdo da demanda e a
rotatividade entre credenciados, se for o caso;

VIl - a possibilidade de rentncia unilateral sem énus apds o prazo
minimo pré-determinado;

IX - a possibilidade ou ndo de adesdo de outros érgdos e entidades a
condicdo de credenciante;

X - as hipoteses de descredenciamento do contratado ou outras sancoes
por descumprimento das regras editalicias.

Nos autos consta a Minuta de Edital, fls. 259-268 e respectivos Anexo | — Termo
de Referéncia, fls. 269-281; Anexo Il — Requerimento de Credenciamento (Pessoa Fisica), fls.
282; Anexo Il — Requerimento de Credenciamento (Pessoa Juridica), fl. 283; Anexo IV — Minuta
de Contrato (Pessoa Fisica), fls. 284-292; Anexo V — Minuta de Contrato (Pessoa Juridica), fls.
293-301; e, Anexo VI — Declaracdo de Cargos (Pessoa Fisica), f1.302.

De forma que, analisando a minuta do edital de Chamamento Plblico e Anexos,
depreende-se a presenga de todas as suas cldusulas essenciais: objeto; condi¢cdes de
participacdo; solicitagdo de esclarecimento e impugnagdo; inscricdo para o credenciamento;
apresentacdo dos documentos; documentos de habilitagdo; credenciamento posterior a data de
abertura; recursos; contrato de credenciamento; especificacbes e forma da prestagdo dos
servicos; obrigacdes da credenciada; obrigacdes da credenciante; dotacdo orgamentaria;
pagamento e apresentacdo da nota fiscal; sancdes administrativas; e disposi¢cdes gerais.

Aqui, se destaca o item 15.9 do Edital (fl. 268) e item 18.9 do Anexo | do Termo
de Referéncia (fl. 280) consta que “Esclarecimentos sobre o requerimento para inscricdo neste
credenciamento serdo prestados no endereco acima descrito ou por intermédio dos telefones:
(65) 3613- 3637". i indicac3 : 3

140 CONSta INGICACd0 Q€ ENUETECO E TECOMENAAnNAO0 COrrecan.

IL.LF DA MINUTA DO CONTRATO

A contratacdo de prestadores da area da saude pelo Estado do Mato Grosso, por
intermédio da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, deve ser precedida de
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procedimento de Chamamento Publico, adotando o sistema de credenciamento, o qual,
consoante acima exposto, é amplamente aceito pela doutrina e jurisprudéncia, permitindo a
selecdo de potenciais interessados para posterior contratacdo, quando houver jnteresse na
prestacdo do servico pelo maior numero possivel de pessoas, consagrando os principios da
impessoalidade e publicidade/transparéncia nas contratacGes publicas.

Jd o contrato de credenciamento, decorrente de processo administrativo
precedido de Edital de Chamamento, possui natureza juridica de contrato de adesdo,
contando com cldusulas uniformes para todos os interessados em contratar com a
Administracdo Publica, em procedimento sem viés competitivo e sem exclusdo de quaisquer
interessados que satisfagam condi¢Bes impostas pelo Poder Publico.

O §1° do art. 247 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 dispde as clausulas
obrigatorias dos Contratos, a saber:

Art. 247. O Contrato administrativo devera ser redigido com clareza e
precisdo e devera conter, obrigatoriamente:
| - nome das partes e de seus representantes;
Il - finalidade;
[Il - ato autorizativo;
IV - nidmero do processo da licitacdo ou contratagdo direta;
V - obrigatoriedade de sujeicdo dos contratantes as regras da Lei Federal
n? 14.133/2021 e as suas clausulas;
VI - condigBes de execugdo.

§ 12 S3o necessarias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

[l - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos omissos;

IV - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e 0
prazo para liquidagdo e para pagamento;
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VIl - os prazos de inicio das etapas de execucgdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso, discriminara a faixa de variacdo
de preco de mercado a partir da qual se considera que ha desequilibrio
contratual para fins de deferimento de revisdo, desde que presente os
demais requisitos;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando
for o caso;

Xl - prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos, as obrigagbes e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢bes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas,
todas as condigBes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

XX - o termo inicial para o cébmputo da anualidade da repactuagéo e do
reajuste, bem como o indice que comporé a base de célculo deste.

XXl - a opgdo dos contratantes pela ado¢do dos meios alternativos de
resolugdo de controvérsias, com a possibilidade de prévia submissdo do
conflito a Camara de Resolugdo de Conflitos Contratuais da Procuradoria
do Estado.
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As minutas dos Anexo IV — Minuta de Contrato (Pessoa Fisica), fls. 284-292;
Anexo V — Minuta de Contrato (Pessoa Juridica), fls. 293-301 estdo de acordo com o
estabelecido no art. 92 da Lei Federal n? 14.133/2021, bem como do art. 247 do Decreto
Estadual n? 1.525/2022, inclusas as cldusulas obrigatérias relacionadas no artigo que sdo
inerentes ao objeto em comento, compativeis com o credenciamento.

Verifica-se a previsdo de todas as clausulas essenciais, estando em consonancia
com as disposi¢des legais, encontrando-se acomodadas as diretrizes tragadas pela 4rea
demandante no Termo de Referéncia quanto a forma e especificactes dos servigos a serem
executados.

11.G DA ANALISE PELO CONDES

O §2-A2? do Decreto Estadual n21.047, de 28.03.2012, que “Estabelece
procedimentos para novas contratagdes e assuncdo de obrigagGes e da outras providéncias”
dispde que “O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores minimos
das contratagBes e assungdo de obrigagBes das situagbes que deverdo ser submetidos para
deliberacdo do Conselho”.

Neste sentido, foi publicada em 11.02.2022, a RESOLUCAO N2 01/2022 -
CONDES, que “DispBe sobre o prazo de contratacdo de servicos sob o regime de execugdo
indireta no dmbito da Administracdo Publica Estadual, e da outras providéncias”.

Aqui, se destaca os arts. 22 e 32, nos termos:

Art. 22 Excluem-se da obriga¢do de autorizagdo pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES:

| - as contratacBGes e assuncBes de obrigacdes cujo valor anual seja
inferior a RS 600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de
engenharia, independente da sua modalidade; ou inferior a RS
400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais situagBes constantes no
§ 12 do art. 12 do Decreto Estadual n? 1.047, de 28 de margo de 2012;

Il - os termos aditivos para prorrogacdo da vigéncia contratual;

[l - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo
INCC, nos casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos
demais casos;
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V - os apostilamentos de repactuacdo;
VI - as contratagbes por participantes de atas de registro de precos no
limite dos quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 32 Nos casos previstos nesta Resolugdo, as contratagdes e termos
aditivos ou apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em
relatério de assungdo de obrigacdes ao CONDES, que avaliard a evolugdo
e a racionalizagdo dos gastos do drgdo ou entidade, podendo avocar
processos para deliberacdo, solicitar informac&es e determinar medidas
de racionalizacdo de despesas.

De forma que, em se tratando de contratacdo de valor inferior desnecesséria
autorizacdo do CONDES, nos termos do art. 22 da Resolucdo n2 01/2022 — CONDES, todavia,
necessaria a informac&o ao Conselhor, nos termos do art. 32 do diploma legal.

1I.LH DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA EMPRESA

Impende destacar que, ao tempo da celebragdo do contrato, fundamental
observar a documentacgdo quanto as condigdes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica
e econOmico-financeira das contratadas.

Ressalte-se, todavia, que é responsabilidade da drea técnica analisar o teor dos
documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequagdo aos termos do edital, devendo atestar
gue o contratado preenche todos os requisitos de habilitagdo trazidos pelo instrumento
convocatorio.

1.1 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101, de
04.05.2000), se atentar-se as exigéncias quanto aos casos de criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou
de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatdria de cardter continuado (art. 17).

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de
obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17. Art. 16. A

% DANIEL MOYSES BARRETO - 31/08/2023 - 16:16
Localizador do documento: GdgquicGEHSHCGRAZIPCpiKcy
hitp://pge.mt.spa.coreplan.com.bricoresigner/info/ Gdgvic GEHSHC GnAZtPCpKoty. pdf

PGECAP202334048A

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 31/08/2023 as 17:29:49.
Documento N® 11412051-6973 - consulta & autenticidade em
https://www sigadoc. mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=11412051-6973 SIG &}




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentéria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma gque somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigdes.

§22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.
§32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentdrias.

§42 As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou
execucao de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do
art. 182 da Constituicdo.

De forma que, se recomenda atestar nos autos se trata-se ou ndo de tais casos,
exigindo-se ou dispensando as providéncias.

Além disto, a Disponibilidade Orcamentaria tem que estar em consonancia com
a previsdo de tributos disposta no item 15.2 do Anexo | — Termo de Referéncia (fl. 277) quanto
aos custos relativos a Contribuicdo Patronal.
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Quanto ao prévio empenho, em se tratando de procedimento licitatério ha
necessidade de comprovacdo da existéncia de recursos orcamentdrios para o pagamento, que
somente serdo exigidos para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil. Isso é o
que se extrai do art. 60 da Lei n? 4.320/1964, de observancia obrigatéria no ambito da
Administragao Publica Estadual, que prevé que:

Art. 60. E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.

Consoante inciso X do art. 42 do Decreto Estadual n? 1.525, de 23.11.2022, um dos
elementos obrigatérios do Termo de Referéncia é a “adequacgdo orcamentaria”, bem como nos
termos do inciso IV do art. 66 se dispde, na fase interna a obrigacdo de realizar a “indicacdo dos
recursos orgamentarios para fazer face a despesa”

Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratacdo, independentemente do
valor, devera a Administracdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento
das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em consondncia com a Lei n2
14.133/2021 e com as demais regras orgamentdria que prescrevem a impossibilidade de
realizagdo de qualquer despesa ptblica sem o prévio empenho ou de assuncdo de obrigacbes
das quais decorrerdo despesas plblicas sem previsdo orgamentaria.

1l.J DA ANALISE DA PORTARIA

As fls. 68/70 consta a Minuta da Portaria SEPLAG, que “Institui a Comissdo de
Credenciamento de Médicos Peritos (pessoa fisica) e Clinicas ou Estabelecimentos de Saude
(pessoa juridica) especializados em Psiquiatria, da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo para contratagdo publica por meio de inexigibilidade, define atribuicées e dd outras
providéncias”.

Neste diapasdo, o art. 72 do Decreto Estadual n21.525, de 22.11.2022 dispGe
quanto a comissdo de contratacdo, nos termos:

Art. 72 Nas licitagdes que envolvam bens ou servigos especiais, o agente
de contratagdo podera ser substituido por comissdo de contratacdo ou
de licitagdo formada por, no minimo, 03 (trés) membros, designados
pela autoridade competente entre servidores efetivos ou empregados
plblicos pertencentes aos quadros permanentes da Administragdo,
admitida a contratacdo de profissionais para assessoramento técnico da
comissao.
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Paragrafo Gnico. Os membros da comissdo de contratacao de que trata o
caput responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela
comissdo, ressalvado o membro que registrar posicao individual
divergente fundamentada.

Apds meticulosa andlise, consoante MANIFESTACAO TECNICA n® 010/2023 -
Geréncia de Aquisicdes, de 06.07.2023 (fls. 170-175) e MANIFESTACAO TECNICA n°® 014/2023,
de 22.08.2023 — Geréncia de Aquisi¢cdes (fls. 242-243), verifica-se que foram elaboradas de
acordo com as normas de regéncia no dmbito federal e estadual, reunindo as condicdes de
legalidade pertinentes ao instrumento da espécie.

A contratante devera publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato do Termo
Aditivo, como condicdo indispensavel para sua eficicia (Lei 8.666/1993, art. 61), além de
disponibilizar em site institucional do 6rgdo e no sistema de aquisi¢cdes governamentais
(Decreto 840/2017, art. 11) as alteracBes e registrar nos autos do contrato as ocorréncias e
aditivos que se relacionarem a sua execu¢do (Decreto 840/2017, art. 99, § 29, IV).

11l. DA CONCLUSAO

nos periciados indicados pela Coordenadoria de Pericia Médica - SEPLAG do Estado de Mato

Grosso, incluindo avaliagbes para comprovar c idade labo ericiados envolvidos em
procedimentos administrativos, desde que sejam atendidas as seguintes recomendagoes:

(i) consoante a preterida contratagdo, em atencdo & MANIFESTAGAO TECNICA n° 010/2023 —
Geréncia de Aquisi¢des (fls. 170/175), alterou a fundamentacéo da contratagdo da Lei Federal
n? 8.666/1993 para Lei Federal 14.133/2021, se recomenda a instrucdo dos autos com o
necessario prévio ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, ou justificar auséncia, nos termos do art. 38
do Decreto Estadual n21.525/2022;

(ii) em relagdo a Pesquisa de Prego, se entende necessaria manifestacdo com a justificativa
quanto a

(ii.a) nos termos do §22 do art. 46 quanto a utilizacdo (ou ndo) dos incisos | e 1l do art.
46, quanto (ii.a.1) ao inciso | que trata da “composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos,
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banco de pregos em sadde, Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)” e (ii.a.2) a data das propostas utilizadas como
paradigma (com mais de um ano), nos termo do inciso II;

(ii.b) nos termos do art. 48 do Decreto, com respectivo MAPA COMPARATIVO DE
PRECOS; e,

(ii.c) dispondo se na Pesquisa de Preco foi apurados se os valores pesquisados constam
(ou ndo) possiveis tributos incidentes sobre a quantia apurada, conforme se dispde no item 15.2
do Anexo | — Termo de Referéncia (fl. 277) consta os custos relativos a Contribuicdo Patronal

(iii) em relacdo a Minuta do Edital, no item 15.9 do Edital (fl. 268) e item 18.9 do Anexo | do
Termo de Referéncia (fl. 280) consta que “Esclarecimentos sobre o requerimento para inscrigGo
neste credenciamento serdo prestados no enderegco acima descrito ou por intermédio dos
telefones: (65) 3613- 3637”. Todavia, ndo consta indicacdo de enderego, se recomendando
correcdo.

(iv) seja certificado de que a Disponibilidade Orgcamentdria estd em consonancia com a previsdo
de tributos disposta no item 15.2 do Anexo | — Termo de Referéncia (fl. 277) quanto aos custos
relativos a Contribui¢do Patronal.

(v) Que seja informado quinzenalmente em relatério de assung¢do de obrigacSes ao CONDES,
conforme o art.32 da Resolugdo n? 01/2022-CONDES;

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das
orientacBes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagOes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para
nova andlise (desde que ndo alterada a substdncia dos atos analisados), sendo este o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido a respeito.

Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral da Secretaria de Planejamento e

Gestdo do Estado de Mato Grosso.

Daniel Moyses Barreto

Procurador(a) do Estado
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Processo n° SEPLAG-PRO-2023/05324 N° SPA 2023-00002380
Interessado(s)  SEPLAG - 00.825.661/0001-56
Assunto(s) Credenciamento

Data Cuiaba/MT, 31 de Agosto de 2023,

DESPACHO

HOMOLOGO o Parecer n® 00271/2023/SGPG/PGEMT, subscrito pelo/a procurador/a

do Estado Dr/a. Daniel Moyses Barreto, por concordar com seus fundamentos juridicos.

Leonardo Vieira de Souza
Subprocurador-Geral
Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestdo
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Processo n" SEPLAG-PR0O-2023/05324 N° SPA 2023-00002380
Interessado(s) SEPLAG - 00.825.661/0001-56
Assunto(s) Credenciamento

Data Cuiaba/MT, 31 de Agosto de 2023.

DESPACHO

Devolve-se este processo acompanhado do Parecer n° 00271/2023/SGPG/PGEMT
subscrito pelo/a procurador/a do Estado Dr/a. Daniel Moyses Barreto, devidamente
homologado pelo Subprocurador-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestéo, Dr. Leonardo

Vieira de Souza, para conhecimento e providéncias que julgar pertinentes.

Beatriz Miranda Nunes
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral da SEPLAG
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