Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n® SEPLAG-PRO-2023/11031 SPA n° 2024-00000028

Consulente(s) Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso - SEPLAG

Assunto(s) Edital de pregdo eletronico

Procurador(a) Gilberto Alves de Azeredo Jinior

Data Cuiaba/MT, 23 de outubro de 2024
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PARECER JURIDICO N° 00330/2024/SGPG/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. MENOR PRECO GLOBAL DO LOTE UNICO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
SEGMENTO DA SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO PARA
ELABORACAO DE DOCUMENTO DOS PROGRAMAS LEGAIS -
PGE E LTCAT. REANALISE DA INSTRUCAO PROCESSUAL.
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

validatorivalidar_documento com o codi

1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Subprocuradoria-Geral de
Planejamento e  Gestio da  SEPLAG. acerca do Processo  Administrativo
SEPLAG-PRO-2023/11031 (SPA n°® 2024-00000028), encaminhado pela Geréncia de Aquisi¢des

da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, nos termos do Despacho n°
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383/2024/GAC/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG, visando a “ contratacdo de servigo a ser
prestado por empresa do segmento da saide e seguranga do trabalho para elaboragdo de
documento dos programas legais: Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR e Laudo Técnico
de Condigdes Ambientais do Trabalho - LTCAT, conforme especificagdes e quantidade no Termo

de Referéncia n® 002/2024/GSST/SEPLAG™, anexo as fls. 779-837.

Verifica-se da analise dos autos que estes ja foram objeto de anilise a
respeito da realizagdo do Pregio Eletronico n® 002/2024/SAAS/SEPLAG. que versava sobre o
mesmo objeto, tendo na oportunidade sido exarado o Parecer Juridico N°

00027/2024/SGPG/PGEMT opinando pela possibilidade juridica da realizagdo do certame.

go: 940T8

Posteriormente, os autos retornaram a esta unidade para andlise e emissdo
de parecer juridico quanto a possibilidade de anulagdo do certame, em wvirtude de falhas
identificadas na planilha de custos, resultando em valor inexequivel. Além disso, o Edital do

Pregio Eletronico n® 002/2024/SEPLAG nédo especificava claramente a forma de prestagdo dos

servigos, nem as localidades de execugio do servigo.

Assim, fo1 exarado o Parecer Juridico n® 00094/2024/SGPG/PGEMT,

validatorfvalidar_docum ento com o cadi

opinando pela possibilidade de anulagdo do certame, mas com o possibilidade de
aproveitamento da instru¢do processual para fins de novo pregdo, desde que havendo a corregdo

da planilha de especificagdo e do quantitativo.

Agora, os autos retornam para nova anilise acerca da legalidade da
minuta do edital e seus anexos referente a contratagdo na modalidade Pregdo Eletronico, tendo

em vista as adequagdes realizadas no Termo de Referéncia.

O valor total estimado é de R$2.046.615,72 (dois milhdes e quarenta e

seis mil e seiscentos e quinze reais e setenta e dois centavos).
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Além disso, os autos sdo compostos por 1112 (um mil e cento e doze)
paginas. Tendo em vista as adequagdes/corregdes realizadas os autos, considera-se razoavel o

destaque das seguintes documentagdes:

Documentos Fls.
Despacho n° 11975/2024/SUAD/SEPLAG 741
Despacho n° 144/2024/GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG T42-743
Manifestacdo - Anulagdo 744-746
Termo de Anulagdo 747 3 g
38
Publicagdo Diario Oficial Estado de Mato Grosson® 28.734 748 ::g
Aviso de Reabertura de Licitagdo 749 % g
Publicagdo Diario Oficial Estado de Mato Grosso n® 28.742 750 g E
3
Ata da Sessio 751-765 g%,
Despacho n° © 178/2024/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG 766 52
CIn® 02774/2024/CGSST/SEPLAG 767 g S
@ )
= E
Orgamentos T68-T76 g- 5
Mapa Comparativo T777-778 5, E
OE
o
Termo de Referéncia n® 002/2024 T779-837 g g
Hs
Estudo Técnico preliminar ETP 003/2024/SEPLAG 838-861 a8
Errata n°01/2024 862-863 5 E
of
CIn® 03406/2024/CGSST/SEPLAG 864 E =
m E
Consulta Compras Net - PNCP 865-909 g 5
Mapa Comparativo Pregos Auxiliar - Analise de pregos excessivos ou 910-916 % ‘E
inexequiveis EE
L
23 <
£s ©
L
[Tp]
s
()]
(=]
=1
O
1
@]
o
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Mapa Comparativo 03/09/2024 917

Relatorio TCE 918-922

Analise Critica Mapa Comparativo 923-926

Despacho n° 367/2024/GAC/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG 927

Despacho n° 32903/2024/GCONT/SEPLAG 930

Despacho n° 374/2024/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG 931

Errata n® 02/2024 932-936

CIn® 03959/2024/CGSST/SEPLAG 937 g
Despacho n® 375/2024/GAC/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG 938 ‘En
Minuta Contrato 939-980 %
Despacho n° 33361/2024/GCONT/SEPLAG 981 E
Minuta do Edital 982-1098 %
Check List - 1099-1111 é
Despacho n° 383/2024/GAC/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG 1112 %I
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E o relatério. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagfio desta consultoria,
tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opimido estritamente
juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda. a exemplo de

informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sdo
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presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializagdo e

da segregacdo de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
2.2. DO PREGAO ELETRONICO

O pregédo é a modalidade de licitagdo prevista na Lein.® 14.133/2021 para
aquisigdo de bens e servigos comuns, independentemente do valor estimado do futuro contrato.

Em dmbito estadual, para regulamentar a referida lei, fo1 editado o Decreto n® 1.525/2022.

Nos termos do artigo 80, §1°. do Decreto Estadual n® 1.525/2022,
“consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado, inclusive servigos comuns de engenharia estabelecidos na

alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6°da Lei Federal n®. 14.133/20217.

O conceito (indeterminado) de "bem ou servigo comum" possul as
seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado
facilmente no mercado), padronizacio (predeterminacdo, de modo objetivo e uniforme, da
qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade

"comum" deve ser verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos).

Acerca do tema, também sSo oportunas as consideragdes de Margal

Justen Filho, que assevera:

Jo d3

Na sua dimensdo mais evidente, o objeto ¢ & ag ponivel no mercado,
que nio apresenta variacdes significativas de qualidade. Mais preci te, objet:

comum destina-se a atender necessidades comuns da Administracio, de modo que
pequenas variacdes de qualidade se tornmam irrelevantes. O pregio é um

PGECAP202454783A
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procedimento adequado e muito vantajoso para produtos que nio comportem variagbes
qualitativas em decorréncia da atwacio do formecedor Mais precisamente, gquando
existe uma padronizacdo das qualidades e atributos do objeto no mercado, o pregio
€ a solucdo mais satisfatoria. Isso porque a reducio do preco, desde que dentro dos
padrdes de exequibilidade, ndo afetarda a qualidade padronizada que foi
consagrada nas priticas de mercado. Considere-se, por exemplo, o combustivel ou
programas de computador. A vanagio de precos ndo abre a oportumdade para o
adquirente adquirir produtos de qualidade diversa ou insatisfaténa. (grifo nosso)

Segundo a doutrina, é de competéncia da drea técnica verificar se o objeto

é comum. Nesse sentido:
A caractenizagio do objeto como bem comum cabe exclusivamente i drea técnica
demandante, em tese, conhecedora e entendedora do objeto a ser contratado, desde que
a especificacio dos bens ou servigos a serem licitados "nio demandem significativas

exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no mercado, seja do objeto, seja do universo de
fornecedores. (grifo nosso)

Em analise, dos autos, verifica-se no Termo de Referéncia, subitem
4.1 (“para adocio da licitacdo da forma Eletronica)” a caracterizacio do servico como de

natureza comum:

4.1 PARA A ADOCAO DA LICITACAO NA FORMA ELETRONICA:

A licitagdo serd executada na forma de Pregdo Eletronico, em consondncia com o art. 12, §12
do Decreto B40/2017 por se tratar de servigo “comum”.

DA PARTICIPACAO

Embora a utilizagdo da modalidade pregdo para a aquisigdo de bens
comuns ndo seja uma obrigatoriedade no Estado de Mato Grosso, depreende-se dos termos do
artigo 68 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 que a sua utilizagdo na forma eletronica é
recomendada. Trata-se de medida benéfica para o Poder Publico por proporcionar a ampliagdo
da competigdo, bem como possibilitar a redugdo dos valores das propostas iniciais, com

consequente abatimento dos pregos.

2.3. DA INSTRUCAO PROCESSUAL
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Cabe destacar, que os autos ja foram objeto de analise por esta
Subprocuradoria, oportunidade que foi exarado o Parecer Juridico N°

00027/2024/SGPG/PGEMT opinando pela possibilidade juridica da realizagdo do certame.

Posteriormente, os autos retornaram a esta unidade para andlise e emissdo
de parecer juridico quanto a possibilidade de anulagdo do certame, em wvirtude de falhas
identificadas na planilha de custos, resultando em valor inexequivel. Além disso, o Edital do
Pregio Eletronico n® 002/2024/SEPLAG nédo especificava claramente a forma de prestagdo dos

servigos, nem as localidades de execugio do servigo.

Assim, fo1 exarado o Parecer Juridico n® 00094/2024/SGPG/PGEMT,

go: 940T8

opinando pela possibilidade de anulagdo do certame, mas com o possibilidade de
aproveitamento da instrucdo processual para fins de novo pregio, desde que havendo a

correcdo da planilha de especificacdo e do quantitativo.

Em razio do Termo de Anulacdo do Pregio Eletronico (fls. 747), os
autos retornaram a drea técnica para que fosse dado o devido prosseguimento, tendo em
vista a necessidade das contratacdes em atendimentos as exigéncias do eSocial, conforme

CI n® 02774/2024/CGST/SEPLAG (fls. 767).

validatorfvalidar_docum ento com o cadi

Dando prosseguimento ao presente feito, a andlise juridica da fase

interna, culminando no Edital, na ligdo de Margal Justen Filho, destina-se precipuamente a;

(a) verificar a necessidade e conveniéncia da contratacdo de terceiros;

(b) determinar a presenca dos pressupostos legais para a contratagdo
(inclusive a disponibilidade de recursos orgamentarios);

(c) determinar a pratica dos atos prévios indispensaveis a licitagdo
(quantificagdo das necessidades administrativas, avaliacdo de bens, elaboragdo de projetos
basicos etc);
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(d) definir o objeto do contrato e as condigdes basicas da contratagdo;

(e) verificar a presenga dos pressupostos da licitagdo, definir a
modalidade e elaborar o ato convocatorio da licitagdo.

Especificamente na fase interna, a Administracdo deve observar os

requisitos exigidos pelo artigo 66 do Decreto Estadual n.° 1.525/2022, a saber:

Art. 66. Os processos de agusigio de bens e de contratacio de servigos e locagdo de
bens moveis e imdveis serfio autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizacio de demanda com a justificativa para a contratacio, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técmico
preliminar e analise de niscos;

II - autorizagio para abertura do procedimento;

IO - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigbes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos, setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
VI - indicacio dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;
VII - defimigdio da modalidade e do tipo de licitagio a serem adotados;
VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do mstrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XTI - parecer juridico conclusivo emutido pela Procuradona-Geral do Estado, dispensado
na hipétese de parecer referencial;

XIIT - aprovagio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso.

Consulte a auterticddade em: http:/fpge.mt spa coreplan.com bridocument_validatorivalidar_documento com o codigo; 940T8
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§ 1° Deverdio os orgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata dos
limites de valores para envio dos procedimentos ac CONDES, contendo no minimo os
documentos descritos nos incisos L I1 IT1, V, VI, X e XII deste artigo, acompanhados de
despacho de encaminhamento da autoridade do 6rgfo ou entidade.

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continmdade do procedimento podera, quando entender
tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e social, consignar ressalva de
que atendido os incisos do caput deste artigo, o processo deverd ser submetido a
Controladoria-Geral do Estado para anilise e expedicio de recomendagfes visando
contribuir com a conformidade e seguranca do feito.

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso X deste artigo sdo copia da integra do edital, da
ata de registro de preco e da respectiva publicacio em meio oficial. Quando se tratar de
uma adesdo carona i ata de outro drgdo ou entidade publica, devera constar anda a
vantajosidade da aquisigio e os documentos de aceite da empresa fornecedora e do
orgdo gerenciador.

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I, vez que a
area demandante solicitou a continuidade do procedimento por meio da CI n°
02774/2024/GSST/SEPLAG (fl. 767), encaminhando o respectivo Termo de Referéncia
retificado n® 002/2024 (fls. 779-837). Consta também nos autos a uma Errata n® 01/2024 (fls.
862-863) relacionada ao TR.

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos
licitatérios, tanto a Lein.® 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadual
n° 1.525/22, trazem uma série de documentos quem deve ser providenciados ainda na fase

preparatoria da licitagdo e antes da publicagdo do edital.

O primeiro destes documentos é o Estudo Técnico Preliminar — ETP,
mencionado no §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/21, que tera como fun¢do essencial descrever o

problema a ser resolvido e a melhor solugdo que a administragdo pretende contratar.

Em cumprimento ao referido dispositivo legal e também ao art. 33 e
seguintes do regulamento estadual, foi juntado as fls. 838-861 dos autos o Estudo Técnico
Preliminar n° 003/2024/SEPLAG da presente aquisicdo, o qual fo1 formulado em atengiio ao

previsto no art. 35 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.
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Importa consignar que a geréncia de aquisigdes ao analisar o Termo de
Referéncia (fls.779-837), por meio do Despacho 32903/2024/GCONT/SEPLAG, levantou
alguns apontamentos (f1.930), que foram retificados e incluidos na errata 02/2024 as fls.

932-936.

Neste ponto, verifica-se nos autos 02(duas) erratas relacionadas ao
Termo de Referéncia n° 002/2024/SEPLAG, de modo que orienta-se que a idrea demandante
elabore um 1nico documento a fim de reunir e consolidar todas as informacdes pertinentes e

necessarias ao procedimento em prol da seguranca juridica da contratacéo.

Lembra-se, de acordo com o que preceitua o art. 42 do Decreto Estadual n.®
1.525/2022, que o termo de referéncia é o documento elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, caso houver, que contenha os elementos necessarios e suficientes, com nivel de

precisdo adequado, para caracterizar o objeto de licitagdo, e ainda:

I - definigdio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

I - fundamentacio da contratacio, que consiste na referéncia aos estudos técmicos
preliminares correspondentes ou, quando nio for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que nio contiverem informagdes sigilosas;

101 - descrigio da solugio como um todo, considerando todo o ciclo de vida do objeto;

IV - requisitos da contratagdo;

V - modelo de execugio do objeto, que consiste na defimigdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

VII - critérios de medigio e de pagamento;
VIII - forma e critérios de selegdo do contratado;

¥ - estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memérnias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, com os parimetros
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utilizados para a obtengio dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

X - adequacio orcamentaria;

X1 - mdicagdo dos locais de execugdio dos servigos e das regras para recebimento provisério
e definitivo, quando for o caso;

XII - especificagio da garantia exigida e das condigBes de manutencio e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIII - formas, condigdes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste;

XIV - principais obrigacdes do contratado e do contratante, inclusive com a eventual
previsdo da execugdo de logistica reversa pelo contratado, se for o caso; e

XV - sangbes por descumprimentos das obrigagdes pactuadas, inclusive as obrigagdes
prévias ao contrato.

§ 1% Para a definigio do objeto, devera ser utilizada a especificacio do produto ou servigo
existente no catilogo de especificacdes do Sistema de Aquisigbes Governamentais ou
solicitada a sua mnclusio quando se tratar de novos produtos ou servigos, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e segurancga.

§ 2° O termo de referéncia devera ser elaborado por servidor da area téenica, auxiliado pela
area de contratagio nos aspectos técnicos de compras publicas.

A priori, o Termo de Referéncia elaborado preenche os requisitos constantes
no art. 42 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, todavia, compete ao orgdo de origem a averiguagdo
da observancia dos pardmetros legais existentes, entre eles, a definicio do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua

prorrogacio (inciso I).

Isso porque, numa licitagdo, o objeto deve estar descrito de forma completa,
com suas caracteristicas e requisitos dos materiais e servigos a serem prestados, além das obrigagdes

envolvidas, pois desses elementos depende a boa execucdo do contrato.

Por tal motivo, ndo detendo essa assessoria juridica de conhecimento técnico
e competéncia para analise do contelido da especificagdo e formatagdo do objeto, ndo serd o mérito

das justificativas apresentadas objeto da presente manifestagdo.
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Neste ponto, importante ressalvar que a definigdo do objeto, embora deva
ser completa, ndo pode ser capaz de frustrar o carater competitivo da licitagdo. Assim, deverdo ser
descritos os elementos necessarios para o atendimento da necessidade administrativa, com exclusio
de definicdes e discriminacdes capazes de favorecer fornecedores ou gerar direcionamento. Eo

que se impde.

Ainda quanto a descrigdo do objeto, o instrumento convocatorio impde que
sejam impressos emblemas e adesivos personalizados para composi¢do da identidade visual dos
bens. Aqui, ressalva-se que "§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas

dos orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo

go: 940T8

podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou

servidores publicos." (art. 37, §1°, Constituigdo Federal).

No Termo de Referéncia n® 002/2024 fo1 apresentada a seguinte justificativa

técnica e administrativa para a aquisigdo pretendida no item 3 (fls. 781-783):
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3. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A CONTRATACAD
Mo Estado de Mato Grosso a despesa com subsidio dos servidores ativos gira em torno de RS
614 milhdes/més, conforme relatdrio NG 39 do Sistema Estadual de Administracio de
Pessoas-SEAP, consultado em 11 de abril de 2023. Segundo os dados da Geréncia de
Informagio em Sadde do Servidor da SEPLAG entre 2018 e 2020 foram registrados 74.163
fa para de salde, representando um custo direto de
aproximadamente R$688.128.699 com a mesma despesa. Uma das principais causas destes
nimeros & a auséncia de perfis especificos para se trabalhar a sadde do servidor: técnico em
seguranga do trabalho, engenheiro de seguranga do trabalho e médico do trabalho. Ao
analisarmos o Capitulo 3 do Manual de Salde e Seguranga do Trabalho, que versa sobre a
composicdo e funcionamento do Comité Setorial de Sadde e Seguranca do Trabalho, que foi
baseada no dimensionamento proposto pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE para o
SESMT, orgdo que corresponderia em parte ao Comité Setorial, fora considerando que os
orgaos e entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso possuem suas
especificidades caracteristicas do servigo publico, tanto no aspecto estrutural, organizacional,
como dindmico, com relacio as empresas contempladas pelo MTE, além de ter incluido
outros perfis profissionais também poderd ao longo desse periodo de inovadora experiéncia,
ser reconstruido de forma bastante particular.

Hoje a Coordenadoria de Gestdo da Salide e Seguran¢a do Trabalho, unidade central da
saiide e seguranca no estado conta com: 4 psicdlogas, 2 assistentes sociais, 1 profissional da
educagio fisica, 2 engenheiros de seguranga do trabalho, 2 técnicos em seguranga do
trabalho, 1 técnico da drea inistrativa e 1 inistrador

Contudo, a quantidade de profissionais insuficientes e/ou lotados em locais que n3o sdo do
sistema de sadde e seguranca do trabalho, associados s mds condigBes de trabalho forma
um nicho de profissionais com potencial para adoecimentos. Situagio que poderia ser
diminuida ou mitigada se Programas de Prevengdo de Riscos Ambientais-PGR's estivessem
sendo plenamente executados nos drgdos e Lavdos Técnicos de CondigBes Ambientais do
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Trabalho-LTCAt's estivessem atualizados, mapeando os riscos aos quais os servidores estio
expostos acima dos limites de tolerdncia, bem como com seu estado de salide mapeado

i de Sadde Oc i exames periddicos e Programa de Controle
Médico e Sadde Ocupacional implantados

Além do impacto econdmico, demandas judiciais vém crescendo, cobrando que o Estado
invista em sua obrigagdo legal de se responsabilizar pela salde dos seus servidores. Tal
cendrio demonstra o grande dispéndio de recursos com o pagamento do adicional de
insalubridade. Se a folha de do més de abril de 2022, fora pago o
mantante de RS 2.055,797,00 para um total de BAB1 servidores, O pagamento do adicional
de insalubridade é garantido pela Lei Complementar N® 502/2013, desde que averiguada a
condigdo insalubre no Laude Técnico de CondigSes Ambientais do Trabalho-LTCAT. O laudo é
um Instrumento que tem como objetivo identificar a exposic3o aos agentes fisioos, quimicos,

bioldgicos ou a associacho de agentes prejudiciais & saide ou & imegridade fisica do servidor,
para fins de concessiio da aposentadoria especial. O laudo deve contemplar, além dos riscos
inerentes & aposentadoria especial, cientificar também se o ambiente ao qual o servidor
trabalha o expbe a condigties insalubres (em grau minimo, médio & maximao) ou a condigiies
periculosas, O LTCAT deve estar sempre atualizado e disponivel na instituigho para andlise,
tratando-se de um documento vivo, isto em virtude de necessitar ser atualizado em razdo de
mudanga de fungdo ou layout.

No entanto, existem judicializagdo, como o Mandado de Seguranga Coletivo n® 154722/2013
‘que impde em folha o adicional sem um laudo técnico que confirme tais condigBes. Ou como
no caso do Sistema Penitencidrio, adicional de insalubridade implantado em folha com
laudes técnicos de i questiondvel, Tal probl pode ser ajustado com a rotina de
avaliagio das condigdes ambientais de trabalho e com a execucdo do Programa de
Gerenclamento de Riscos.

3. Soma-se todo arcabougo juridico gue sustenta a necessidade de se investir em melhores
condighes de trabalho, gerenciamento dos riscos ao0s quais os servidores estdo expostos no
ambiente de trabalho, tais comao:

3.1, Decreto n? 7.602, de 07 de novembro de 2011 (regulamenta a politica nacional de sadde
e seguranga do trabalho)] e Portaria n® 1.823, de 23 de agosto de 2012 que institui a politica
de salide e seguranca do trabalho em dmbito nacional;

3.2, Lei Estadual n® 7110, de 10 de fevereiro de 1999 (Codigo sanitdrio e sadde do
trabalhador) & Lei Complementar n? 502, de 07 de agosto de 2013 (gue trata dos valores do
adicional de insalubridade);

3.3, Decreto Estadual n® 1.919, de 29 de agosto de 2013 que Institui a Politica de Sadde &
Seguranga no Trabalho para os Servidores da Administragao Direta, Autdrquica e Fundacional
do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso;
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3.4. Decreto Estadual n2 393, de 15 de janeiro de 2016 que institui o Manual de Sadde e
Seguranga do Trabalho de Mato Grosso;

3.5. As 38 Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego pertinentes, em
especial, a NR 9 que regulamenta o Programa de Prevengio de Riscos Ambientais, NR 15 que
regulamenta as atividades e operagfes insalubres e NR 16 que regulamenta as atividades e
operagbes periculosas;

3.6. Portaria Conjunta SERFB/SEPRT/ME n2 71, de 29 de junho de 2021, que dispde sobre o
cronograma de implantaglo do Sistema Simplificado de Escrituragdo Digital de Obrigagles
Previdencidrias, Trabalhistas e Fiscais (eSocial) que define a obrigatoriedade do envio de
informagdes de Salde e Seguranga no Trabalho ao eSocial

Por fim, T gque esses prioritdrios sdo emergenciais e urgentes e o
quadro técnico com os perfis profissionais necessadrios para realizar as avaliagbes dos riscos
ambientais por meio do Programa de Gerenciamento de Riscos Ambientais - PGR e Laudo
Técnico de Condigbes Ambientais do Trabalho - LTCAT (Insalubridade e periculosidade) de
forma eficiente e eficaz, demos inicio a0 credenciamento que fornecerd subsidios para a
adequacdo e regularizagdo do ambiente de trabalho para os Servidores da Administragdo
Direta, Autdrquica e Fundacional do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

go: 940T8

2.3.1. DA JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO

No que tange ao quantitativo, estd presente no termo de referéncia, nos

anexos I e III (fls. 801-837), que o quantitativo fo1 baseado no levantamento historico das unidade
administrativas que possuem Laudos Técnicos das Condigdes Ambientais de Trabalho no periodo

entre 2013 a 2023, conforme justificativa apresentada a fl. 850, item 4 do ETP:
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ANEXD 11l
QUANTITATIVO DE AMBIENTES/SETORES POR ORGAQ PARA ELABORACAD DO LTCAT

Minimo de
oraio :'m:;;“"‘:'“: vetorescom | Wwakscoes (Avalisgdes  (Awalioghes | Aaliagdes | WualiagBes
clio arsientsi
- Loco Ruldo Calor Vibragho |5 Quimico

AGER ES 8 8 8
CAsA CIVIL 77 1 EE] 13

[ 125 i e 8 3
CGE » 8 38 18

DETRAN 161 as 48 48
FAPEMAT 1 o 0 0

SOLA 195 £l 59 59 12
INTERMAT a2 13 13 13

IPEM 16 5 5 5 4
JUCERAT | B B 6
MT SALDE E] [} 9 E]

MTPREV 40 12 12 12

NOVA

Sves N ! 2 2

PGE &3 19 19 19

i 135 a7 47 47

™ 232 70 70 70 155

SEAF 3z 0 10 10

SECEL 57 1w 17 17

SECITECH =2 6 26 26

SECOM ET] 7 7 7

SEDEC 53 15 16 16

SEDUC 1008 03 303 103

SEFAZ 11 EE 33 13

SEMA 13 a1 a1 a1 3

SEPLAG 03 1 31 31

SINFRA 10 1 13 EE]

UNEMAT 234 ] 70 70 35

Total 3178 953 983 983 155 63
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4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

F das a semm

conratadas, acompanhadas das memonas de clicuo e dos

documentos  que |he dio  supoe. que  considerem
com outras . de modo a

‘economia de escala. (Art. 18, § 1°, IV, da Lei n° 141332021 e ant

35, IV, do Decreio Estadual n® 1.525/2022)

0 dimensionamento da demanda fol realizado com base no levantamentn historco dis
unidades administrativas que possuem Laudos Técricos das Condighes Ambientais de Trabalho no
periodo entre 2013 & 2023,

Os da demanda nesie estudo A 1000% 05 OrgAcs o
que justifica a cortratacio uma vez que akim da necessidade de atender as legislacies estaduais
de saide & seguranga no trabalho, precisamos atender ao eSocial, pols o sistema exige que as
empresas & os Ggdos plblicos transmitam informagtes sobre os riscos ambeentas acs quais os
SeUS & servid L

O eSocial & um sistema de registro eletrénico da , L]
figcais. que ol crisdo pelo Govemo Federal para simpificar & integrar o envio dessas informagtes.
O sistema entrou em vigor em 2018, e esta sendo gradualmente expandkio para incluir novas
informagdes.

A pani de 2024, o eSocial exigitd que as empresss @ oS GipBos plblicos trarsmitam
informagtes sobre 08 Mecos ambientas 208 QUAIS 0S8 SEUS BMIEJIdcs @ SErVIGOMES estio
exposios. Essas informagbes serdo utiizadas para calculsr o adcional de insalubridade e

itorar og rigcos nes de trabalhe.

Para atender ao eSocial, as empresas e os orgdos publicos devem realizar uma avallaglo
dos riscos nos seus de trabaiho. Essa avallago deve ser realizada por
equipe multidisciplinar, @ deve identificar os riscos fisicos, iold a Ami aos
quais os empregados e servidores estio expostos.

A contratacio de LTCAT e PGR atualizados ¢ uma ago importanie para garantir a protego
da sadde e seguranca dos servidores plblicos estaduais, e para atender as exigéncias do eSocial,
evitando possiveis multas em todos os drgfos publicos.

Note-se que nfo € atribuigdo desta Procuradoria averiguar a exatiddo da
justificativa, uma vez que seu espectro de atuag@io recal apenas quanto aos aspectos juridicos,
cabe-nos, no entanto, sugerir que a justificativa sempre seja ampla e detalhada da melhor forma
possivel, a fim de que a Entidade bem planeje suas contratagdes, adequando-as & sua real

necessidade.

Convém reproduzir recente decisdo do colendo TCU, proferida no Acordido
2459/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes). em que se classificou
COINO erro grosseiro a auséncia de justificativa acerca dos quantitativos a serem adquiridos:

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introdugio 3s Normas do Direito Brasileiro.

Servigos. Quantidade. Justificativa. Auséncia. Para fins do exercicio do poder sancionatorio
do TCU, pode ser tipificada como erro grossetro (art. 28 do Decreto-le1 4.657/1942 - Lindb)
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a elaboragio de documentos que fundamentem a contratagio de servigos sem justificativas

para os quantitativos a serem adquindos.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em
questdes técnicas, apenas apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos
acerca da metodologia utilizada para a previsdo idonea dos quantitativos estimados para a licitagdo e
verificar se ha suporte documental coerente com aquele que € exigido pela legislagdo para a fase

interna da licitagdo.

Superada essa questdo, verifica-se que consta autorizacdo da autoridade

competente para abertura do procedimento. a fls. 800:

TERMO DE ANALISE, APROVAGAO E AUTORIZAGRO.

1 - DA ANALISE E APROVAGAO:

1.1 Analisamos e aprovamos o Termo de Referéncia
ne002/2024/SUDEVSS/CGSST/SEPLAG, seus anexcs e constatamos a regularidade dos
autos,

2 - DA AUTORIZACAD:

2.1 Analisado e aprovado o Termo de Referéncia n2002/2024/SUDEVSS/CGSST/SEPLAG,
inerente e face aos processos e documentos vinculantes, AUTORIZO os procedimentos
legais para realizacio do Certame Licitatdric na modalidade PREGAO ELETRONICO, cujos
atos procedimentais e contratagdo devem obediéncia as condigdes e termos pravistos no
Termo de Referéncia supracitado, processo administrativo inerente e legislagdo vigente.

Data: 21/07/2024

Basilio Bezerra Guimardes dos Santos

Secretdrio de Estado de Planejamento & Gest3o - MT
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- SUPERINTENDENTE | SDVSS - 22/07/2024 as 17:43:38 e BASILIO BEZERRA GUIMARAES DOS SANTOS - SEC DE
ESTADOC | GSEPG - 25/07/2024 ds 00:20:24.
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Ainda, verifica-se o devido registro da demanda no SIAG as fls. 394-395,
em atendimento ao inciso IIT do art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/2022. Contudo orienta-se

sua atualizacdo em razdo das alteracdes realizadas.

Em atendimento ao inciso IV do art. 66 do Decreto 1.525/2022, a fim de
demonstrar o atendimento dos requisitos exigidos, verifica-se que, apesar de ndo constar parecer
técnico, podemos inferir as informagdes necessarias da contratacdo através do Estudo técnico

preliminar ETP 003/2024/SEPLAG as fls.838-861 e do Termo de Referéncia as fls. 779-837.

go: 940T8

Quanto ao inciso V, que trata do prego estimado, e ao inciso VI, que exige a
indicagdo dos recursos orgamentarios e ao inciso XIII que trata da exigéncia de eventual aprovagdo
do Conselho de Desenvolvimento Econdomico e Social — CONDES, serdo tratados em topicos

Proprios.

No que diz respeito a exigéncia do inciso VII do dispositivo em comento, no

presente caso, foi escolhida a modalidade de licitagio Pregdo Eletronico, tendo como critério de

validatorfvalidar_docum ento com o cadi

julgamento o menor prego (f1.983):

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PREGO GLOBAL DO LOTE (INICO
Ainda em atendimento ao inciso XI consta nos autos o check list de
conformidade documental.
2.3.2. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido tem assentado entendimento

pela necessidade de se parcelar o objeto da licitagdo, sempre que possivel. Sendo impossivel
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aplicar o parcelamento, quer por razdes técnicas ou por nio atender i economicidade, ha de

se fazer a adequada justificativa:

O parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliacio da competitividade na licitagdio. (TCU, Acdrdio 1331/2003 Plenario) Observe
o disposto no art. 15, inciso IV e no art. 23, §5 1 ° e 2° da Le1 n® 8.666/93, parcelando as
compras sempre que 1ss0 se comprovar viavel do ponto de vista técnico e econdmico, sem
prejuizo de atentar para a preservagio da modalidade licitaténia pertinente 3 totalidade do
objeto parcelado. (TCU, Acordio 1292/2003 Plenario)

E nesse sentido o verbete da Stimula 247 do TCU:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e nio por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratagio de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em wvista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora nio dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aguisigio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagio adequar-se a essa divisibihidade.

Ainda na licdo do TCU:

O parcelamento refere-se 3 divisio do objeto em parcelas (itens ou etapas), ou seja, em
partes menores e independentes. Difere-se de fracionamento, que se relaciona a divisdio da
despesa para adogio de dispensa ou modahdade de licitagio menos nigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. (TCU. Licitagbes &
contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasihia, 2010, p. 227).

Assim, € favordvel a contratagdo com o parcelamento em lotes, desde que
possivel e viavel. Se nfo, conjunta, como ensina Margal Justen Filho:

O fracionamento [sic, mas refenndo-se ao parcelamento] em lotes deve respeitar a

itegralidade qualitativa do objeto a ser executado. Nio & possivel desnaturar um certo

objeto, fragmentando-o em contratagfes diversas e que importam o nisco da impossibilidade

de execugio satisfatoria. (Comentarios 3 Lei de Licitagdes e Contratos Admimstrativos. 10.
ed. 530 Paulo: Dialética, 2004, p. 209).

Nesse sentido vem, também. o entendimento do TCE/MT, exposto no

Enunciado de Sumula 11 de sua jurisprudéncia (Processo n® 60518/2015):

A Admimstragio Piblica deve planejar as agquisiges a serem realizadas no exercicio,
estimando o valor global das contratagdes de objetos 1dénticos ou de mesma natureza, a fim

Consulte a auterticddade em: http:/fpge.mt spa coreplan.com bridocument_validatorivalidar_documento com o codigo; 940T8
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Governo do Estado de Mato Grosso
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de efetuar o processo licitatério na modalidade adequada, evitando-se o fracionamento de
despesas.

Vé-se, portanto, que ¢ admitida, em determinadas circunstincias, a
contratagdo na modalidade menor prego global, desde que devidamente justificada, pelo
administrador, a inviabilidade de seu parcelamento:

(...) mnclua a justificativa para o parcelamento ou nio do objeto, levando em consideragio a

viabilidade técnica e econdmica para tal a necessidade de aprovertar melhor as

potencialidades do mercado e a possivel ampliacio da competitividade do certame, sem

perda de economia de escala, conforme a Sumula TCU n° 247 e a Lei n® 8.666/1993, art. 8°
clc art. 23, §§ 1° e 2°. (TCU., Acérdiio 2272/2009 Plenirio)

Quanto a justificativa para o parcelamento da pretensa contratacio,

go: 940T8

consta no item 8 do Estudo Técnico Preliminar que a forma de divisfio adotada sera a realizagdo de

uma unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um tnico licitante - conforme fl. 855:
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Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da
solugdo. (Art 18, § 1°, VIlI, da Lei n® 14.133/2021 e art. 35, VIll, do
Decreto Estadual n® 1.525/2022)

Os estudos revelaram que ¢ tecnicamente invidvel dividir a solucdo, pois a construgio dos
dois documentos, Laudo Técnico das Condigbes Ambientais do Trabalho e Programa de

Gerenci de Riscos Ambé is, tem no inicio do seu processo de construgao a mesma base
de Avaliag Ambi A cao N N®14/2023 disciplina o Sistema Sig-SST como
Sistema Oficial da Salde e Seg no Ti ) . Nele para construgfo dos

Documentos PGR e LTC, com permissao para usudrios “ empresas contratadas™ Ao unificarmos o
processo em um sistema a viabilidade técnica é favorecida pela contratagio dnica, pois permite a
padronizagio dos processos de avaliagio em lodos os érgfos. |sso assegura a consisténcia nas
metodologias utilizadas e nos resultados obtidos.

E economicamente invidvel dividir a soluglio, pois a contrataclo dnica para todo o estado
proporciona economia de escala, red do custos & permitindo a negoclacio de
precos mais vantajosos. Além disso, a padronizacio assegura a qualidade dos servigos em todos
os GOrghos, uma vez que todos os Grgdos tém a obrigatoriedade instituida pelas N
Regul el ches Estaduais, de ter atualizado tals documentos.

Nao hda perda de economia de escala, pois a centralizagido da contratagio consolida a
demanda total do estado, em custos unitd mais baixos e otimizaco dos recursos
financeiros disponiveis.

A divisio da soluglo implica no melhor aproveitamento do mercado pela ampliagdo da

itividade, pois um p para todo o estado, coloca maior competicio entre
fornecedores, o que tende a reduzir os pregos e incentivar a qualidade dos servigos. Isso contribui
para evitar a concentragao de mercado e promove um ambiente mais competitivo.

Tendo em vista que o p o da ¢ao foi cor vidvel, foram avaliadas 4
possibilidades de p o:
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DUVET U UL CSLEU0 U Miall Ui ussy
2) Realizagdo de uma Unica licitagdo, com cada parcela do objeto sendo adjudicada como um
item de contratagao distinto.

3) Realizacao de uma dnica licitagao, com todo o objeto adjudicado a um dnico licitante, mas
havendo permissao para que as licitantes disputem o certame em consorcio.

4) Realizacio de uma Unica licitago, com todo o objeto adjudicado a um dnico licitante, mas
havendo permiss3o para que a licitante vencedora subcontrate uma parte especifica do objeto.

Para esta solugio, a forma de divisdo adotada foi a Realizaglo de uma Gnica licitagio, com
todo o objeto adjudicado a um dnico mas h o ) para que a licitante
vencedora subcontre uma parte especifica do objeto pois ao adjudicar todo o objeto a um Unico
licitante, hé uma clara responsabilidade (nica sobre a execugao do contrato. Isso pode simplificar a
gestfo e a coordenagao, evitando a necessidade de lidar com miltiplos contratados.

A subcontratacao de uma parte especifica do objeto pode ser uma abordagem eficiente para
integrar especializagbes especificas. A empresa vencedora pode selecionar subcontratados

especializados em areas especificas, garantindo expertise técnica g dor ), COr o
assim a vasta dimensao territorial do Estado de Mato Grosso e suas especificidades.

Ao subcontratar uma parie especifica, a empresa vencedora ainda mantém o controle sobre a
qualidade global do servigo, garantindo que os padrdes exigidos sejam mantidos em todas as areas
do objeto contratado

2.3.3. DA MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

A respeito da participagdo de Microempresa e Empresas de Pequeno
Porte, se verifica que desde as alteragbes promovidas pela Lei Complementar 147/2014 no
Estatuto das Micro e Pequenas Empresas, a Lei Complementar 123/2006, art. 48, I, tornou
obrigatoria a realizagdo de processo licitatorio com politicas publicas voltadas a participagdo de

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Cabe destacar, contudo, que, na forma do disposto no art. 49 da Le:

Complementar 123/2006, as sobreditas licitagdes diferenciadas ndo devem ser aplicadas quando:

“{...) nio houver, no mimmo, trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério; ou o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte nio for vantajoso para a admimstragio piiblica ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso
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de Direito Administrativo. 5. ed. rev., atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017, item
17.15.3).

No Estado de Mato Grosso, a tematica é regulamentada pela Let
Complementar Estadual 605, de 29.08.2018, que nos art. 23 a 25 dispde sobre as politicas
publicas de incentivo & microempresa e a empresa de pequeno porte nas compras publicas, tais
como (i) licitagdo exclusiva quanto até RS 80.000,00, (ii) subcontratagdo de ME e EPP, (iii) cota
de até 25%.

Nio obstante, destaca-se a ressalva do art. 27 do mesmo diploma legal,

nas hipoteses de ndo aplicagdo dos beneficios legais 8 ME e a EPP:

Art. 27 Nio se aplica o disposto nos arts. 23, 24 e 25 quando:

I - ndo houver um mimmo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas, empresas de pequeno porte ou microempreendedores individuais
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

I - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais nio for vantajoso para a
Admimistracio ou representar prejuizo ao comunto ou complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente

101 - a licitagdio for dispensavel ou mexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei Federal
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e I do
caput do art. 24 daquela Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores mdividuais;

IV - o tratamento diferenciado e simplificado nio for capaz de alcangar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1%

V - a fonte de recursos for total ou parcialmente provemente de financiamento
concedido pelo Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento - BIRD e
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID ou decorrente de acordos com outros
organismos financeiros internacionais ou agéncia estrangeira de cooperagdo, que
estabelecam regras proprias de licitagdes, quando estas forem incompativeis com o
tratamento previsto nesta lei complementar.

Paragrafo umco Para efeito de obtengdo da informaco prevista no inciso L, & possivel
utilizar os dados extraidos do sistema estadual de compras eletrnicas, sem prejuizo da
realizacio de pesquisa mercadolégica pelo 6rgdo ou entidade licitante para confirmar ou
robustecer as referidas informaces.

Ocorre que a Le1 Complementar em seu artigo 48, inciso I, assim dispde:
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Art. 48 Para o cumprimento do disposto no art 47 desta Lei Complementar, a
administragio publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente i participagio de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (ortenta mil reais);

I - poderd, em relagio aos processos licitatérios destinados 3 aguisigiio de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagio de microempresa ou empresa de pequeno
porte;

101 - devera estabelecer, em certames para aquisicio de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacio de microempresas e
empresas de pequeno porte.

No caso em tela, verifica-se no Termo de Referéncia (fls. 779-837) que
nio ha informacio sobre a reserva de lote de exclusividade para ME/EPP/Equiparadas.
Contudo, diante da justificativa pelo ndo parcelamento do objeto, infere-se a consonincia

com a legislacio atual.

De tal modo que Administracio Publica nio restringiu a participacio

das referidas pessoas juridicas, concorrendo amplamente com os demais licitantes.
2.4. DA NOVA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

O art. 43 do Decreto n® 1.525/21 destaca a importancia do prego estimado
da licitagdo que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, é elemento fundamental para fixar
o preco de mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos orgamentirios necessarios para a

contratagdo, identificar eventual sobrepreco ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

Art. 43 A pesquisa de prego tem como objetivos:

I - fixar o preco estimado e justo do objeto da contratagio, mclusive seus aditivos,
definido com base no melhor valor aferido, visando i selegio da proposta mais vantajosa
para a Admimistragdo; (Redagdio dada pelo Decreto n® 216/2023)

11 - delimitar os recursos orgamentarnios necessarios para a contratagio;

101 - definir a forma de contratagiio;

IV - identificar a necessidade, de exclusividade de participagio de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor se enguadre nos limites
previstos na Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018 e suas
alteragdes;
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V - identificar a existéncia de sobreprecos em itens de planilhas de custos;

VI - identificar a existéncia de fraude, simulacio ou qualquer outro mecanismo que vise
a frustrar a legitimidade da pesquisa de pregos, inclusive jogos de planilhas;

VI - impedir a utilizagio de pregos inexequiveis ou excessivamente elevados;

WVIII - servir de pardmetro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

¥ - awxiliar na identificacio da necessidade de negociagdo dos precos registrados em
ata com os fomecedores.

O valor estimado é obtido por meio de pesquisa de pregos referenciais
regidos pela regra do §1° do art. 23 da Lei n® 14.133/21. Tal artigo dispde quais sdo as cinco

fontes aptas a instruirem a pesquisa que podem ser utilizadas de forma combinada ou nfo.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculianidades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aguisigio de bens e contratagio de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego afenido
por meio da utilizagio dos seguintes parimetros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composigio de custos unitirios menores ou 1guais 3 mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saide disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP);

11 - contratagfes similares feitas pela Administragio Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de remstro de pregos, observado o indice de atualizacio de pregos
correspondente;

II - utilizacio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrémicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio formal
de cotacio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nio tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (se1s) meses de antecedéncia da
data de divulgacio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Nada obstante, a regulamentagdo estadual trazida pelo §1° do art. 46 do

Decreto n® 1.525/21 estabelece que as medianas de banco de dados de precos piiblicos (inciso

PGECAP202454783A
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I) e contratacdes similares efetuadas pelo Poder Piiblico (inciso II) s3o fontes prioritarias na

formagdo do prego estimado.

Art. 46. A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em
processo licitatério para a locacdo de bens mdveis, aguisicio de bens e contratacio
de servicos em geral devera ser informada mno Sistema de Aquisicdes
Governamentais (SIAG), para consulta de outros érgios e entidades no respectivo
prazo de validade, sendo realizada mediante a utilizacio dos seguintes parimetros,
de forma combinada ou nio:

I - composigio de custos unitirios menores ou 1guais 3 mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Precos, banco de pregos em saiide,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de pregos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

11 - contratagfes similares feitas pela Administragio Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de remstro de pregos, observado o indice de atualizacio de pregos
correspondente;

II - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no mimmo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagio formal
de cotagio, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (se1s) meses de antecedéncia da data de divulgagio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando o objeto tratar da
aguisigio de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletrénica de Mato
Grosso, desde que as cotagbes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizacio dos mncisos I e IT do caput deste artigo.

Impde dispor a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no sentido
de que, seja atestado que a Pesquisa de Prego, ndo se restringe, sem justificativa, apenas a
cotagdo junto a potenciais fornecedores, a fim de que haja uma cesta de pregos para estimar o
orgamento:

Acordio 2399/2022 Segunda Cimara resentacio. Relator Ministro Aroldo Cedraz

Licitacio. Orcamento estimativo. Elaboracio. Referéncia. Pesquisa. Preco.
Empresa estatal.
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A pesquisa de pregos para elaboracio do orgamento estimativo de licitacio promovida
por empresa estatal ndo deve se restringir, sem a devida justificativa, a cotagdes
realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
pardmetro, a exemplo de contratagBes sirmlares realizadas por outras estatais.

Acordio 2704/2021 Plenano resentacio. Relator Ministro-Substituto Aususto

Sherman)

Licitacio. Orcamento estimativo. Elaboracio. Referéncia. Pesquisa. Preco.
Economicidade. Empresa estatal.

A pesquisa de pregos para elaboracio do orgamento estimativo de licitacio promovida
por empresa estatal nio deve se restringir a cotagbes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fonmtes como parimetro, a exemplo de
contratagdes similares realizadas por outras estatais, a fim de se observar o principio da
economicidade e de se evitar operacdes com sobrepreco (art. 31, caput, da Ler
13.303/2016).

10 ] nlaca Cld ) arre
Licitacio. camento estimativo. Preco. Referéncia. Comprasnet. Pesquisa.
Excecdo. Fornecedor.

As pesquisas de precos para aquisigdo de bens e contratacio de servigos em geral devem
ser baseadas em uma “cesta de pregos”, devendo-se dar preferéncia para precos
praticados no dmbito da Admimstracio Publica, orundos de outros certames. A
pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em
tltimo caso, na auséncia de pregos obtidos em contratagdes publicas anteriores ou cestas

de pregos referenciais (Instrugio Normativa Seges-ME 73/2020).

go: 940T8

Aqui, Franklin Brasil' sintetiza os elementos de observéncia quanto &

Pesquisa de Prego, com lastro na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

validatorfvalidar_docum ento com o cadi

De toda forma, se verifica a importincia de destacar a necessidade de identificacio da
fonte de informagdo e dentificagio do agente responsavel pela elaboracio da pesquisa,
conforme Acérdio TCU n° 2.451/2013—Plenario.

Nessa mesma linha, deve-se atentar para os seguintes aspectos:

A) identificaciio do servidor responsavel pela cotagiio (Acordio TCU 909/2007-1C)

B) empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente (Acérdio TCU 1.782/2010-F)
C) empresas pesqusadas nio podem ser vinculadas entre s1 (Acérdio TCU
4.561/2010-1C)

D) caracterizagio completa das fontes consultadas (Acdrdio 3.889/2009-1C)

E) indicacio fundamentada e detalhada das referéncias utilizadas (Ac TCU
1.330/2008-P)

! Brasil, Franklin. Preco de referéncia em compras piiblicas (énfase em medicamentos). In: Projeto de Melhoria dos
controles internos municipais foco em logistica de medicamentos. Disponivel em
hitps://portal tcu. gov br/lumis‘portal file/fileDownload jspMileId=8 A8182A15454C22F015458F003AC340A
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F) metodologia utilizada e conclusdes obtidas (Nota Técmica AGUPGF/UFSC

376/2013)

G) data e local de expedigio (Acorddo 3.889/2009-1C)

O prego de referéncia para a estimativa do valor da aquisi¢do deve ser
apurado pela Administragdo para averiguar o verdadeiro prego de mercado do objeto da futura

contratagdo (cotagdo de pregos). Essa estimativa do valor é importante por duas razdes:

1. serve de parimetro para escolha da modalidade de licitago, salvo nos casos em que a
definigio da modalidade independente no valor estimado do contrato; e

1. serve de parimetro para a desclassificaco das propostas que serfio apresentadas pelos
licitantes (Lei 8.666/1993, art. 48) (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de

Direito Administrativo. 5. ed. rev., atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017).
De forma que o Tribunal de Contas da Unido reconheceu a insuficiéncia
da pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base nos orgamentos fornecidos pela iniciativa

privada, assim indicando alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa:

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como 'cesta de pregos aceitivels' pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagdes de orgdos publicos inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os orgdos de controle a exemplo de compras/contratagdes realizadas por
corporagbes privadas em condigbes idénticas ou semelhantes aquelas da Admimistracio
Piblica -, desde que, com relaco a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os
valores que, manifestamente, nio representem a realidade do mercado. (Acérdio n®
868/2013, TCU, Plenario).

A demonstracdo da formacdo do preco de referéncia, portanto, nio
pode levar em consideracio apenas orcamentos privados, devendo constar na pesquisa de

precos os valores praticados em outros contratos celebrados com a Administracio Publica

municipal, estadual ou federal.

No mesmo sentido, o mapa comparativo ndo pode se ater apenas as
pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente

demonstragdo de que os valores tém correlagdo com o valor de mercado dos bens ou servigos
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impde a conjugagdo da analise de pregos publicos e privados, na esteira do entendimento do

Tribunal de Contas da Unifo.

A necessidade de demonstragdo da ampla pesquisa para verificagdo do
prego de mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois é a Unica forma de se
documentar que houve preocupagio com a economicidade da contratagdo e a busca pela proposta

mais vantajosa, principio fundamental da licitagdo. previsto no art. 5° da Le1 n® 14.133/2021.

Observa-se que o setor competente realizou pesquisa de precos
(fls.768-776/865-909/918-922) e elaborou mapa comparative (fl. 917), tendo sido

apresentada pesquisa utilizando as fontes I, II, IV do art. 46, do Decreto Estadual n.°

go: 940T8

1.525/2022, inclusive com indicacdo da inexequibilidade/excessividade dos valores orcados

para o item (fls.910-916).

Conforme se extrai da formalizacdo do mapa comparativo de precos,

observa-se que se utilizou para a média precos orcamentos de empresas do ramo e a
pesquisa do radar TCE, justificando-se na andlise critica de precos as dificuldades de

encontrar valores compativeis ou similares com o pretendido, conforme se vé as fls.

validatorfvalidar_docum ento com o cadi

923-926:
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ANALISE CRITICA DOS MAPAS COMPARATIVOS DE PRECOS (fl. 917)

PROTOCOLO SEPLAG-PRO-2023/11031

Contratag3o de servigo, a ser prestado por empresa do segmento da sadde e seguwanca
do trabalho para elaboragdo de documentos dos programas legais: Programa de
Gerenciamento de Riscos - PGR e Laudo Técnico de CondigBes Ambientais do Trabalho
LTCAT

OBXETO

ITEM ESPECIFICACOES Crtd. Vir Un. Vir Total

Elaboragie do PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE
RISCOS [PGR). Unidade N® Ambientes

Elaboragio do LAUDO TECNICO DAS CONDICOES
02 | AMBIENTAIS DO TRABALHO (LTCAT). Unidade N® | 3178 RS 277 46 R5881.767.88

o1 3178 | RS 227,08 R5721.672,95

03 | AVAUACDES AMBIENTAIS RUIDD 983 RS 198,70 RS 195.317,19
04 | AVAUACOES AMBIENTAIS ILUMINANCIA 983 RS 10,00 RS 9,830,00
05 | AVAUACOES AMBIENTAIS CALOR 486 RS 259,19 RS 125.480,34
06 | AVALACOES AMBIENTAIS VIBRACAD 155 | R§512,50 RS 79.437,50
07 | AVALACDES AMBIENTAIS QUINMICO 63 RS 525,55 RS 33.109,86

Modalidade PREGAD ELETRONICO: Artigo 28, inciso |, da lei 14.133/2021

DATA DA PESQUISA 03/09/2024

VALIDADE DA PESQUISA 1 {um} ano - § 2%, artigo 48, Lei n® 14.133/2021

FUNDAMENTACAD LEGAL Lei Federal n* 14.133/2001 e Decreto n® 1.525/2022

METODOLOGIA Média dos pregos

Informamaos que foi realizada a pesquisa de prego, atendendo o Decreto Estadualn® 1.525, de 23 de novembro
de 2022, onde se cbteve preqos para compor O mapa ivo e i a ibili da
utilizag3o de alguns deles:

Composiclo de custos unitdrios menores ou iguals & mediana do item comespondente
INCISO | nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou Banco de Pregos, observado
o indice de atualizagho de pregos correspendente.

Para o item 1

* 0 Valor encontrado na plataforma refere-se ao total do servigo e n3o o prego unitdrio
do laudo, niio podendo dessa forma ser utilizado, Fls.918/922

Para o item 2

* 0 Valor encontrado na plataforma refere-se ao total do servigo e n3o o prego unitdrio
do laudo, ndo podendo dessa forma ser utilizado. Fls. 918/922

Para o item 3

* Mo foi encontrado objeto semelhante na plataforma do TCE/MT. Fis 918/922

Consulte a auterticddade em: http:/fpge.mt spa coreplan.com bridocument_validatorivalidar_documento com o codigo; 940T8
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Paraoitemd
® N3o foi encontrado objeto semelhante na plataforma do TCE/MT. Fis 918/922

Para o item 5
* Mio foi encontrado objeto semelhante na plataforma do TCE/MT. Fls. 918/922

Paraoitemb
= Nio foi encontrado objeto semelhante na plataforma do TCE/MT. Fis.918,/922

Para oitem 7
® 0 Valor encontrado na plataforma refere-se a0 total do servigo e ndo o prego unitdrio
do laudo, ndo podendo dessa forma ser utilizado. Fls.918/922

INCISO 1l Contratagbes similares feitas pela Administragao Publica, em execusdo ou conchuidas no
periodo de 1 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de pregos, inclusive Ata de registro de
precos.

INFORMACAD | PRECO PUBLICO

Paraoitem 1
= Pregdo n® 44/2023 Conselho de Medicina 5P, RS 181,18
* nstituto Prev. Mun. Leme. R$ 312,50

Para o ltem 2
= Pregdo n® 44/2023 Conselho de Medicina SP, RS 242,42
* nstituto Prev. Mun. Leme. RS 312,50

Paraolem 3

* Dispensa n® 11/2023 Comando da Marinha, R$ 200,00
* Consorcio Inter Sadde Reg. Sul de Minas, RS 200,00

® PEB3/23 Pref. Mun. De Merceder, RS 214,78

Para o ltem 5
® PEB3/23 Pref. Mun. De Mercedez, RS 224,57

Paraoitem 6

* Disp. Pref. Mun. De Nova Itaberaba, R$ 500,00

Para o item 7
* Disp. Pref. Mun, De Nova Itaberaba, RS 416,66

INCISO 11 Dados de pesquisa publicada em midia especalizada, de tabela de referénca

formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios eletrénicos

especializados ou de dominio amplo, P i ervalo de até 6 (seis) s de
antecedéncia da data da pesquisa de prego, contendo a data e hora de acesso

INFOR| * Nao foi encontrado pregos para os itens, os valores das avaliagbes est3o atrelados a0

tipo, a0 local, a quantidade. Dessa forma nio tem como utilizar valore de midia para

COMpor a cesta de preco, uma ves que isso pode prejudicar o valar médio cakulada,

INCISO IV Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagso formal de
cotagio, por meio de oficio ou e-mail, desde gue seja apresentada justificativa da escolha

Consulte a auterticddade em: http:/fpge.mt spa coreplan.com bridocument_validatorivalidar_documento com o codigo; 940T8
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desses formecedores & que nBo tenham sido obtidos orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antececéncia da data da pesguisa de prego.

INFOI Para o Rem 1

= MEDPREVENT, RS 191,78

* MENTOR ENG E SEG. RS 200,00

* MDOERMA MED EMP, RS 250,00

Parackem 3
* MEDPREVENT, RS 180,00

Para o kem 4
* MODERNA MED EMP, RS 10,00

Paracitem s
* MENTOR ENG E SEG. RS 300,00
= MOOERNA MED EMP, RS 250,00

Paraolem 6

* MEDPREVENT, R$ 550,00

* MENTOR ENG E SEG. RS 500,00
* MODERNA MED EMP, RS 500,00

Para o em 7
* MEDPREVENT, R$ 480,00
* MENTOR ENG E SEG. RS 680,00

go: 940T8

INOISO W Pesquisa na base nacianal ou estadual de notas fiscais eletranicas, desde que a data cas

notas fiscals estela compreendica na periodo de até 1 (um) ano anterior 3 data da
de prego

INFORMACAD [* Em atendimento a essa pesquisa, foram realizadas consukbtas nos sites oficiais:

hetps: jwww safaz mt gov befcent/nosatiscaliconsultapublica

1y 25 JocrtaUncincionl s

Foi constatado a inexisténcia de campos de buscas das notas fscais (por meio do
CNP ), ando ser com o préprio nimero da nota fiscal, sendo assim, impossivel realizar
a consulta de notas fiscais na base de dados nacional ou estadual

DOS PRECOS INDICQUIVEL £ COM SOBREPRECO
[Analisado peia planilha de mexequibilidade @ sobropregos)

TNEXEQUIVEL | Sera consideradn inaxequivel 0 prego Inferior 3 70% (setents por cento) da média 0as
demais pregos, salvo justificativa espexcifica do formecedor.
*  Item 02 - Orgamento: Medprevent - RS 191,74
*  Item 04 = Orgamento: Mertor Eng @ Seg = RS 5,00
*  Hem@s - RS 100,00
SOBREPRECO | Sora considerado oxcessivamente olovada o roga supenior 3 S0% (Erinta por cento) da
medlia das demais pregas;
*  item 01 - Prego Publico: Conselho Reg. de Ed Fisica - RS 370,00

validatorfvalidar_docum ento com o cadi

*  Item 02 - Orgamento: Mentor Eng Sog - RS 450,00
* Item 02 = Orgamento: Moderna Med Emp = RS 500,00
= item03 Mentor Eng Seg — RS 200,00
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Item 03 - Orgamento: Moderna Med Emp - RS 300,00

Item 04 - Preco Piblico: Pref. Mun. Mercedez - RS 43,48

Item 04 = Orgamento: Medprevent - RS 80,00

Item 05~ Prego Publico: Pref. Mun. Bom Sucesso do Sul = RS 400,00
Item 07 - Orgamento: Moderna Med Emp - RS 700,00

Conforme demaonstrado acima, 3 pesquisa foi realizada em todas as fontes do Decreto Estadual n? 1.525/22,

para subsidiar & do Mapa C de pregos, uti o eritéric da MEDIA PERCENTUAL, de
forma que a composichio da “cesta aceitivel de precos” ficasse o mais préwimo possivel da realidade de
mercado

Foram realizadas diversas pesquisas em drgaos pablicos, porém, os pregos encontrados apresentavam
caracteristicas distintas (fis. 865-909), n3o sendo possivel utiliidos. O objeto em tela, apresenta
caracteristicas peculiares que impactam diretamente na formag3o do prego final, sendo, deslocamento dos
técnicos que faro os trabalhos, distancia entre os locais pretendidos, quantidade de drgdo a serem
analisados, tamanho do drgdo a ser avaliado (estrutura organizacional).

Devemos também considerar as distancias entre os municipios que serdo analisados. Mato Grosso & um
Estado com B lsso reflete p na formagdo do prego.

Todas essas caracteristicas dificultam encontrar valores compativeis ou similares com o pretendido, em midias
espedalizadas e qualquer outra fonte solicitada. Entretanto se buscou elaborar um preco mais préximo da
nossa realidade, a fim de ndo prejudicar a futura licitagBo.

Em atenglio ao exposto acima, que para da pesquisa mer foram
Mapas © ivos de Pregos, das Plandhas de Andlises de Pregos, de
inexequibilidade e sobrepreco (fis. 910-916)

Por outro lado. em atencdo ao art. 50 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, é
imprescindivel que seja realizada anadlise critica do mapa comparativo, visando “certificar que o
objeto orgado possui a especificagdo compativel com o objeto a ser licitado, e que seu prego esteja
condizente com o praticado no mercado, em especial quando houver grande variacdo entre os

valores apresentados™. A referida anilise consta as fls. 926 dos autos:

ANALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PRECOS
Nos termos dos artigos 459 e 46 ? do Decreto Estadual n® 1.525, de 23 de novembro de 2022, CERTIFICO que
0 objeto orgado, na fase de Pesquisa de Pregos, possui especificagio compativel com o objeto da contratagio,

que o5 pregos estdo condizentes com os praticados no mercado, e os precos excessivamente elevados nio
foram utilizados na elaborag3o do mapa de precos.

GAQ/SUADM/SAAS/SEPLAG

Ressalte-se que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area

técnica quanto a vantajosidade da contratagdo.
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Nesse diapasdo, é importante destacar que, conforme dispde o art. 49 do
Decreto Estadual n® 1.525/2022, o “agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se
funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo aten¢do aos riscos de orgamentos

incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des ndo vantajosas™.
2.5. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orgamentdaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF, arfs. 15 e 16, e & Lei n°. 4.320/1964, art. 60, § 2°.

Isso porque a execugdo de despesas pela Administracdo depende de

previsdo na Le1 Or¢amentaria, tal como estabelece a Constitui¢do Federal:

Art. 167. 830 vedados:
I- o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentina anual;

I - arealizagio de despesas ou a assuncio de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;

(...) § 1° Nenhum investimento cuja execugio ultrapasse um exercicio financeiro podera ser

iiciado sem prévia inclusdo no plano plunanual, ou sem lel que autorize a inclusdo, sob
pena de cnime de responsabilidade.

A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa € uma imposi¢do legal.
Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n°
14.133, de 2021:

Lein® 8.429, de 1992

Art 10. Constitw ato de improbidade administrativa que causa lesiio ao erario qualquer agio
ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patnimomial, desvio,
apropriacio, malbaratamento ou dilapidagiio dos bens ou haveres das entidades refenidas no
art. 1% desta Lei, e notadamente: (Redagiio dada pela Lei n® 14.230, de 2021) (..) IX -
ordenar ou permitir a realizacio de despesas nio autorizadas em le1 ou regulamento; (...}
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Lein® 14.133, de 2021

Art. 105, A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo
ser observadas, no momento da contratagio e a cada exercicio financeiro, a disporubilidade
de créditos orcamentanios, bem como a previsio no plano plurianual, quando ultrapassar 1
(um) exercicio financeiro. (grifou-se).

Nota-se que para qualquer contratagdo, independentemente do valor, devera
a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas, razdo
pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro documento que demonstre
a compatibilidade da previsido de recursos orcamentirios com o compromisso a ser assumido,
em consondncia com o inciso VI, do art. 66, do Decreto Estadual n® 1.525/2022 e o art. 18 da Lein®

14.133/2021.

go: 940T8

Observa-se ainda que o empenho deve ser prévio a contratagdo, em atengdo

a0 que preconiza o art. 60 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Conforme se infere dos autos, o valor global estimado da contratacido é

de 2.046.615,72 (dois milhdes e quarenta e seis mil quatrocentos e seiscentos e quinze reais e

setenta e dois centavos).

validatorfvalidar_docum ento com o cadi

Verifica-se nos autos que nio consta a emissdo do pedido de empenho

(reserva orcamentaria). Recomenda-se providenciar.
2.6. DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratacdo e a assuncdo de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia
do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado — CONDES, na formado § 1°e §
2° do art. 1°:

Art. 1° A contratagio e assuncio de obrigagdes por orgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual deverfio ser previamente autorizadas pelo Conselho de Desenvolvimento

<
I=3
3
<
]
=
ai
=

w
R
-
=]
=1
o
=1
=
o3
1

E

)
B

%

g

®

2
o
F~
L=}
o
2
=
=
=
o
a
w
o
H
£
w
a
w
w
2
o
=
o
w
m
=
[

L

G

o
&z

=

@

E
E
=]
£

o
=

w
£

[
T

Consulte a autentiddade em: hitp:fpge.mt.spa coreplan.com bridocument

PGECAP202454783A

Autenticado com senha por JULIO CESAR SANTOS MORAIS - Terceirizado(a) / NCCV - 24/10/2024 as 09:46:53.
Documento N 21860291-8227 - consulta a autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=21860291-8227 SIG B_‘




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar atribuiges a um dos seus
membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagdo:
I— as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

II — as licitacdes para fornecimento de bens e prestacdo de servicos, independente da
sua modalidade;

(&)

§ 2° Exclui-se dessa obrigagdo as progressdes e promogdes de servidores, pagamento de
diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefoma, fornecimento de agua,
energia elétrica, as obngagdes tnibutinas e contributivas, servigos da divida e encargos
sociats, repasses de transferéncias obrigatdrias de atendimento 3s politicas sociais de
atengdo especial. (Nova redago dada pelo Dec 1.277/2022)

go: 940T8

§ 2-A O CONDES estabelecera por meio de resolucio os critérios e os valores
minimos das contratacdes e assuncio de obrigacbes das situacdes que deverdo ser
submetidos para deliberacio do Conselho. (Nova redacio dada pelo Dec 1.277/2022).

§ 3° Para operacionalizagdo da autorizagdo prevista no caput, os orgdos e entidades do Poder
Executivo deverdo encaminhar a solicitagio i Secretana Técnica do CONDES. (Nova
redagio dada pelo Dec 1.277/2022) § 4° (revogado) (Revogado pelo Dec. 613/2020).

E importante observar, nesse contexto, que, em 11 de fevereiro de 2022, fo1

publicada a Resoluc¢do n° 01/2022, do CONDES, complementando o regramento supracitado, na

validatorfvalidar_docum ento com o cadi

forma como se vé abaixo:

Art. 2° Excluem-se da obngacio de autorizagio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratagbes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja mferior a RS 600.000,00
(seiscentos il reais) para obras e servigos de engenharia, independente da sua modalidade;
ou mnferior a RS 400.000,00 (guatrocentos mil reais) nas demais situages constantes no § 1°
do art. 1? do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de margo de 2012;

11 - os termos aditivos para prorrogagio da vigéncia contratual;

111 - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de
obra e servigos de engenhania, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagio;
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Governo do Estado de Mato Grosso

PGE - Procuradoria Geral do Estado
VI - as contratagbes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;
Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugio, as contratacdes e termos aditivos ou
apostilamentos deverfio ser informados quinzenalmente em relatério de assungio de
obrigagdes ap CONDES, que avaliara a evolugdo e a racionalizagio dos gastos do érgdo ou

entidade, podendo avocar processos para deliberagdo, solicitar informagdes e determinar
medidas de racionalizacio de despesas

Por constituir contratagdo com valor superior a R$ 400.000,00 (quatrocentos

mil reais). o ato exige autorizacdo prévia do CONDES.

Entretanto, verifica-se nos autos a Simula do Condes - 4* Reuniio
Ordinaria - 20/02/2024 (fl1s.513)- com a autorizacdo do conselho no valor de R$1.897.981,65
(um milhdio e oitocentos e noventa e sete mil e novecentos e oitenta e um reais e sessenta e
cinco centavos). Assim, diante do novo valor apurade na nova pesquisa de preco e do mapa

comparativo, recomenda-se a autorizacio complementar da referida despesa.
2.7. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagdo a minuta do edital, deve-se observancia aos

termos do artigo 25 da Lei n® 14.133/2021 e do art. 81 do Decreto Estadual n° 1.525/2022, a saber:

Art. 81. O edital do pregdo conterd, em seu predmbulo, o mimero de ordem em série anual,
o nome do 6rgdo ou entidade responsavel, a finalidade da licitagdo, o critério de julgamento,
a mengio a legislacio aplicavel, o local, dia e hora para recebimento das propostas e da
documentacio de habilitacio, bem como para o inicio da abertura dos documentos
respectivos e indicard, no minimo, o seguinte:

I - descricio clara e precisa do objeto licitado, que permuta seu total e completo
conhecimento;

I - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, para a
execugio do ajuste e para a entrega do objeto da licitagio;

101 - exigéncia de garantia e forma de prestagdo, se for o caso, nas modalidades previstas na
lei:

IV - sangdes para ilegalidades praticadas no procedimento licitatorio;

V - condigdes para participacdo na licitaco e apresentacio das propostas;
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VI - reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagio de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nas
licitagdes para aquisigio de bens de natureza divisivel, desde que nio haja prejuizo para o
conjunto ou complexo do objeto;

VII - critérios de julgamento, com disposigbes claras e pardmetros objetivos;

VI - locais, horanios e sistemas eletrdmicos em que serio fornecidos elementos,
informagdes e esclarecimentos complementares relativos a licitagdo e as condigbes para
atendimento das obrigacbes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

I¥ - cnténio de aceitabilidade dos precos, permitida a fixagio de pregos maximos e vedadaa
fixacio de precos mimimos, critérnios estatisticos ou faixas de variagio em relagio a precos
de referéncia, ressalvada a possibilidade de desclassificagio de proposta mamfestamente

inexequivel;

X - equivaléncia das condicdes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no
caso de licitagdes internacionais;

X1 - condigbes de pagamento prevendo, segundo o caso:

a) prazo de pagamento nio superior a 30 (trinta) dias, contados a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformudade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) crtério de atualizagio financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento, se nio realizado o
pagamento no prazo previsto na alinea "a’;

d) compensagdes financeiras e sangBes por eventuais atrasos;

) exigéncia de seguro-garantia, quando for o caso.

XII - critério de reajuste, com a indicacdo do(s) indice(s) adotado(s), aplicavel somente
depots de 12 (doze) meses da data limite de apresentagio da proposta, do orgamento base,
da assinatura do contrato ou do dltimo reajuste;

XIII - hipéteses e critérios de revisdo e repactuacdo de precos, mnclusive em razdo do
desequilibrio econdmico-financeiro;

XIV - mdicacio dos prazos de validade das propostas, que serfio de no mimmo 60{sessenta)
dias, salvo se houver justificativa para prazo diverso aceita pela Admimistragio;

XV - condigBes para o recebimento do objeto da licitagdo;

Consulte a auterticddade em: http:/fpge.mt spa coreplan.com bridocument_validatorivalidar_documento com o codigo; 940T8
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XV - defim¢do dos critérios de fixagio do valor das multas de mora por inadimpléncia
contratual;

XVIII - outras indicagBes especificas, de acordo com o objeto licitado.

§ 1% O edital sera obrigatoriamente acompanhado do termo de referéncia ou projeto basico e
da minuta de contrato, salvo, quanto a este ultimo, nas hipoteses do art. 95 da Lei Federal n®
14.133/2021.

§ 2° O onginal do edital devera ser datado e assinado pelo ordenador de despesas do drgio
ou entidade, admitida a delegagio, a quem cabe igualmente declarar sua conferéncia e
regularidade, e pela autoridade que o expedir, permanecendo este documento no processo de
licitagdio, e dele extramndo-se copias, resumidas ou integrais, para divulgagio pelo PNCE,
por outros meios eletrénicos e fornecimento aos interessados.

§ 3% O edital para contratacio de obras e servigos de engenhania podera prever a exigéneia
de prestagdo da garantia na modalidade seguro-garantia, com a obnigacio de a seguradora,
em caso de inadimplemento pelo contratado, assumir a execugiio e concluir o objeto do
contrato, na forma do art. 102 da Lei Federal n® 14.133/2021.

§ 4° Em caso de exigéncia de seguro-garantia, inclusive na situagdo prevista no parigrafo
anterior, suas clausulas deverio contemplar a siistralidade no caso de nio cumprimento ou
de cumprimento irregular dos prazos contratuais e cronogramas de execugio.

§ 3% O edital que se enquadrar no estabelecido no inciso VI deste artigo, devera observar no
que couber, as disposigdes constantes na Lei Complementar Estadual n° 605/2018.

§ 6° O edital devera prever que, nio havendo vencedor para a cota reservada a
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais, indicada
no inciso VI do caput deste artigo, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal
ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiqguem o prego do
primeiro colocado.

§ 7° Aplica-se o disposto neste artigo 3s demais modalidades licitatérias, no que couber.

No caso dos autos, ndo consta mnformagdo se foi utilizada minuta
padronizada disponibilizada pela Procuradoria Geral do Estado. A padronizagdo de modelos de
documentos da fase interna da licitacdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa

que encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Le1 n® 14.133, de 2021.

A minuta do edital proposto (fls.983-1098) atende aos comandos contidos
nas normas supracitadas e as regras dos arts. 82 a 92 do Decreto Estadual n.® 1.525/22, as quais

estabelecem o regulamento operacional das licitagdes realizadas na modalidade pregdo eletronico.
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Importante frisar que em se tratando de contratagdo de servigo, o intervalo
minimo entre a data da publicagdo do aviso do edital e a data para apresentagdo das propostas nio
podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis, consoante estabelece o art. 55, II, alinea “a”, da Lei n.

14.133/21.

Extrai-se do item 10.5.3.6. da minuta do edital (fl. 996), exigéncias quanto a
qualificagdo economico-financeira, exigindo-se a comprovagio da boa situagdo financeira da
licitante por meio de apresentagdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e

Liquidez Corrente (LC) superiores a 1,0 (um) nos 02 (dois) exercicios exigidos.

10536 A comprovagSo da boa situacio financeira da empresa serd baseada na obtengio de indices de Liquidaz Geral
(LG), Salvéncia Geral (SG) & Liquidez Coments (LC), oblidos a partir dos dados resultantes da aplicago das
fdrmulas sbaixo, cujos dados serSo extraidos das dos Balangos P relativos acs 02
{dois) dltimos exercicios, j4 axgiveis na forma da lei, sendo admitido para qualificacdo apenas resultados
suparionss a 1 (um) nos 02 (dois) exercicios exigidos:

Ativo Circulante + Reslizivel a Longo Prazo

LG=

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ativo Total

5G =

Passivo Circulanie + Exagivel a Longo Prazo

Ativo Circulante

Lc=

Passivo Circulantes

O item 10.5.3.6.2 da minuta do edital (fl. 410) estabelece que “Caso a
empresa licitante apresente resultado inferior ou 1gual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitagdo

patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratagdo™.
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10.5.3.6.2 Caso a empresa ficitanie apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liguidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liguidez Cormrente (LC). serd exigido para fins de habilitacio capital minimo
ou patiménio liquido de 10% do valor total estimado da contratagio OU do valor total estimado da parcela
pertinenta

Nesse sentido, os termos do Decreto n. 1.525/22:

Art. 131, As condigbes e critérios de habilitagio sero defimidos em edital, baseado no
termo de referéncia ou projeto basico, de forma proporcional 3 complexidade do objeto
licitatério

)

§ 2° O termo de referéncia ou projeto basico devera detalhar e justificar as exigéncias
relativas 4 qualificacio econdmico-financeira, qualificacio técnica e declaracdes ou
exigéncias especificas do objeto.

Art. 134 A qualificagio econdémico-financeira sera demonstrada mediante a apresentagio
dos segumintes documentos: I - certidio negativa de faléncia, recuperagio judicial ou
extrajudicial expedida pelo cartorio distibmdor da sede do licitante; IT - balanco
patrimomial e demonstragbes contibeis dos dois ltimos exercicios socias, 13 exigiveis e
apresentados na forma da lei, vedada a sua substituigio por balancetes ou balangos
provisrios, que comprovem a boa sitwaco financeira da empresa de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatdério; 11T - exigéncia de capital social ou patriménio liguido minimo equivalente a até
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagio nos casos de aquisigcio com entrega
futura e na execugio de obras e servigos. .. § 3% As condigBes de habilitagio previstas nos
incisos 1T e I do caput deste artigo somente serfio exigidas mediante justificativa de sua
necessidade para a licitagdo no caso concreto.

Também foram observadas as disposigdes dos arts. 131 a 135 do Decreto
Estadual n. 1.525/2022 acerca da documentago exigida para a habilitagio das empresas no

procedimento licitatorio.

No que diz respeito aos anexos constantes no Edital, observe-se que as
correcoes realizadas no decorrer da instrucdo processual foram incorporadas no Anexo III -
Termo de Referéncia (fls. 1009-1061) . Desta forma, esta Subprocuradoria reforca a
recomendacio de elaborar um documento iunico que consolide todas as informacdes

necessarias, garantindo a seguranca juridica do certame.
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O original do edital devera ser datado e assinado pelo ordenador de despesas
do orgdo ou entidade., admitida a delegagdo, a quem cabe igualmente declarar sua conferéncia e
regularidade, e pela autoridade que o expedir, permanecendo este documento no processo de
licitagdo, e dele extraindo-se copias, resumidas ou mntegrais, para divulgagdo pelo PNCP, por outros

meios eletrénicos e fornecimento aos interessados (Decreto Estadual n®. 1.525/2022, art. 81, § 2°).
2.7.1 DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange a Minuta do Contrato, anexo VI, as fls. 1064-1098, a ser
celebrado com o licitante vencedor, deve-se aten¢do ao disposto no artigo 92 da Lei Federal n°

14.133/2021 e no art. 247 do Decreto Estadual n.° 1.525/2022, senfo vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cliausulas que estabelecam:
I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos; - cldusula primeira - fls.1064

1I - a vinculagdo ao edital de licitagdio e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacio direta e i respectiva proposta; cliusula primeira -
fls.1064

101 - a legslagdo aplicavel 4 execugio do contrato, mclusive quanto aos casos omissos;
clausula décima sétima, subitem 17.4 - fls. 1080;

IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento; cldusula nona - fls. 1070.

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os crtérios de atualizacio monetiria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; cliusula quinta - fls. 1065-
1066/ cldusula décima quarta - fls. 1089-1080

VI - os critérios e a peniodicidade da medigio, quando for o caso, e o prazo para
liquidagio e para pagamento; cliusula quinta - fls. 1064-1065.

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusio, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso; clausula nona - fls. 1070.

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da classificagio funcional
programatica e da categona econdmica; cldusula sexta - fls. 1066.

I - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos, quando for o caso;
ausente

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso; ausente

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de valores a
titulo de pagamento; clidusula décima terceira - fls. 1077-1078.

XII - o prazo de garantia mimima do objeto, observados os prazos mimimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigfes de manutencio
& assisténcia técnica, quando for o caso; clausula décima terceira - fls. 1077-1078.

XIV - os direttos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo; clausula sétima e clausula oitava - fls. 1068-1069.

XV - as condigBes de importagio e a data e a taxa de cdmbio para conversio, quando for
o caso; ndo se aplica.

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigBes exigidas para
a habilitacio na licitagio, ou para a qualificagiio, na contrataco direta; clausula sétima,
subitem 7.4 e 7.21 - fls. 1068.

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; anexo IV - fls. 1062.

XVII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento; clausula décima -fls. 1074-1075.

XIX - os casos de extingdo; clausula décima sexta - fls. 1080

Depreende-se da andlise da Minuta de Contrato que o instrumento estd em

conformidade com as imposigdes legais.
2.8. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se que é obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do
edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, bem como em jornal de
grande circulagdo, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

Apos a homologagdo do processo licitatorio, & obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de
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Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nio

tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133/2021.
2.9 DA UTILIZACAO DAS MINUTAS PADRONIZADAS

Vale ressaltar que a padronizagdo de modelos de documentos da fase interna
da licitagdo constitul medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art.

19, inc. IV, daLein. 14.133/21.

Por conta dessa previsdo e, tendo em vista a celeridade, a eficiéncia e a

seguranga, & essencial que a Administragdo aponte de forma clara:
(1) Se foram utilizados modelos padronizados;
(11) Quais modelos foram adotados; e
(111) Quais foram as modificagdes ou adaptagdes efetuadas no modelo.

Nesse mesmo sentido esta o art. 26 do Decreto Estadual n. 1.525/22, o qual
estabelece a obrigagdo dos setores técnicos de, na utilizagdo de minutas padronizadas, indicar na
consulta os pontos de adequagdo ao caso concreto:

Art. 26 As minutas padronizadas de editais e contratos deverdo ser previamente aprovadas

pela Procuradoria-Geral do Estado, incumbindo ao drgio ou entidade consulente, sempre

que promover qualguer alteragio para adequagdo ao caso concreto, indicar na consulta
especificamente os pontos de distingdo relevantes 3 avaliagio juridica.

Recomenda-se, assim, que o setor técnico revise todo o edital, termo de
referéncia, e minuta do contrato, tomando como base os modelos-padrio para a confeccdo de
minutas de editais e anexos, editados com base na Resolucio n. 105/CPPGE/ /2023, de
26/01/2023, disponivel no endereco eletrénico da Procuradoria Geral do Estado de Mato

Grosso, para, eventualmente, realizar ajustes.
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3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade da formalizagdo do Edital de Pregdo
Eletronico para contratacdo de servico, a ser prestado por empresa do segmento da saide e
seguranca do trabalho, para elaboraciio de documentos dos programas legais: Programa de
Gerenciamento de Riscos — PGR e Laudo Técnico de Condicdes Ambientais do

Trabalho-LTCAT, desde que:

® A areatécnica elabore um unico documento referente ao Termo de Referéncia
n°® 002/2024/SEPLAG a fim de garantir a seguranga juridica da contratagdo;

e Atualize o registro da demanda no SIAG, em razdo das altera¢des realizadas;

go: 940T8

® Que encaminhe os autos para que se proceda com a reserva or¢gamentaria -
pedido de empenho no valor correspondente & contratagdo;
® Que encaminhe os autos para o Condes para autorizagdo complementar ao

valor total estimado;

® Que atualize a minuta do Edital no que se refere ao Anexo III - Termo de

Referéncia para que conste um tnico documento;

validatorfvalidar_docum ento com o cadi

® Que seja dada a devida publicidade do certame, em atendimento ao art. 94 da

Lei 14.133/2021;

o O setor técnico revise todo o edital, termo de referéncia, e minuta do contrato,
tomando como base os modelos-padrio para a confecgdo de minutas de
editais e anexos, editados com base na Resolugdo n. 105/CPPGE/2023, de

26/01/2023, para, eventualmente, realizar ajustes.

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagoes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido a respeito.
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Gilberto Alves de Azeredo Jinior
Procurador(a) do Estado
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