Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
MANIFESTACAO TECNICA N° 00018/2023/SGAC/IPGE
Cuiaba/NMT, 22 de fevereiro de 2023

Assunto: COMPRAS OU SERVICOS DE PEQUENO VALOR ? INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO ? DISPENSA DE PARECER JURIDICO

PROCESSO N*: 2851/CPPGE2022

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGEMT

Assunto: COMPRAS OU SERVICOS DE PEQUENO VALOR -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - DISPENSA DE PARE(
JURIDICO

RELATOR: WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. PEQUENO VALOR. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO
ART. 74 C/C INC. 1 OU I1 DO ART. 75, AMBOS DA LEI N* 14.133/2021.
DECRETO ESTADUAL 1.525/2022. ORDEM DE SERVICO N°
004/SGAC/PGE/2022, MATERIA JA APRECIADA PELO COLEGIO DE
PROCURADORES. DESNECESSIDADE DE EMISSAO DE PARECER
JURIDICO, UMA VEZ OBSERVADOS OS REQUISITOS DO PRESENTE
PARECER. EXCEPCIONADA HIPOTESE DE DUVIDA JURIDICA
EXPRESSAMENTE INDICADA PELOS SETORES COMPETENTES. PARECER
QUE NAO SE APLICA A HIPOTESE DO INCISO IV DO ART. 74 DA LEIN®
14.133/06. CHECKLIST E MINUTA-PADRAO APROVADOS.
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da Lein®14.133/2021 e do Decreto Estadual n* 1.525/2022.

Entende-se como sendo de pequeno valor as contratagdes que ndo extrapolem
os limites constantes nos incisos [ e I1 do artigo 75, observada a aplicagdo do art. 182 da
Ler n* 14.133/2021, que trata da atualizagio anual dos valores fixados pela nova lei de
licitagdes. segundo pardmetros nela descritos.

Em 24/1172021 foi publicado o Decreto Estadual n® 1.525/2022, que
regulamenta a legislacdo federal de licitagdes e contratos no ambito do Estado de Mato
Grosso, que em seu art. 410 revogou expressamente o Decreto Estadual n® 1.126/2021,
tornando necessaria a revisio e atualizagio do parecer, a fim de onentar os procedimentos
do nova decreto regulamentar,

Ademais. permanecerao possivels as consultas especificadas quanto a pontos
niio abarcados por esta opinido juridica.

E relatorio.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DO PARECER REFERENCIAL - DELIMITACAO E EFEITOS DA
PRESENTE ANALISE JURIDICA

Primeiramente, faz-se imperiose ressaltar aqui neste Parecer qualificado como
referencial a Lei Complementar n® 111/02, que dispoe acerca da competéncia.
organizacio ¢ a estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso. Nesse sentido,

0 art. 2° expressa de forma clara as competéncias da referida instituigio, sendo dentre
infimeras, a competéncia para fixar onentagio juridico-normativa:

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado compete:

XI - fixar orientac@o juridico-normativa que. recomendada pelo Colégio de
Procuradores e homologada pelo Governador do Estado. serd cogente paraa
Administragao Publica direta ¢ indireta;

Dessa forma e possuindo competéncia para tanto, € que se faz indispensavel
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este Parecer referencial, a fim de unificar e consolidar de vez um entendimento npeésta
Instituicio acerca da necessidade de parecer prévio nas mexigibilidades que se enquadrem
como sendo de pequeno valor.

Cabe ressaltar o contexto atual da Procuradoria-Geral do Estado de Mato
Grosso. em que ha um gigantesco volume de processos, politicas puiblicas a serem
analisadas. Inlimeras questoes complexas e controvertidas a serem sanadas e incontiavels
pareceres a serem feitos, de forma que se torna totalmente dispensavel uma analise
mdividualizada de processos que envolvemn matéria juridica recorrente e que se amoldam
em Pareceres Referenciais, bem como orientagio juridico-normativa.

Nesse sentido. ha uma necessidade extrema de consolidar entendimentos, a
fim de que haja maior desburocratizagio, otimizagio de tempo e energia dos Procuradores
bem como dos demais servidores e estagiirios, propiciando maior efetividade e eficiéncia
da propria instituigio em sva atuagao administrativa ao ter claros seus posicionamentos
juridicos. acarretando maior seguranga juridica para os demais orgdos da Administracio
Publica.

Assim, resta claro o prineipio da supremacia do interesse publico, tanto o
primario, no tocante ao interesse da sociedade em possuir uma Procuradoria-Geral com
entendimento consolidado. com otimizacdo de tempo, energia e. consequentemente do
proprio  dinheiro do contribuinte, estando os respectivos servidores do orgao debrucados
em analises de politica piblicas e demais questoes de grande complexidade.

Esta tambem presente o aspecto secunddrio do principio da supremacia do
interesse publico, qual seja, o da maquina administrativa. Dessa forma, resta claro e
evidente que ao eliminar o grande volume de processos, com matéria idéntica e
recorrente, que impacta sobremanewa na atuagdo da mstituigio, elunina-se um Onus
desnecessario e improdutivo, propiciando maior eficiencia dos trabalhos do orgio. bem
come uma gestao inteligente ¢ maior efetividade de sva atuagio administrativa.

Ressalta-se que a pretensio de fixar uma orientaglo juridico-normativa ésta
plenamente de acordo com os principios constitucionais da Administrago Publica. sendo
embasado pelo principio da supremacia do interesse publico, encontrando o principio da
legalidade o amparo do art. 29 XI, da LC n” 111/02, e encontrando na otimizagio de
tempo e energia o principio da eficiéncia.

Em segundo lugar. a fixa¢do de orientagio-normativa por orgao de consultoria
¢ representagdo juridica da Administragdo Publica ndo € algo novo e recente. Nio se esta
em frente ao desconhecido, a medida nunca tentada ou realizada. Muito pelo contrario. A
Advocacia-Geral da Unido desde 2014, com a fixagao da Orientagdo Normativan® 53, faz
uso desta prerroganva:
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ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que Lhe conferem os incisos
I. X. XI e XIII, do art. 4° da Le1 Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993,
considerando o que consta do Processo n® 36377.000011:2009-12. resolve expedir a
presente orientagdo normativa a todos os orgdos juridicos enumerados nos

arts. 2°¢e 17 da Lei Complementar n® 73, de 1003:

[ - Os processos que sejam objeto de manifestacio juridica referencial, isto €, aquela
que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes. estio dispensados de andlise individualizada pelos orgdos consultivos.
desde que a area técnica ateste. de forma expressa. que o caso conereto se amolda aos
termos da citada manifestagio.

II - Para a elaboragao de manifestagio juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuacio do drgao consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacio
do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGLVAGU 2014, LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se. pela leitura do dispositivo que ha condigGes a serem seguidas para
a elaboragio de uma manifestacio juridica referencial, ndo sendo o seu uso
mndiscriminado, muito menos utilizado como “solug¢do para tudo&rdguor;. Ha requisitos,
quais sejam. grande volume de matérias idénticas e recorrentes. impacto na atuagio do
orgdo consultivo e a atividade do parecerista se restringir a verificagio de exigéncias
legais, ou seja, mera conferéncia de documentos presentes nos autos.

Ademais. a proprin Advocacia-Geral da Unido se manifestou acerca da
supracitada orientagio’ normativa no Parecer Referencial n”™ 032017/CONJUR-
MD/CGUAGU, da lavra da Advogada da Unido, Dra. Tania Patricia de Lara Vaz, da
Coordenagao-Geral de Licitagdes e Contratos, cujo escopo principal era a adesao a ata de
registro de pregos, Nas palovras da Advogada da Unido:

~Nessa toada, a manifestagio juridica referencial justifica-se ¢ legitima-se na sitwagio emi
que (i) o volume de processos em tais matéras — idénticas e recorrentes -
justificadamente, impactar a atuagao do orgio consulitvo ou a celeridade dos servigos
adnunistrativos; e (i1) quando a atividade juridica a cargo do orgéo de consultoria
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restringir-se 4 verificaciio do atendimento das exigéncias legais a partir da sumples
conferéncia de documentos. 20. Com efeito, demandas recorrentes exigem respostas ¢
soluctes em bloco, desde que niio abdiquem da necessirka seguranga juridica,
&rdquor;

E continua a parecerista:

“Alem disso. € fato que os pareceres que analisam adesdes a atas de registro de
precos, contém as mesmas recomendacoes, nio havendo necessidade, em regra, de
orientacdes juridicas especificas para o caso concreto. 39 Em outras palavras, a
adogiio da manifestacio juridica referencial possibilitara aos Advogados da Unido da
CGLIC'CONJUR/MD maior foco e priorizacio de temas juridicos estratégicos e de
maior complexidade, em beneficio dos orgios e autoridades assessorados, A ideia 2
que a Conjur possa dedicar seu tempo para analise e manifestacio em assuntos que
exijam reflexiio ¢ desenvolvimento de teses juridicas, desonerando-se da elaboracio
de pareceres repetitivos, cujas orientagoes sao amplamente conhecidas pelo gestor.
&rdquor;

Nesse sentido, destaca-se que nio apenas no ambito federal ocorre este tipo de
desperdicio de tempo e energia no tocante 405 pareceres repetitivos acerca de contratacoes
de pequeno valor. Na Administragio Publica Estadual @ muito comun. infelizmente, este
onus desnecessirio. com Procuradores realizando mero ehecklist de documentos presentes
nos autos, bem como apenas e tho somente verificando exigéncias legais e realizando
sempre as mesmas recomendagoes.

Tal estado de coisas imazoavel e irracional de gestio da atvidade
administrativa clamam pela adogio de solugdes em bloco e padrio, de forma que resta
evidente a desnecessidade de um Parecer Juridico especifico para cada caso no tocante a
mexigibilidades de licitagdo de pequeno valor.

Visando alterar o supracitado contexto, visa-se aqui a fixagdo de uma
Orientagdo Turidico-Normativa para que a fundamentacio e parametros aqui presentes
sejam utilizados como referenciais, bem como um padrio, nos proximos casos cujo
escopo seja inexigibilidades de licitacdo de pequeno valor. Pede-se, assim. a devida
recomendagdo pelo Colégio de Procuradores, e posteriormente a homologagdo pelo
Governador do Estado de Mato Grosso, a fim de que ocorra o quanto anfss esta
otimizacao de tempo e energia, bem como a desburocratizacdo e maior eficiéncia e
eficacia da atuacio da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso,
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Realizado este introito, passamos a matéria de fundo do Parecer Referencial.

2.2. DA APLICABILIDADE DA NOVA LEI DE LICTL ACOES PARA AS
CONTRATACOES DIRETAS

Em 1° de abril de 2021 foi publicada a Nova Lei de Licitagdes e Contmatos
Administrativos — Lei n® 14.133/2021 reproduzindo. em seus artigos 74 e 75, as hipoteses
de mexizibilidade e dispensa de licitacdo, respectivamente.

A nova Lei estabeleceu que durante o prazo de até dois anos apos a sua
publicagio, a Admimstraciio poderia optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com @ Lei n® 8.666/93 ou com a Lein® 14.133/21. sendo que a opg¢do escolhida deveria ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacio direta.
vedada a aplicacio combinada dos diplomas (art. 191 ¢/c 193, 11, da Lei n® 14.133/21).

Em ambito estadual foi editade o Decreto Estadual n® 959, de 28 de maio de
2021, que dispos sobre o regime de transicio para a plena aplicacao da Lein® 14,133,
de 1° de abril de 2021. sstabelecendo planejamento e instituindo Comissao Teenico-
Juridica - CTJ, com vistas a regulamentagio do novo regime de licitagio e contratagio
no ambito da Admimstragio Publica Estadual Direta. Autarquica e Fundacional. sendo
determinado. em seu art. 2°, que:

Art. 2°. Os orgdos = entidades da Administragdo Publica Estadual Direta, Autdrquica e
Fundacional. os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Administragdo, na realizagio de procedunentos que tenham por objetivo a contratagio
de obras, servigos, compras, alienagoes, locagoes e concessoes. deverio seguir utilizando
a disciplina constante da LEI Federal n* 10,520, de 17 de julho de 2002, dos arts. 1" a
47-A da LEI Federal n® 12,462, de 4 de agosto de 2011, do DECRETO Estadual n® 840,
de 10 de fevereiro de 2007, e da LET n" 8.666, de 21 de junho de 1993, com exceciio dos
seus arts. 89 a 108, até a edicio de DECRETO Estadual que estabelega a plena
implantacio das disposi¢oes da LET n° 14,133, de 1° de abril de 2021, que atendera ao
planejamento previsto neste DECRETO.

Subsequentemenie. foi publicado em 29 de setembro de 2021, o Decreto
Estadual n® 1.126/2021, que regulamenta as hipoteses de contratacdo direta disciplinadas
pela Lei Federal n” 14.133/2021.

Ademais, vedou-se expressamente a realizacio de novos procedimentos de
coniratacio direta com base na Lei n® 8,666/1993, a partir de 1° de janeiro de 2022,
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conforme se destaca a seguir:

Art. 16. A Administracdio Publica podera optar por contratar diretamente de acordo com a
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, ou de acordo com as Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no aviso ou instrumento de
contratagio direta, vedada a aplicagdio combinada das leis, devendo haver o registro no
processo fisico ou eletronico da lei adotada.

Paragrafo umico. Fica vedado o inicio de novos procedimentos de contrataciio direta
nos moldes da Lei n® 8.666. de 21 de junho de 1993, a partir 1° de janeiro de 2022,

Note-se que no periodo compreendido entre 29 de setembro de 2021 ateé 31 de
dezembro de 2021 caberia a opgdo de contratagio dirsta por quaisquer das legislagoes
vigentes, proibida a combinagdo destes diplomas.

Tal opgao deveria constar no primeiro ato processual, conforme mdicado no
artigo 16, caput, do Decreto n® 1,126 2021: todavia, para os noves procedimentos,
iniciados a partir de 1° de janeiro de 2022, seria apenas possivel as contratacoes
diretas embasadas na Lei n® 14.133/2021.

Pontue-se que se o procedimento de contratacio tiver iniciado em 2021,
mostra-se possivel a utilizacio da Lel n® 8.666/93 ainda que a conclusio da
contratagio apenas se dé no ano de 2022,

Ja para os procedimentos Iniciados apos 1° de janeiro de 2022, o
fundamento da contratagio deve ser a Lel n® 14.133/2021, combinada com o Decreto
Estadual n® 1.126/2021.

Além disso. foi publicado em 24 de novembro de 2022 o Decreto Estadual
n" 1.525/2022, que regulamenta as hupéteses de contratagdo direta disciplinadas pela Let
Federal n° 14.133/2021, viabilizando o uso da nova lei de licitagdes para as referidas
contratacoes diretas no Estado de Mato Grosso e que expressamente revogou o
Decreto n® 1.126/2021:

Art. 17 Este Decreto regulamenta, no ambito da Administracio Piblica estadual
direta, autirquica ¢ fundacional do Estado de Mato Grosso, a Lei Federal n” 14.133,
de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagio e contratag¢io para as
Administracies Publicas diretas, autirquicas e fundacionais da Uniido, dos Estados,
do Disirito Federal ¢ dos Municipios.
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Art. 410 Ficam revogados os Decreto Estadual n® 1.131, de 30 de setembro de 2021,
Decreto Estadual n® 1.126 de 29 de setembro de 2021, Decreto Estadual n® 8,199, de 16 de
otitubro de 2006 e os artigos 2%, 37, 4% e 5° do Decreto Estadual n® 522, de 15 de abril de
2016.

Tornou-se, necessaria, entio, a atualizacio deste Parecer Referencial para
adequa-lo ao novo diploma.

2.3. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE PEQUENO VALOR

E sabido que o artigo 37, meiso XXL da Carta Magna estabelece a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio para contmatacdes feitas pelo
Poder Publico. Porém. o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excegies a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagio:

Art. 37, A administracdo ptublica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade.
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte:

]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras. servigos, compras e
alienacodes serdio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
1gualdade de condigdes a todos os concorrentes. com clausulas que estabele¢am obrigacoes
de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta. nos termos da

lel, o qual somente pernitira as exigeéncias de qualifica¢@o técnica e economica
indispensiveis a garantia do cumprimento das chrigagoes,

Em sintoma com a determinagio constitucional supracitada, que faz ressalva
a0s casos previstos na legisla¢io nfraconstitucional. o legislador previu as hipoteses em
que nao se faz necessiria a realizacio do certame, autorizando a Administracio Publica a
celebrar, de forma discricionaria, contratagoes diretas sem a realizagdo de certame
licitatorio.

As contratacGes diretas. segundo doutrina  dominante, podem ser
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compreendidas entre dispensadas/dispensavels e inexigivels, A diferenga substancial
existente entre a dispensa ¢ a inexigibilidade de licitagio ¢ que, nos casos de
mexigihilidade. a competigio ¢ materialmente impossivel, porque so existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo. Ja nos casos de dispensa de
licitac@o. a possibilidade material de competicdo existe, mas a lei faculta sua excepcional
¢ justificada ndo realizagdo. sob certa dose de discricionariedade, sempre norteada pela
principiologia que rege os procedimentos licitatorios e a Administragao Plblica como um
todo.

Essas proposi¢oes encontravam-se¢ dispostas nos artigos 24 e 23 da Let
8.666/93, referentes & dispensa e a inexigibilidade de licitacdo respectivamente, mas com a
Nova Lei de Licitagdes ¢ Conftratos Administrativos — Lei n° 14.133/202! passaram a
constar dos arfigos 74 ¢ 73 respeciivamente.

Nada obstante se tenha uma nova lei geral de licitagdes. ¢ certo que o
legislador reproduziu boa parte daquilo que ja se havia implementado na Ler n°
8.666/1993, dentre o que se cita a taxatividade das hipoteses de dispensa de licitagao
enumeradas nos incisos do artigo 75 da Lein® 14.133/2021.

Por sua vez. no que diz respeito as hipoteses de inexigibilidade, permaneceu o
entendimento domunante tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia dos Trbunais Patrios

no sentido de que as hipoteses legais de inexigibilidade de licitaciio sio exemplificativas.

Por meio deste parecer referencial pretende-se analisar o viabilidade de se
dispensar o parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, consoante
disposto  nos artigos 148, caput. e art. 66. mciso X1 ambos do Decreto Estadual n®
1.525/2022. especificamente para as contratacoes diretas por inexigibilidade de licitagio
em que se vislumbre o enquadramento do valor de contratacio como sendo de
pequeno valor, assim conswderado quando observados os limites 1mpostos nos incisos e
Il do artigo 75 da Lei n” 14.1332021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
1~ para contratagio que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reals). no
caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutencio de veiculos

automotores; (Vide Decreto n° 10.922, de 2021) (Vigéncia)

IT - para contratagio que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil
reals), no caso de outros servicos e compras;

E imperioso registrar que a nova lei de licitagdes e contratos administrativos
previu, em seu artigo |82, que o “Poder Executivo federal atualizari, a cada dia 1° de
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janeiro, pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por
indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados
no PNCP&rdquor.

Em cumprimento a regra, o Presidente da Repiblica expediu o Decreto n®
11.317. de 29 de dezembro de 2022[1], com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2023,
com a finalidade de atualizar os valores fixados na Lei n® 14.133/2021,

Neste cendrio, ¢ com as alteragdes promovidas., os valores maximos para
dispensa, de que trata o artigo 75 da citada lei, passaram & ser:

I- para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 114.416,65 (cento e quatorze mil
quatrocentos e dezessels reals e sessenta e cinco centavos), no caso de obras ¢ servigos
de engenharia ou de servigos de manutencio de velculos automotores;

11 - para contratagio que envolva valores inferiores a RS 57.208,33 (cinquenta e sete
mil duzentos e vito reais e trinta e (rés centavos), no caso de OUITOS SEIVICOs € COMPras;

Importa asseverar que os limites vigentes i época da contratag¢io comportam
mma excegdo. sendo: realizacdo de compras, obras ou servicos contratados por consorcio
publico ou por autarquia ou fundacio qualificadas como agencias executivas na forma
da lei, para as quais tais limites referidos nos incisos I ¢ 11 sdo duplicados. consoante
disposto no artige 75, § 2° da Lei n® 14.133/2021.

Logo, em se tratando de quaisquer destas entidades, tem-se por possivel a
aplicacdo do presente parecer referencial até o dobro dos limites amalizados pela
regra do art. 182 da lei.

Niio &, no entanto, de se aplicar aqui o teor do § 1° do art. 75, haja vista

parcelamento do objeto que se tem em relacio as dispensas de licitacio:

§ 17 Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos e II
do caput deste artigo, deveriio ser observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora:

I1 - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.
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Portanto, para afericio do pequeno valor da contratacio. a fim de se
dispensar a anilise juridica pela PGE das inexigibilidades de licitacio, deve-se
considerar o_valor de cada contratacio em especifico, e niio o somatirio das despesas
realizadas com objetos de mesma natureza.

A AGU, na Orientagdo Normativa n” 69, de 13 de setembro de 2021, aplica o
mesmo raciocinio aqui defendido. dispensando prévia andlise juridica nas hipoteses de
mexigibilidade de licitacdo (art. 74 da Lei n® 14.133/2021), cujos valores nao ultrapassem
os limites previstos nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n” 14.133/2021:

NAO E OBRIGATORIA MANIFESTACAO JURIDICA NAS CONTRATACOES
DIRETAS DE PEQUENO VALOR COM FUNDAMENTONO ART. 75, 1OUIL E § 3°
DA LEIN° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, SALVO SE HOUVER CELEBRACAO
DE CONTRATO ADMINISTRATIVO E ESTE NAO FOR PADRONIZADO PELO
ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO, OU NAS HIPOTESES EM QUE O
ADMINISTRADOR TENHA SUSCITADO DUVIDA A RESPEITO DA LEGALIDADE
DA DISPENSA DE LICITACAO. APLICA-SE O MESMO ENTENDIMENTO AS
CONTRATACOES DIRETAS FUNDADAS NO ART. 74, DA LEI N° 14.133, DE
2021, DESDE QUE SEUS VALORES NAO ULTRAPASSEM OS LIMITES
PREVISTOS NOS INCISOS 1 E I DO ART. 75, DA LEI N° 14.133, DE 2021,
Referéncia: art. 5% art. 53, §§ 3° 4% ¢ 5°, art. 72, inciso III, e art. 95, da Lei n® 14.133, de
1* de abnil de 2021: Parecer n® 00009202 1/'CNLCA/'CGLIVAGU: Despache n®

475202 1'DECOR/CGU/AGU, Despacho n® 398/2021/GAB/CGLU/AGU,

Registra-se. por fim. que o art. 82, § 6° da Lei n° 14.133/21 waz a
possibilidade de unlizacio do sistema de registro de precos. mclusive. nas hipoteses de
mexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisi¢do de bens ou para'a contratagdo
de servigos por mais de um orgdo ou entidade. A despeito de niio se vislumbrar como
provitvel que haja a formagio de atas de registro de pregos em casos de inexigibilidade ou
dispensa e que sejam de pequeno valor., por precauciio, ressalva-se expressamente a
inaplicabilidade deste parecer referencial anos casos de registro de precos nessas
situacdes de contratacio direta. lIsso porque. além de se tratar de mstituto nove no
ordenamento juridico, demandando maior maturagio juridica e técnica dos drgios
envolvidos, parece que a complexidade dessas confratagdes ndo se coaduna, ao menos por
enquanto, com a dispensa da avaliagio juridica especifica,

Sendo assin. com excegio das hipoteses trazidas no art. 82, § 6" e no inciso
IV do art. 74, ambos da Lei n® 14.133/2021. dispensa-se a emissio de parecer juridico
pela PGE'MT na contratagiio de inexigibilidades, cujo valor ndo ultrapasse os limites
trazidos pelo art. 73, incisos T e I, da Lei n® 14.133/16, respeitadu a aplicagio do art. 182
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¢ a excepeionalidade para as contratagdes efetuadas por consércios publicos, autarquias
ou fundagdes estaduais qualificadas como agéncias executivas, para os quais o baixo valor
¢ estimado sobre o dobro dos limites fixados pela citada norma, vigentes a época da
contratacio.

2.4. DAS FOR;\!AI.]I).-\DES GERAIS A SEREM OBSERVADAS NAS i
CONTRATACOES DIRETAS POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE
PEQUENO VALOR
2.4.1. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Nos processos de contratagio direta, ha a necessidade de formalizagdo de um
procedimento com estrita observancia aos requisitos previstos no art. 72 da Lei n°

14.133/2021 ¢/carts. 148, caput e 66 do Decreto Estadual n® 1.525/2022,

No que tange a essa formalizacio do processo. o art. 72 da Lel n°®
14.133/2021 estabelece os documentos que devem instrui-lo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de mexigibilidade e de
dispensa de heitacdo. devera ser instruido com os segumtes documentos:

1 - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, esiudo técnico preliminar,
analise de niscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa. que deverd ser caloulada na forma estabelecida no art. 23
desta Leai:

111 - parecer juridico ¢ pareceres técnicos, se for o caso, gue demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos:

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentanos com o
COMPIomisso a ser assumido,

V -« comprovagdo de que o contratadoe preenche os requisitos de habilitagao e qualificagio
minima necessdfia;

V1 - raziio da escolha do contratado;

VI - justificativa de prego;
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VI - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagiio direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico
oficial,

E. conforme ji exposto, o Decreto Estadual n® 1.525/2022. que regulamenta
as hipiteses de contratagio direta disciplinadas pela Lei Federal n® 14.133/2021,
discipling em seus arts. 148 e 66. a instrugiio do procedimento de contratacio direta,
definindo, inclusive, um fluxe de tramitagdo ao estabelecer a ordem na qual os
documentos devem ser acostados aos autos, conforme a seguir exposto:

Art. 148 O procedimento de contratagio direta, que compreende os casos de
mexigibilidade e de dispensa de lieitag@io, devera ser nstruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto. e como os seguinies:

1 - justificativa da contratacdo direta:
II - razio de escolha do contratado:

111 - comprovacao de que o contratado preenche os requusitos de habilitagio e qualificacio
MININA NeCessSarnas;

IV - autorizagdo da awtoridade competente.

Pardgrafo unico A autorizagiao da contrptacio direta, bem como o extrato do contrato ou
mstrumento equivalente. deverdo ser divulgados e mantidos a disposi¢ao do publico em
site ou sistema eletronico oficial do Estado.

Art. 66 Os processos de aquisigao de bens e de contratagio de servigos e locagio de bens
méveis e imoveis serdo autnados e nstrurdos em sua fase inferna pelo menos com os
seguintes documentos. na seguinte ordem:

I - documento de formalizagio de demnnda com a justificativa para a contratagao, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e
analise de riscos;
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11 - autorizagio para abermura do procedimento:

IIT - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso. que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
VI - indicago dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa:
VII - definig@io da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados:
VIII - minuta do edital ¢ respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos. quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XI - checklist de confermidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a
eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer jundico conclusivo emindo pela Procuradonia-Geral do Estado, dispensado
na hipotese de parecer referencial;

X111 - aprovagio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES.
quando for o caso.

§ 1° Deveriio os orgios e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata dos
limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, contendo no minimo os
documentos descritos nos mcsos L IL UL V. VL X e X1I deste artigo. acompanhados de
despacho de encaminhamento da auteridade do 6rgao ou entidade.

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento podera, quando entender
tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e social, consignar ressalva de
que atendido os iiicisos do caput deste artigo. o processo devera ser submetido a
Controladoria-Geral do Estado para andlise e expedicao de recomendagaes visando
contribuir com a conformidade e seguranga do feito.
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Da leitura dos dispositivos anteriores, ¢ impernoso observar que 0s processos
devem ser instruidos com requisi¢io da area demandante contendo a justificativa
para a contrataciio, sendo acompanhada de termo de veferéncia, projeto bisico ou
executivo.

O procedimento ainda deve conter: o preco estimado e justificativa da
contratacio direta: raziao da escolha do contratado e demonstracio de que ele
preenche os requisitos de habilitaghio e qualificagioc minimas necessarias; e
autorizagio da autoridade competente.

Observe-se ainda a obrigatoriedade de ser dada publicidade ao extrato do
confrato ou instrumento que o substituiu (artigo 148, parigrafo unice, Decreto
Estadual n° 1.525/2022).

Do mesmo modo, a contratag¢io devera contar com a aprovagio do
Conselho de Desenvolvimento Economico e Social - CONDES, devendo-se observar
as resolucdes vigentes deste orgio. que dispensam esta autorizacio em alguns casos.

Com efeito. atualmente vigora o Decreto n® 1.0472021., com as alteragdes
promovidas pelo Decrelo n® 1.277. de 02 de fevereiro de 2022, sendo acrescido o § 27 A,
no art, 1°, informando que "0 CONDES estabelecera por meto de reselugiio os entérios e
os valores minimos das contratacoes e assungio de obrigacies das situagdes que
deverio ser submetidos para deliberac¢io do Conselho&rdquor:.

Neste sentido, a atual Resolugdo n® 01/2022 — CONDES. em seu art. 2°, preva
0s ¢asos em que nio sio necessdarios o envio e obtencio de autorizagio prévia do referido

Conselho. quais sejam:

Art. 2° Excluem-se da obrigacio de autoriza¢io pelo Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social do Estado - CONDES:

1 - as contratagdes e assuncoes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a RS

600.000.00 (seiscentos mil reais) para obras ¢ servigos de engenharia, independente da sua =
modalidade: ou inferior a RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais situagoes =
constantes no § 1o do art. 17 do Decreto Estadual no 1.047, de 28 de margo de 2012; =
=
. = o —
1T - os termos aditivos para prorrogagio da vigéncia contratual: —
==«
ITT - os termos aditivos de acréscimo contratual; =0
=7
Eﬁ
TV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de =S
n
8
15 5
|
w
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obra ¢ servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;
V - os apostilamentos de repactuagao:

VI1- as contratagdes por participantes de atas de registro de precos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho:

Como os casos de mexigibilidade de que trata este parecer sdo de pequeno
valor niio serd necessaria autorizacio prévia do CONDES. Nada obstante. recomenda-
se que. ao tempo da contratacio, o gestor piblico consulte as resolugdes vigentes.

Pontuados os requisitos aplicavels a contratagio de inexigibilidade por baixo
valor, passimos agora a analise acerca da definiciio do preco da contratagdo e de como se
deve dar a sua aferigio,

2.4.2. DO PRECO DE REFERENCIA E DA SUA VANTAJOSIDADE
Como alhures destacado, € imprescindivel que haja a justificativa do

preco, que recal. obrigatoriamente. na andlise do preco de referéncia. Em relagdio ao prego
de referéncia. o art. 23 da Ler 0® 14,133/2021 prevé a necessidade de regulamento para
definicio da formacio do valor estumado:

Art. 23, O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado. considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas. observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de exécugio do objeto.

§ 1” No processo licitatoro para aguisigio de bens e contratagao de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros. adotados de forma combinada ou
nao:

De acordo com o art. 51, do Decreto Estadual n” 1.5252022, que trata da
pesauisa de preco pata contratagdes diretas, “ Nas contratagdes diretas, devera ser
observado o disposto na se¢ao anterior, quando cabivel &rdguor;.

Neste sentido, deverfio ser observados os arts. 43 ao 50 do Decreto Estadual n*
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1.525/2022, que do regulamentar a lei federal, estabelecemn objetivos. crilérios, pardmetros
e metodologia para a realizagio da pesquisa de pregos, a fim de determinar o valor
estimado para a contratagiio e demonstrar a vantajosidade:

Art. 43 A pesquisa de prego tem conio objetivos:

1 - fixar o prego estimado e justo do objeto da contratagdo. inclusive seus aditivos, visando
a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao;

IT - delimitar os recursos orgamentarios necessarios para a contratagao,
M1 - definir a forma de contratagio:

IV - identificar a necessidade, de exclusividade de participagio de microempresas ¢
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor se enquadre nos limites previstos
na Lai Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018 e suas alteragoes:

V - identificar a existéncia de sobrepregos em itens de planilhas de custos;

V1 - idenftificar a existéncia de fraude. simulagdo ou qualquer outro mecanismo que vise a
frustrar a legitimidade da pesquisa de pregos, inclusive jogos de planilhas;

VII - impedir a utilizacdo de pregos inexequivess ou excessivamente elevados;
VIII - servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

IX - auxiliar na identifica¢io da necessidade de negociacdo dos pregos registrados em ata
com os fomecedores.

Art. 44 Desde que justificado. o prego estimado da contratagdo podera ter carater sigtloso.
sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessirias para a elaboragio das propostas, tornando-se publico apenas ¢ imediatamente
apos a fase de negociagio de propostas, salvo na hipotese de licitagdo cujo criterio de
Julgamento for por maior desconto.

Art. 45 Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deveriio ser observadas as condigdes
comerciais praticadas, como prazos e locais de entrega, instalacio e montagem do bem ou
execucio do servigo, quantidade contratada, formas de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potenciul economia de
escala e as peculianidades do local de execuciio do objeto. Pardgrafo tinico No caso de
previsio de matriz de alocagio de nscos entre o contratnnte e o contratado. o cdleulo do
valor estimado da contratagio poderd considerar taxa de risco compativel com o objeto da
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licitagao e os riscos atribuidos ao contratado.

Art. 46 A pesquisa de precos para fins de determinacio do prego estimado em processo
licitatorio para a locacdo de bens moveis. aquisicdo de bens e contrata¢io de servigos em
geral deverd ser informada no Sistema de Aquisigdes Governamentais (SIAG), para
consulta de outros 6rgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada

medinnte a utilizacio dos seguintes parimetros, de forma combinada ou nio:

I- composi¢io de custos unitarios menores ou tguais 4 mediana do fem correspondente
n0s sistemas oficiais de governo. como, Painel de Pregos, banco de precos em saide,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

II - contratagdes sumilares feitas pela Administragio Publica, em execuciio ou concluidas
no perindo de | (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos. inclusive mediante sistema
de registro de pregos, observado o indice de atualizagio de pregos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas no
periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 {irés) fomecedores. mediante solicitacdo formal de
cotagao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obticlos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquusa na base nactonal de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da
aquisigio de produtos. na base de pregos do sistema de nota fiscal eletranica de Mato
Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obuidas no periodo de ateé 01 (um) ano anterior
a data da pesquisa de pregos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizagio dos incisos [ e II do caput deste artigo.

§ 2° A ndo utilizagdo de pelo menos um dos parametros estabelecidos nos incisos I ou II do
caput deste artigo devera ser justificada nos autos do processo de contratagao.

§ 3° Somente de maneira excepcional haverd a utilizagao isolada do parimetro defimdo no

inciso IV do caput deste artigo, caso em que devera haver justificativa quanto a nio
utilizagiio de nenhum dos demais pardmetros.
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§ 4° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores. nos termos do ineiso
IV do caput deste artigo, devera ser observado:

I - prazo de resposta confenido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado;

IT - obtengio de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigdo do objeto, quantitativo, valor unitario e total:

b) mimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
- CNPJ do proponente;

¢) endereco fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissao; e
) nome completo e identificagio do responsavel.

111 - informagio aos fornecedores das caracteristicas da contratagio, com vistas a melhor
caracterizacdo das condigoes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado: e

IV - registro. nos autos do processo da contrataco correspondente. da rela¢do de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagido
de que trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgamento fora do
prazo estipulado no inciso IV do caput deste artigo. desde que devidamente justificado nos
autos pelo agente responsavel e observade o indice de atualizacio de pregos
correspondente.

Art. 47 Serdo utilizados como métodos para obtencio do preco estimado a média, a
mediana ou o menor dos valores obtides na pesquisa de pregos, desde que o caleulo
incida sobre wmn conjunto de no minimo 03 (trés) precos oriundos dos parametros de que
trata o art. 46 deste Decreto, desconsiderados os valores inexequivels e os excessivamente
elevados.

§ 1° Poderiio ser utilizados outros critérios ou métodos, assim como menor quantidade de
Precos que a prevista no caput deste artigo. desde que devidamente justificados nos autos
pelo gestor responsavel € aprovados pela autoridade competente.

§ 2% O prego estimado da contratagio tambem podera ser abtido pelo acréscimo ou
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decréscimo de determinado percentual. de forma a aliar a atratividade do mercado e a
mitigagdn do risco de sobreprego.

§ 3° Salvo quando estabelecido de forma diversa e justificada nos autos, seriio
constderados:

I - pregos excessivos, aqueles que sejam superiores a 30% (trinta por cento) da média dos
demais pregos:

II - pregos inexequivels, aqueles (ue sejam inferiores a 70% (setenta por cento) da média
dos demais precos.

$ 4° A nio consideracio de proposias inexequiveis ou excessivamente elevadas deve ser
declarada expressamente pela area técnica competente. sendo possivel a ressalva de
sitnagdes excepeionais devidamente justificadas de acordo com a natureza ou
especificidade do bem ou servico em cotagdo.

Art. 48 A pesquisa de pregos serd materializada em mapa comparativo de pregos,
elaborado pela unidade requisitante, que contera, no minimo:

1 - descricao do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo:

II - caracterizacdo das fontes consultadas;

I11 - sénie de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a defini¢io do valor estimado;

V - justificativas para a metedologia utilizada, com a validagio dos pregos utilizados e
indicagdo da desconsideragao de valores inexequiveis e excessivamente elevados, se
aplicavel:

VT - indicagio do valor estimado, memoria de cdleulo e documenitos que lhe dio suporte;

VI - justificativa da escolha dos fornecedores. no caso da pesqguisa direta com
fornecedores:

VIIT - data. identificagfio ¢ assinatura do servidor responsavel.

§ 1° Os documentos comprobatorios dos pregos uiilizados para definicao do prego
estimado, caso disponiveis em rede publica de acesso pela internet. deverdo ter o enderego
eletronico indicado nos autos do processo, preferencialmente por hiperlink; se ndo
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estiverem disponiveis para acesso puiblico. deverfio ser juntados aos autos do processo da
pesquisa,

§ 2° 0 mapa comparativo de precos tera validade de 1 (um) ano, a contur da data de
sua assinatura,

Art. 49 O(s) agente(s) piiblico(s) autor(es) do mapa comparative de pregos responsabiliza-
se funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa, devendo atengiio aos riscos de
or¢amentos meompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisigoes
ndo vantajosas.

Art. 30 Elaborado o mapa comparativoe de precos. servidor diverso do que o elaborou
formulara analise critica, certificando que o objeto orcado possul espeeificagio
compativel com o objeto a ser licitado e que seu preco é condizente com o praticado no
mercado, em especial quando houver grande variagio entre os valores apresentados.
Paragrafo tinico Quando a analise critica resultar na indicac@o de prego estimado diferente
do mapa comparativo de precos, este devera ser reparado conformie a analise critica

Para formagdo do preco de referéncia. deverio ser observados, portanto, os
parametros fixados pelo art. 46, de forma combinada ou nio. consideradas, ainda, as
disposigoes do art. 47 do Decreto Estadual n” 1.525/2022. No entanto, em se tratando
de inexigibilidade, deve ser observado o disposto no artigo 52, caput e o paragrafo
unico:

Art. 52 Nos casos de inexigibilidade. quando nio for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida na seciio anterior, a justificativa de pregos se dara mediante
comprovagiio dos pregos praticados pelo contratado em contratagoes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagiio de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, contratos. empenhos. extratos contratuals e documentos
equivalentes, emitidos no periodo de até 01 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
ou por outro meio idoneo devidamente justificado.

Paragrafo anico Excepcionalniente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata este artigo poderd ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo constar no processo demonsiragio
de que as especificacdes técnicas apresentam similaridade com o objeto pretendido.

Da leitura do arfigo supracitado, nota-se a necessidade de realizacio de
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pesquisa de precos para aquisicio de bens e contratacio de servigos em geral, mesmo
no caso de inexigibilidade de pequenc valor, devendo, na impossibilidade de atendimento
dos incisos I a V do artigo 46, ser aplicado o comando contido no art. 52 do citado
decreto, mediante comprovagio de compatibilidade de pregos praticados pelo
contratado em contratacioes semelhantes de objetos de mesma natureza, atendidas as
demals condiclonantes descritas no dispositivo legal.

Caso se trate de contratada que ainda niio tenha comercializado o objeto,
devera ser promovida a justificativa de preco com base na comercializagio de objetos
semelhantes e de mesma natureza. destacando-se. nas especificacbes lecnicas, a
sumilaridade entre os objetos (art. 32, paragrafo tinico).

Registre-se. todavia, que ¢ vedada a contratagdo direta por mexigibilidade caso
a justificativa de precos demonstre a possibilidade die competicdo (art. 149. caput).

Alem disso, o Decreto Estadual n® 1,525/2022 regulamenta a nova let de
licitagoes. sendo perfeitamente aphicavel o art. 75, I, da Lei n® 14.133/2021 no que couber
as contratacoes diretas de obras e servicos de engenharia. por for¢a do paragrafo tnico
do art, 1° do Diploma citado e, no que diz respeito a pesquisa de pregos, verifica-se o
disposto no art. 53 do decreto anteriormente citado, naquilo que couber, conforme se
infere a seguir:

Art. 1" Este Decreto regulamenta, no ambito da Administragdo Publica estadual direta.
autarquica e fundacional do Estado de Mato Grosso, a Lei Federal n® [4.133. de 1° de abril
de 2021, que estabelece normas gerais de licitagiio e contratagao para as Administragoes
Publicas diretas. autarquicas ¢ fundacionais da Umido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios

{...)

Art. 53 O prego global de referéncia para contratagao de obras e servigos de engenharia ¢ o
valor do custo global de referéncia e, guando for o caso, acrescido do percentual de
beneficios e despesas indiretas - BDI de referéncia e dos encargos socials cabiveis, a ser
definido por meio da utilizacio de parametros na seguinte ordem:

T - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO, para servigos ¢ obras de infraestrutura
de transportes. ou do Sistéma Nacional de Pesquisa de Custos @ Indices de Construgao
Civil - SINAPI, para as demais obras e servigos de engenharia;

)
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11 - nos casos ¢m que o SINAPI ou o SICRO ndo oferecerem custos unitdrios de insumos
ou servigos, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagio de
dados de pesquisa publicada em midia especializada, contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Estadunl e de sities eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 01 (um) ano de antecedéncia da daia da pesquisa de pregos. contendo a
data e hora de acesso;

IIT - contratacdes similares feitas pela Administragio Publica. em execugdo ou concluidas
no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos. inclusive, mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de ataliza¢io de precos correspondente:

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas. e. quando o objeto tratar da
aquisi¢ao de produtos. na base de precos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato
Grosso, desde que as cotagoes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior
a data da pesquisa de pregos.

§ 1° As composigdes de custos unitdrios € o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orgamento que compde o projeto bisico da obra ou servico de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitagao e das propostas das licitantes ¢ ndo podem
ser indicadas mediante o uso da expressio verba ou de umidades genericas.

§ 2° Quando utilizados os custos unitdrios do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construcdo Civil - SINAFPL serdio excetuados 0s itens caracterizados como
montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgdo civil,

§ 3° No caso de utilizagio dos custos unitarios do Sistema de Custos Referenciais de Obras
- SICRO. serio excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que nao
possam ser considerados como de infraestrutura de transportes.

§ 4° Os custos de insumos constantes do SINAPL sempre que possivel. serdo incorporados
as composigdes de custos da tabela referida no inciso IT do caput deste artigo.

Anote-se, ainda, que o Decreto n° 1.525/2022 traz regras especificas para a
formacio do preco de referéncia para quando se tratar da contratagio de servigos com
dedicacdo de mio de obra exclusiva (arts. 59) e para quando se tratar de produto ou servigo
com preco tabelade (art. G2). devendo ser observadas estas regras especificas caso haja
enquadramento na situagao descrita.

Por ultimo, atente-se @ necessidade de realizagio de mapa comparativo ¢
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analise critica dos precos obtidos na pesquisa de pregos. devendo ser atendido pelo agente
piblico as determinacdes constantes no art. 48 ¢ seguintes do Decreto Estadual o®
1.525/2022:

Art. 48 A pesquisa de pregos sersi materializada em mapa comparativo de precos,
elaborado pela unidade requisitante, que conterd, no minimo:

I - descrigio do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;
I1 - caracterizacio das fontes consultadas;

I11 - série de precos coletados:

IV - metodo estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utihizada. com a validagao dos pregos utilizados e
mdicagio da desconsideragiio de valores inexequivels e excessivamente elevados, se
aplicavel;

V1 - indicagio do valor estimado, memoria de cdleulo e documentos que lhe diio suporte;

VII - justificativa da escolba dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com
fornecedores;

VIII - data, identificacio e assinatura do servidor responsdvel.

§ 17 Os documentos comprobatorios dos pregos utilizados para definigao do prego
estimado, caso disponiveis em rede publica de acesso pela internet. deverdo ter o enderego
eletronico indicado nos autos do processo, preferencialmente por hiperlink: se nao
estiverem disponiveis para acesso publico, deverdo ser juntados aos autos do processo da

pesquisa,

§ 2° O mapa comparativo de pregos tera validade de 1 (um) ano, a contar da data de sua
assinatura.

Art. 49 O(s) agente(s) publico(s) autorfes) do mapa comparativo de pregos responsabiliza-
se funcionalmente pela informagio produzida nesta etapa, devendo atenciio aos riscos de
or¢amentos incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar com aguisigdes
nio vaniajosas,
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Art. 50 Elaborado o mapa comparativo de pregos. servidor diverso do que o elaborou
formulara analise critica, certificando que o objeto orgado possui especificagdo compativel
com o objeto a ser licitado e que seu preco ¢ condizente com o praticado no mercado, em
especial quando houver grande variagio entre os valores apresentados.

Paragrafo tinico Quando a analise critica resultar na indicagio de prego estimado diferente
do mapa comparativo de precos. este deverd ser reparado conforme a andlise critica.

E importante, ainda, salientar que, se houver recurso federal envolvido, a
formacio do preco de referéncia devera seguir os sistemas de custos adotados pela
Unido, inteligéncia do § 3" do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Feitas as anotacdes acerca do prego de referéncia e da sua vantajosidade.
imprescindivel que se oriente acerca da necessidade de confeccio de estudo tecnico
preliminar e andlise de rigeos.

2.4.3. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E ANALISE DE RISCOS

Quanto 4 elaboragao de estudo técnico preliminar e matriz de riscos. importa
trazer & baila as disposi¢oes seguintes:

Art. 38 A elaboragao do ETP:
I - sera dispensada:

a) contratagio de obras. servigos, compras ¢ locagdes cujos valores se enquadrem nos
limites dos incisos 1 e Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021. independente da forma
de contratagiio:

b) nos casos de prorrogagdes contratuais relativas a objetos de prestagio de natureza
continuada;

¢) quando ja tenha sido elaborado no mesmo processo e ndo forem apresentadas propostas
validas, em casos de licitagoes desertas ou fracassadas;

d) contratag@o de remanescente nos termos dos §§ 2°a 7> do art. 90 da Lei Federal n°
14.133/2021;

) nas contratagdes por utilizagdo de atas de registro de preco por drgios e entidades
participantes,
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II - podera ser dispensada nas hipoteses de:

) simplicidade do objeto ou guando o modo de seu fornecimento puder afastar a sua
necessidade ¢ da analise de risco, o que devera ser devidamente justificado no documento
de formalizacdo da demanda;

b} quando ja tiver sido elaborado ETP para o mesmo objeto nos 12 (doze) ultimos meses e
houver justificativa de que as condi¢des da contratagio se mantiveram sem alteragio
significativa:

¢) dispensas de licitagdo em virtude de emergencia ou grave perturbacio da ordem
previstas nos ncisos VIL e VIII do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021.

III - podera ser simplificada. em razdo dos principios da razoabilidade e da eficiéncia,
bastando ao orgao ou entidade instruir o processo administrativo com os elementos
minimos identificados no art. 18, § 2° da Lei1 Federal n® 14.133/2021. em especial nos
casos de:

a) objetos de mesma natureza, semelhanca ou afinidade. em que os ETP podem ser
elaborados de forma comum. dada a similaridade e equivaléncia dos estudos. sendo
possivel coneiliar os documentos:

b) procedimentos anteriores que ja tenham analisado diferentes solugdes para necessidades
similares;

¢) quando se adotar especificagio prevista em catdlogo de padronizagao emitido pelo
Poder Piblico.

Parigrafo Gnico Nos casos em que houver objetos e demandas similares, havendo
justificativa da similaridade, poderdo ser utilizados ETPs formulados por outros 6rgios ou

entidades da Administragio Publica estadual nos 12 (doze) meses anteriofes a contratagio.

Ainda, deve ser observado o § 4° do artigo 247, do Decreto Estadual n®

§ 4° A matriz de risco podera ser dispensada mediante decisdo fundamentada quando:

I - a analise pormenorizada dos riscos for incomipativel com a natureza do objeto ou as
caracterisicas de execugio do contrato;

1I - for dispensada a realizagio do ETP.
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Como se infere das disposigdes transcritas, a elaboragio de estudo técnico
preliminar e analise de riscos podera ser dispensada na contrataclio de obras. servigos
compras e locagdes cujos valores se enguadrem nos limites dos incisos [ e Il doart. 75 da
Le1 Federal n® 14.133/2021. independente da forma de contratagiio, o inclui os casos de
mnexigibilidade de licitagio em analise.

2.5. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA CADA TIPO DE )
CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE BAIXO
VALOR

Como ja adiantado. as contratacoes diretas por mexigibilidade de licitagio ndo
possuem um rol taxativo, sendo apenas exemplificativo. em razao da interpretagio dada
ao capur do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que seguiu @ mesma sorte do art. 25, capur. da
Lei n® 8.666/1993.

Nos mcisos do art. 74 da nova lei de licitagbes foram previsias algumas
hupoteses que resultam no processamento da contratagiio direta por meio de inexigibilidade
de licitacao.

Considerando a ndo taxatividade do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, acaso se
trate de uma hipotese de mexigibilidade ndo positivada na nova lei, o gestor publico
deverd, primeitamente, afastar as hipoteses de dispensa de licitagdo (art. 75) para, somente
entio, aplicar o caput do art. 74 da Lein® 14.133/2021.

Caso persista a davida, ndo deverd ser aplicado o presente parecer
referencial sem antes efetuar questionamento a Procuradoria-Geral do Estado, a
qual podera expedir orientagio sobre a regularidade juridica da contratacio do
objeto almejado.

Delimitados os aspectos gerais, passanios a analisar os requisitos que devem
ser observados em cada hipotese de inexigibilidade.

O art. 74 da Lei n® 14.133/2021 enumera as seguintes formas de contratagio
direta por inexigibilidade de licitacdo:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio. em especial nos casos de:

I- aquisigio de materiais, de equipamentos ou de géneros cu contratagiio de servigos que
so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
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II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresaro
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinifio piiblica;

IT1 - contratagiio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagio.
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos teenicos. planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres. pericias e avaliacoes em geral:

¢) nssessorias ou consultorias teenicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizaco. supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos:

) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g} restauracao de obras de arte 2 de bens de valor historico:

1) controles de qualidade ¢ tecnoldgico, analises, testes ¢ ensaios de campo e laboratoriais,
mstrumentagio e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do mejo ambiente @
demais servigos de engenharia que se enguadrem no disposto neste inciso:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢io ou locagio de imovel cujas caracteristicas de instalagoes e de localizagio
tornem necessiria sua escolha

O inciso T do artigo 74 se refere as contratagdes que visam a aquisi¢do de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. A
Administrac@o devera demonstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracio de fabricante ou outre
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia por
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marca especifica (art. 74, § 1°).
Para Rafael de Carvallio Rezende de Oliveira:

Com isso, supera-se a controvérsia existente na interpretacio do art. 25, 1. da Lei
8.666/1993, que gerava diividas sobre a incidéncia na contratagio de servigos. De nossa
parte, sempre sustentamos que seria possivel a inexigibilidade na contratagio de servigos
prestaclos por fornecedor exclusivo. Contudo, a Orientacdo Normativa AGU 15, que nilo se
revelava compativel com o art. 74 da Lei1 14.133/2021], restringia a aplicago do refendo
dispositivo legal aos casos de compras, afastando-o da contratagdo de servigos. [2]

Ressalta-se que "é dever do agente piiblico responsavel pela contraracao a
adogdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documenracao
comprobataria da condicae de exclisividade". conforme Sumula TCL n® 235,

Ja para a hipotese de contratagfio por inexigibilidade de baixo valor com fulero
no inciso I1, observado o § 2° ambos do art. 75, referente a contratacdo de profissional
do setor artistico. devem ser preenchidos os seguintes requisitos: a) a contratacio
poderi ser efetuada diretamente com o artista ou por meio de empresirio exclusivo;
b) somente ¢ aplicavel a contratacio direta em se (ratando de artista consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

Importante asseverar que. em se tratando de empresdrio exclusivo. assim
compreendido como a pessoa fisica ou juridica detentora de contrato, declaragdo, carta ou
outro documento que ateste a exclusividade de representagio. deve-se atenlar para
presenca dos requisitos obrigatorios de * representatividade permanente e continua
&rdquor;.

Alem disso, a representagio exclusiva niao podera se dar parn determinado
gvento ou a plumlidade desses; ¢ preciso que se comprove que aquela se perpetua em
todo o Pais ou em Estado especifico, aqui sendo plausivel registrar que se trala. no
ultimo caso. de abrangéncia territorial mato-grossense, vedado o aceite de documento
relacionado a apenas um ou mais municipios, que nio representem no somatorio a
abrangéncia territorial estadual,

Ainda em relagio a contratagio de artista, imprescindivel asseverar que o
critério de consagragdio. segundo melhor doutring, varia no tempo e espago. de modo que
certos artistas poderdo ser considerados consagrados apenas em determinadas regides do
Pais. Em razio disso, deve-se averiguar se o artista a ser contratado é consagrado no
local da execucio do confrato, em outras palavras, na municipalidade em que se
dard a prestagio do servigo artistico.
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Prosseguindo. o inciso IIT do artigo 74 da Ler n® 141332021 trata das
hipéteses de contratagio de servicos de cardter téenico e intelectual, ndo havendo maiores
novidades em relagdo ao que ji disciplinava a Lei n° 8.666/93 sobre o tema, devendo estar
presente, como requisitos essencials: a) servigo téenico; b) servico singular; ¢ ) notoria
especializacio do contratado.

Em relacio ao servico técnico, ndo hd maiores esclarecimentos, devendo se
apenas demonstrar o enquadramento em alguma das alineas do inciso 111 do artigo 74 da
Lern® 14.133/2021 para que se considere o servigo como de natureza técmica.

No que diz respeito a singularidade. que aparentemente ndo seria mais
exigivel, importa destacar que esta tem permanecido em razio de posicionamento adotado
pelo Tribunal de Contas da Umfio — TCU, o qual, na analise de contratagdes realizadas
por empresas estatais sob o manto do artigo 30. inciso II. da Lei n® 13.303/2016. cuja
redagio € semelhante & da Lei n® 14.133202. entenden pela permanéncia de tal
exigencia[3]

Sobre a singulandade dispde o TCU:

SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitagdo para a contratagio de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notoéria especializagdo somente € cabivel quando se
tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selegiio do executor de
confianca. grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos
de qualificacio inerentes ao processo de licitacio, nos termos do art. 25, mnciso 11, da Let
8.666/1993,

Por ultimo, deve-se atentar a forma de se comprovar a notoria especializagao
do profissional ou empresa, “no campo de sua especialidade&rdquor: (deserita no objeto
da contratagio). por meio da demonstragio de *desempenho anterior, estudos.
experiéncia, publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.
&rdquor; (art. 74, § 39,

Logo, o processo de contratagdo de servigo técnico descrito no art. 74, inciso
T, da Lei n° 14.133/2021 e de baixo wvalor, a dispensar parecer juridico, devera ser
instruido com declaracio do contratante de que o profissional ou empresa a ser contratado
¢ reconhecidamente o mais adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato,
acompanhando de justificativa do porqué a Administracio necessita desta empresa
em especifico.

Além disso. é vedada a subcontratacio de empresas ou a atuacio de
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profissionais distintos daqueles que justificaram a inexigibilidade (art. 74%, § 47, Lein®
14.133/2021).

Com relagdo a contratagdo direta de inexigibilidade por credenciamento. de
que menciona o inciso IV do artigo 74 da nova lei, tem-se que este parecer referencial
niio ¢ aplicavel, porque nio se mostra possivel aplicar em relagiio a ele a logica de
“pequeno valor&rdquor;, que esti sendo adotada neste parecer.

Segundo o Parecer n® 00002202 1/CNMLC/CGU/AGL:

O paragrafo primeiro anuncia que o valor de referéncia sera estruturado considerando o
“melhor preca&rdquor; e aponta os paramelros que poderio ser utilizados. A ofica da
novel legislagdo para a composigio dos custos parece romper com a logica do menor
preco. o que recomenda uma atengio especial em sua utilizagio. Sob a égide da Lein®
8.666/93, a tonica gravitava em torno do menor preco. no entanto, a nova lei abre uma
nova perspectiva ao agregar ao menor dispéndio de recurses outros elementos, 0 que
fatalmente gerara reflexos na estruturagdo do custo da licitagio. A ruptura da cultura do
menor preco pela nova lei fica ainda mais evidente quando se observa o artigo 34, que
sinaliza que a identificacio da “melhor proposta&rdquor; deve ser guiada por novos
vetores, como ciclo de vida dos produtes, qualidade minima, sustentabilidade
ambiental. A prépria lei. de forma expressa, indica que seguindo a otica do “melhor
precod&rdquors, a pesquisa direciona a sistematizagao por ato infralegal, ou seja, a
operacionalizaciio do custo da licitaciio deve ser desenvolvida de forma
pormenorizada em sede regulamentar.

O credenciamento jd era hipotese de inexigibilidade na lei anterior, todavia,
nio de forma expressa, mas implicita, em decorréncia da interpretacio do art. 25, capul,
du Lel n® 8:666/1993. A nova lei de licitagbes apenas tratou de positivar expressamente o
credenciamento come hipotese de imexigibilidade.

Trata-se. segundo interpretagio do ant. 78, § 2° da Lei n® 14.133/2021, de
procedimento auxiliar da licita¢io/contratagao, sendo “procedimento administrativo de
chamamento publico em que a Administracido Publica convoca interessados em prestar
servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credencizm
no orgio ou na entidade para executar o objeto quando convocados&rdquor: (art. 6°,
inciso XLIIL. da Lei n® 14.133/2021).

Segundo li¢des de Rafael Oliveira, € procedimento que se presta para as
seguintes hipoteses: [4]

a) paralela e niio excludente: caso em que € vidvel e vantajosa para a Administracio a
realizacfio de contrata¢des similares em condigdes padronizadas (ex: credenciamento de
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leiloeiros para alienagio de bens da Administracio Publica. na forma do art. 31, § 1°, da
nova Lei de LicitagBes, com a defini¢io da ordem de atuacio dos leiloeiros credenciados
Por sorteio ou outro critéro objetivo; eredenciamento de oficinas para prestagio de
servigos de manutenco de viaturas da entidade adminisirativa, com a fixagiio de regras
objetivas e impessoais no edital que serfio observadas no momento da definigiio da oficina,
dentro do universo de oficinas credenciadas. que realizard cada servigo):

b) com selegiio a critério de terceiros: caso em que a seleciio do contratado estd a cargo
de beneficiario direto da prestagiio (ex: credenciamento de medicos de determunada
especialidade. que receberiio valores previamente definidos ou tabelados por consultas
realizadas, cabendo no particular escolher o médico credenciado de sua preferéncia;
credenciamento de empresas para atuarem como Administradora de Beneficios ofertados
por operadoras de planos de satde particular com fomecimento de servicos aos servidores
publicos da respectiva entidade administrativa, com a possibilidade de escolha por parte do
servidor/beneficiario da operadora de sua preferéncia):

<) em mercados Muidos: caso em que a flutuagio do valor da prestagio (pregos
dinamicos) e das condigGes da contratagao inviabiliza a seleg@o de agente por meio do
processo de licitacao (ex; aquisigio de passagens agreas).

Portanto. entende-se que é& inviavel a aplicacio do presente parecer
referencial para as contratacoes diretas por credenciamento, porquanto nio se cogita
aqui de baixo valor, havendo apenas a sele¢io do malor nimero possivel de
interessados que preencham os requisitos e condigies de credenciamento para
prestacio dos servigos.

Logo, em se tratando de credenciamento (hipotese de inexigibilidade),
afasta-se a aplicagdo do presente parecer referencial. cabendo ao gestor publico seguir
os regulamentos proprios que versem sobre a matéria no ambito estadual e submeter o
processo a anilise da PGE,

A ultima hipotese legalmente constituida para aplicagio de inexigibilidade, de
que reza o inciso V do art. 74 da Lei n” 14.133/2021. trata especificamente dos
procedimentos de aquisicdo ou locagdo de imodvel. cujo tratamento dispensade na
legislagiio anterior era de hipotese de dispensa de licitagio, com fulero no inciso X do
artigo 24.

Sobre o tema, € importante asseverar que somenfe ¢ possivel a contratagio
direta por inexigibilidade nos casos éem que a “aquisi¢io ou locacdo de imoével cujas
caracteristicas de instalacoes e de localizagio tornem necessaria sua escolha&rdquor;
fart, 74, inciso V). sendo exigivel para as locacdes assim mido enquadradas, o
processamento de licitacio e avaliacio do bem, constando o estado de conservagio,
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custos de adaptacio e prazo de amortizacio dos investimentos necessiirios (art. 51,
Lein® 14.133/2021).

Para efeito de aplicagio da contratagio, nos moldes descritos na norma que
afasta o regular dever de licitar, devem ser observados os seguintes requisitos sobre o
estado e situagio do imovel:
Art. 74 E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

{8 &

V - aquisigdio ou locagio de umovel cujas caracteristicas de mstalagdes e de localhizacio
tornem necessaria sua escolha.

(..x,
§ 5° Nas contratagdes com fundamento ne inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

1 - avaliacao previa do bem, do seu estado de conservacio, dos custos de adaptacaes,
quando imprescindivels as necessidades de utilizacio, e do prazo de

amortizacio dos investimentos;

II - certificagiio da inexisténcia de imaveis piblicos vagos e disponiveis que atendam
a0 objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou
locado pela Administracio e que evidenciem vantagem para ela.

Imperioso destacar que, no ambito do Estade de Mato Grosso, a Lein® 11.109,
de 20 de abril de 2020, dispde sobre a gestio patrimonial da Administragio Publica do
Estado de Mato Grosso. devendo ser observada, em especial, a incidéncia do art. 36, m
verbis:

Art. 36 Os orgéos e entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso utilizarfio,
preferencialmente, imoveis publicos do Estado para a execugao de suas atividades, com o
objetivo de reduzir custos de locagio e manutengdo de imdveis privados.

ta
Lo
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§ 17 A contrataciio o prorrogacao da locacho de imovels privados pelos orgios e entidades
do Poder Executivo serd admitida apenas apaos:

I - justificativa de wteresse piblico e de inexisténcia de imovel do Estado que possa
atender as necessidades do orgdo ou entidade quanto 4 estrutura e localizagio:

I1 - relatonio técnico favoravel. atestando que o imével particular atende as necessidades do
orgio ou entidade quanto a localizagdo, estrutiira e espago disponivel:

I1I - avaliagio oficial do imével a ser locado:
IV - cumprimento dos procedimentos previstos na Lei Geral de Licitagoes e Contratos.

§ 2° Seri permitida a locagio temporiria de imovel privado pelo orgio ou entidade para
execucio da reforma ou ampliagiio predial do imovel que integre o patrimonio estadual,
pelo prazo equivalente a execugao da respectiva ohra.

§ 3" Na locagdo de imovel privado, o prego de mercado para fins de contralagao serd
mdicado na avaliagdo oficial. vedada a locagdo por prego superior.

Como se observa, a locagio de imovel privado. objeto de interesse da
Administragdo. passa, obrigatoriamente. pela verificaciio irrefutavel da singularidade de
suas caracteristicas, auséncia de outro mmovel do Estado que atenda s necessidades do
orgao/entidade interessado; parecer técnico favoravel: avaliagio oficial: e cumprimento
dos procedimentos exigidos na lei de licitacdes, j& abordadas anteriormente,

Regsalte-se que ¢ vedada a contrata¢do por valor superior ao previsto no laude
de avaliagio. Alem disso, em relagio ao valor da locagio, o Decreto n® 1.525/2022 dispde:

Art. 63 O prego maximo da locagdo de imoveis em que a Administragdo Publica seja
locataria sera definido por avaliagio oficial da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica - SINFRA. indicado em laudo oficial, dispensada a pesquisa de precos de
mercado de outros imoveis, conforme § 3° do art. 36 da Lei Estadual n° 11.109, de 20 de
abril de 2020.

§ 1° Os demais orgdos e entidades da Administracdo Pliblica poderdo elaborar os landos
oficiais de forma auténoma se contarem com corpo técnico qualificado e desde que

34
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autorizados em ato normativo especifico.

§ 2° O valor indicado no laudo oficial € o prego miximoe pelo qual o contrato podera ser
firmado, devendo os Orgios e entidades da Administragio Pablica se esforgarem para
ajustar valores mais vantajosos para o Estado.

()

Art. 65 Na locagio de imoveis, para fins de demonstracio da vantajosidade da contratagdo,
a Admumistragio devera considerar, alem do prego estimado do bem. o seu estado de
conservagio. e os custos de adaptagdes, bem como, quando imprescindiveis para a
necessidade de sua utilizagio. deverd observar o prazo de amortizagio dos investimentos.

Desta feita. assim como as demais hipoteses de inexigibilidade por
inviabilidade de competi¢do (art. 74. Lei n° 14.133/202]), também se mostra possivel a
locagio de imovel, em que se observe o baixo valor, este considerado segundo os
critérios estabelecidos nos incisos 1 e IT do art. 75 da Lai n® 14.133/2021, dispensando-se,
para esses casos. 0 parecer juridico. desde que observadas-as condicionantes elencadas no
presente referencial.

Sobreleve-se que este parecer se limita as hipdteses de locacio de pequeno
valor e ndo para as hipoteses de aquisicaes de imaovels, mesmo que de pequeno valor,
as quals continuam sendo submetidas i andilise prévia desta Procuradoria.

Além disso, consideram-se como sendo de pequeno valor as locagies de
imovel, cujo valor seja inferior ao estabelecido no art. 75, II, da Lei n® 14.133/21,
considerando-se o valor anual da locacao.

2.6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA

Em anilise ao capur do art. 148, do Decreto Estadual n® 1,525/2022, que trata
exclusivamente da instrugio dos processos de contratagio direta, verifica-se que deverio
constar nos autos os documentos listados no art. 66, do regulamento estadual,
acrescidos os documentos elencados no proprio art, 148;

Art. 66 Os processos de aquisigio de bens e de contratacio de servigos e locagio de bens
moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interma pelo menos com os
seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagio de demanda com a justificativa para a contratagio, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo téenico preliminar ¢
andlise de riscos;

s
)
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Il - autorizagio para abertura do procedimento.

111 - comprovante de registro de processo no SIAG - Sistema de Aquisiches
Governamentais,

TV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

¥ - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado:
VI - indicagio dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;
VII - defini¢ao da modalidade e do tipo de licitagio a serem adotados
VIII - minuta do edital e respectivos anexos. quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso. ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos. quando tratar-se de adesao de
ARP:

XI - checklist de confornmidade quanto aos documentos enumerados neste artigo ¢ quanto a
eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XTI - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradornia-Geral do Estado, dispensado
na hipotese de parecer referencial:

X111 - aprovagio do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social - CONDES,
quando for o caso.

(...)

Art. 148 O procedimento de contratagio direta, que compreende os casos de
mexigibilidade e de dispensa de licitacdio, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e como os seguintes:

1 - justificativa da contratacio direta;

I1 - razio de escolha do contratado:

IIT - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagio
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minima necessarias;
IV - autorizag¢iio da autoridade competente,

Paragrafo tinico A autorizagio da contratagao direta. bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverdo ser divilgados e mantidos a disposicio do publico em
site ou sistema eletronico oficial do Estado

Além disso, deve ser observado o disposto no art. 132 ¢ seguintes do referido
decreto:

Art. 132 Para fins de habilitagio juridica. exigir-se-a a apresentacio dos seguintes
documentos:

T - registro comercial, no caso de empresa individual, ou estatuto ou contrato social em
vigor. devidamente registrado, acompanhados de todas as alteracdes ou da consolidacao
respectiva €. no caso de sociedade por agdes, acompanhada da documenracao de eleicio
dos seus adminisiradores:

11 - cédula de identidade ou outro documento de identifica¢do com foto do representante da
emipresa licitante e do procurador, se houver:

111 - procuragao valida, se for o caso;

IV - decreto de autorizagiio, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no pais.

V- ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo orgao competente,
guando a atividade assim o exigir.

Paragrafo tnico Na contratagio de pessoa f{isica ndo se aplica o disposto no inciso I do
caput deste artigo.

Art. 133 A comprovacio da regulandade fiscal. social e trabalhista far-se-a mediante os
seguintes documentos:

1 - prova de inscrigio no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPI;

Il - certidao de regularidade fiscal perante a Unido, inclusive quanto a débitos inscritos em
divida ativa:
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IIT - certidiio de regularidade fiscal perante o Estado de Mato Grosso e perante o Estado de
domicilio ou sede do licitante, inclusive quanto a débitos inscritos em divida ativa;

IV - certiddo de regularidade fiscal perante o Municipio de domicilio ou sede do licitante,
inclusive quanto a debitos mscritos em divida ativa;

V - gertiddo de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS,
dispensada para pessoas fisicas:

VI - certiddo de regularidade de débitos trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do
Trabalho.

Paragrafo unico No caso das microempresas e das ampresas de pequeno porte, a
comprovagio de regularidade fiscal e trabalhista somente sera exigida para efzito de
assinatura do contrato. sem prejuizo da necessaria apresentagio de toda a documentagio
exigida. por ocasido da participacio em certames licitatorios. mesmo que esia apresente
alguma restricio. a ¢las aplicando-se os arts. 42 e seguintes da Lei Complementar Federal
n® 123/2006.

Art. 134 A gualificacdo econdmico-financeira sera demonsirada mediante a apresentagao
dos seguintes documentos:

I - cerndéo negativa de faléncia, recuperagao judicial ou extrajudicial expedida pelo
cartorio distribuidor da sede do licitante:

11 - balan¢o patnmonmial e demonstracdes contabeis dos dois nlumos exerciclos sociais, ja
exigivels e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos proviséries, que comprovem a boa situacio financeira da empresa de forma
objetiva, por coeficientes ¢ indices economicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio;

111 - exigéncia de capital social ou patrimdnio liquide minimo equivalente a até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdio nos casos de aquisi¢io com entrega futura e na
execugiio de obras e Servigos.

§ 17 A certiddo exigida no inciso [ do eaput deste artigo, se nio contiver indicagio de data
de validade, devera ser expedida até 60 (sessenta) dias antes da data de abertura da
licitac@o.

§ 2° Caso a certiddo exigida no inciso I do caput deste artigo seja emitida na forma positiva
para recuperaciio judicial. a qualificaciio podera ser comprovada pela apresentagio de
certidao judicial que indigue que o plano de recuperagio fo1 aprovado em assembleia geral
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de credores e homologado pelo juiz, demonstrando que a empresa esta apta economica e
financeiramente a participar de procedimento licitatorio.

§ 3° As condighes de habilitagio previstas nos incisos I e 11T do caput deste artigo somente
serdo exigidlas mediante justificativa de sua necessidade para a licitagdo no caso concreto,

§ 4° Podera ser exigida a relagao dos compromissos assumidos pelo licitante ou
proponente que importem em diminuigio de sua capacidade economico-financeira,
excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 5° Se a licitagdo ou contratagfio direta se destinar ao fornecumento de bens para pronta
entrega ou locagio de matenais, ndo se aplicara o inciso IT do caput deste artigo a licitante
que se enquadrar como micro empresa ou empresa de pequeno porte, nos termos do art,
23, § 4% eart, 30, ambos da Lei Complementar Estadual n® 605/2018, situagio em que a
comprovagio da boa situagio financeira dar-se-a pela verificagiio do capital social, o qual
deve ser ignal ou superior a 10% do valor estimado da contratagdo.

§ 6° Nito sera exigido o documento de que trata o inciso I do caput nas contratagdes das
pessoas juridicas indicadas no art. 2° da Lei Federal n” 11.101/2005.

Art. 135 A qualificagao técnica, quando necessaria a execucao ¢ devidamente justificada
nos autos, podera ser comprovada mediante:

1 - inscrigdo vigente no conselho profissional competente, relativo ao profissional téenico:
11 - anotagiio de responsabilidade tecnica ou equivaleate do profissional indicado.
registrada no conselho profissional, indicando a execucdo de servigos com caracteristicas
semelhantes ao objeto a ser contratado:

IIT - certiddo ou atestado enutido pelo conselho profissional, relativo a empresa
proponente, comprovando a execucdo de servigos com caractensticas semelhantes de

complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior ao objeto a ser contratado:

IV - comprovante de inscrigiio vigente no conselhio profissional competente, relativo a
empresa;

V - indicagio do pessoal 1éenico e respectiva qualificaciio, instalagdes e aparelhos para
execucio do objeto;

VI - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso:

VI - declaragiio de que esta ciente de todas as informagdes e condigdes locais para o
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cumprimento das obrigacdes objeto da licitagio:

VIH - relagdo de compromissos assumidos pelo licitante que importem na diminuigio da
dispombilidade do pessoal técnico, se necessino.

§ 19 Nio se aplicd o disposto nos incisos [ a IV do caput quando a execugiio objeto nio
exigir a inserigao em conselho de classe, mas sera exigida a comprovagao, por atestado de
capacidade téenica. de que o profissional ou empresa a ser contratado possui conhecimento
1écnico e experiéncia na execucio de objeto semelhante,

§ 2° Com relagdo as exigeéncias de qualificacdio téenica indicadas neste artigo:
I - as exigéncias nido podem ser superiores ao previsto no caput deste artigo;

Ti - a exigencia de atestados deve ser apenas sobre as parcelas de-maior relevancia ou valor
significativo da lieitagdo, igual ou maior do que 4% do valor total estimado: 10T - pode ser
exigido que os atestados comprovem até 50% da quantidade a ser executada daquelas
parcelas de maior relevancia ou valor:

IV - ndo podem ser impostos limites de tempo 2 local de execucao para aceitacio de
atestados:

V - admitem-se atestados e documentos sumilarss de entudades estrangeiras, desde que
acompanhados de tradugdo para o portugueés;

V1 - profissionais indicados deveriio participar da execucdo da obra ou servigo:

VII - pode se recusar atestado de profissional que tenha dado causa a aplicag@o de sangdes
de impedimento de licitar e contratar e declaracio de midoneidade.

Art. 136 Além dos documentos de qualifica¢io mdicados nos artigos anteriores, serdo
exigidas declaragdes do licitante ou propenente de que:

I - para todos os efeitos legais, atende plenamente os requisitos de habilitagio exigidos no
processo licitatdrio ou contratagio direta, sob pena das sancdes cabivels; II - cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Prevideéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas: I1I - as propostas
economicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituiciio Federal. nas leis trabalhistas. nas normas
infralegais, nas convencgdes coletivas de trabalho ¢ nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas;

40
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IV - niio possui em seu quadro de pessoal e societario servidor publico do Poder Executivo
Estadual nas fungoes de geréncia ou administragio, conforme o art. 144, inciso X da Lei
Complementar Estadual n® 04/1990, ou servidor do orgao ou entidade contratante ¢m
qualquer fungdo, nos termos do art. 9%, § 17, da Le: Federal n® 14.133/2021;

V - nito hi sangoes vigentes que legalmente o proibam de licitar ¢/ou contratar com o
orgio ou entidade contratante.

Art. 137 Como condigdo para a habilitagio do licitante ou autorizagio da contratagio
direta, devera ser venficada a inexisténcia de sangoes vigentes impeditivas para licitar on
contratar com a Administragio Publica, mediante a pesquisa realizada no:

I - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da Uniao -
CGU;

II - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE:

1 - Cadastro Geral de Fornecedores do Estado deMato Grosso, gerenciado pela Secretaria
de Estado de Planejamento ¢ Gestdo - SEPLAG;

IV - Cadastro de Empresas Inidonzas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria
Geral do Estado de Mato Grosso - CGE/ MT.

Art. 138 Nas contratagdes para entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licita¢ao para compras em geral € nas
contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento ate o valor de RS 300.000.00
(trezentos nul reais). salvo quando houver justificativa em conltrario, serde exigidos apenas
os seguintes documentos para fins de habilitacdo:

1 - contrato ou estatuto social atualizado;

11 - documento de identidade do sdcio administrador e procurador, se houver, coma
procuragdo respectiva;

III - prova da inexisténcia de fato mmpeditivo para licitar ou contratar com a Administragio
Piblica através de consulta ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS da
Controladoria Geral da Unido.

Art. 139 O agente de contratagiio, pregoeiro ou comissio de licitagio poderd. no
julgamento da habilitagio e das propostas. sanar erros ou faihas que ndo alterem a
substincia das propostas, dos decumentos e sua validade juridica, mediante decisao
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e
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eficacia para fins de habilita¢io e classificagio.

§ 17 A vedacio a inclusdo de novo decumento. prevista no art. 64 da Lei Federal n®
14.133/2021, ndo alcanga documento ausente, comprabatorio de condigiio atendida pelo
lientante quando apresentou sua proposta. que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro,

§ 2° A vedacdo a inclusdo de novo documento deve se restringir ao que o licitante nao
dispunha materialmente no momento da licitagio, ndo alcangando documento ausente que
se refere a condigio atendida no momento de apresentagio da proposta, ndo entregue
juntamente com os demais documentos de habilitagao e da proposta por equivoco ou falha.

§ 3° Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigio pré-existente
a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e 0 oposto. ou seja. a desclassificagdo do licitante. sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo ¢/ ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico.

Ja para as contratagdes de entrega imediata, nas contratacdes em valores
inferiores a 1/4 (um guarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral @
nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00
{trezentos mil reais), salvo gnando houver justificativa em contrano. devem ser observados
os incisos do art. 138 do Decreto Estadual n® 1.525/2022:

1 - contrato ou estatuto social atualizado;

11 - documento de identidade do socio administrador e procurador. se houver. com a
procuracdo respectiva;

111 - prova da mexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administragio
Publica através de consulta ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS da
Controladoria Geral da Unifio.

Importante, por fim, averiguar se as certiddes e propostas encontram-se
vigentes ao tempo da contrataciio.

2.7. DA DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE ORCAMENTARIA

{I\gtg?_tiacﬁgdo com senha por THAFNES DE ARRUDA DIAS - ANALISTA DESENV ECON SOCIAL L 10050 / GAQ - 13/10/2025 &s
Documento N° 31263523-5769 - consulta 2 autenticidade em
https:/mwww sigadoc. mt.gov. br/sigaex/public/app/autenticar?n=31263523-5769

DY

SEPLAGCAP202559821A

MR

SIG

Y



Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Cabe lembrar que para qualquer contratagiio. independentemente do valor.
deverd a Administragao demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas, razio pela qual o processo deveri ser instruido com pedido de empenho ou
outro documente que demonstre a compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido, emn consonancin com o inciso VI,
do art. 66, do Decreto Estadual 1.525/2022 ¢ o inciso TV, do art. 72, da Lei
14.133/2021. Observa-se ainda que o empenho deve ser prévio a contratagio, em
atengiio ao que preconiza o art, 60 da Lei Federal 4.320/1964,

2.8. DAS DISPOSICOES GERAIS RELACIONADAS AO INSTRUMENTO
CONTRATUAL

A ohbrigatoriedade ou ndo do instrumento contratual esta disciplinada no art. 95
da nova Lei de Licitacdes (Lei n®. 14.133/2021):

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salve nas seguintes hipoteses, em
que a Administracio podera substitui-lo por outro instrumento habil, comao carta
conirato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem de execucio
de servico:

I - dispensa de licitagdo em razio de valor;

I1 - compras com entrega unediata ¢ integral dos bens adquiridos ¢ dos quais ndo  resultem
obrigacdes futuras. inclusive quanto a assisténeia téenica. independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituigio do instrumento de contrato, aplica-se. no que couber, o
disposto no art. 92 desta Lel.

A povel lel indica que o instrumento contratual, a priori. ¢ obrigatdrio,
admitindo excecdes. dentre as quats prevé, expressamente, a dispensa em razio do valor.

=
]
O Decreto n 1.525/2022, por sua vez, dispoe: ——
=
Art. 241 O mstrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em que o =
orgdo ou entidade podera substitui-lo por outro mstrumento habil. como carta-contrato, —
nota de empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de execugiio de serviga: =<
=§
I - contratacdes cujo valor nio ultrapasse o limite para dispensa de licitacio em razio =0
de valor; =¢%
%
O
<
43 &
(]
w
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Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais niio resultem
obrigagdes futuras, inclusive quanto i assisténcia téenica. independentemente de seu valor:

III - contrataciio de servicos para execugio imediata e integral dos quais nio resultem
obrigagoes futuras, inclusive quanto & assistencia réenica, independentemente de seu valor.

§ 1° Considera-se entrega ou execugiao imediata aquela com prazo de conclusao de até 30
(trinta) dias, a contar do recebimento da respectiva ordem de servigo ou fomecimento,

§2° A 5 hipoteses de substituigio do instrumento de contrato, aplica-se, no que cotber, 0
disposto no art. 92 da Lei Federal n® 14.133/2021.

§ 3° Nos contratos =i que houver a exigéncia de garantia contratual, somente depois gue
esta for prestada o gestor podera emitir a ordem de fornecimento ou a ordem de servigo,
salvo justificativa expressa juntada ao processo do respectivo contrato.

Como se vé. o Decreto estadual dispensou o instrumento contratual nas
contratagdes que sejam de pequene valor. o que engloba também as inexigibilidades que se
enqguadrem neste valor.

Além disso, € admissivel a contratacio verbal para o caso excepcional de
pequenas compras ou o de prestacao de servicos de pronto pagamento, de valor nio
superior a RS 10.000,00 (dez mil reais), senao vejamos:

Art. 95, ()

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nio
resultem obrigagoes futuras, inclusive quanto a assisténcla técnica,
independentemente de seu valor.

(...h

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacio de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor nio superior a RS 10.000.00 (dez mil reais).

Pontue-se. ademais. que se aplica aos instrumentos habeis a substituir o
contrato o art. 92 da Lei n® 14.133/2021, devendo. assim, deles constar, no que couber, as
clausulas obrigatorias.
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Merece destaque o inciso XVIdo referido art. 92 da Lein® 14.13372021. o qual
estubelece como cliusula necessiria a obrigacio do coniratado de manter, durante
toda a execugio do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele
assumidas, todas as condigoes exigidas para a habilitacao na licitagio, ou para a
qualificagio, na contratagio direta.

Por fim, impde destacar que se dispensa a publicagio do extrato dos
instrumentos habeis a substituir o contrato, Nesse sentido, 0 TCU em sua obra: Licitacoes
e Contratos: orientagdes hisicas. 3. ed. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Interno,
2006. P. 777:

Nio e exigida pela Let de Licitagbes publicagao do extrato dos instrunientos hibeis a
substituir o termo de contrato, a exemplo da carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagio ds compra e ordem de execugio de servigo.

Anote-s¢ que a Administragio podera substiuir o contrato por outro
instrumento habil. Trata-se, portanto. de faculdade concedida ao Administrador Publico.
que decidira quanto a necessidade de formalizagdo do instrumento contratual ou sma
substituigado por outro instrumento habil de forma discriciondna, observadoe o interesse
piiblico, a conveniéncia e oportunidade.

Destarte, a fim de viabilizar a possibilidade de formalizagdo do contrato sem
necessidade de envio dos autos para analise juridica. apresenta-se, em anexo, minuta
padrio a ser utllizada na hipéotese de inexigibilidades de licitacio que sejam de
pequeno valor.

2.9. DA MINUTA PADRAO DE CONTRATO

A adog¢io de minutas padroes € tema que se encontra positivado na Lei n®
14.133/2021. a qual possibilitou aos entes federativos a opcio de confecciona-los ou
adotar aquelas emanadas do Poder Executivo federal.

Art. 19, Os brgies da Admimstragio com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragio de materiais, de obras e servigos ¢ de licitagdes e contratos
deveriio:

IV - instituir, com auxilio dos orgios de assessoramento juridico e de controle interno.
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
otitros documentos, admitida a adogao das minutas do Poder Executivo federal por todos

den
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os entes fedemativos: (...)

Desta feita, foi elaborada a minuta padrio anexa, previamente aprovada
pelo CPPGE/NMT, para contratos administratives resultantes de contratagies por
inexigibilidade tidas como sendo de baixo valor, com [ulcro nos artigos 74 e 75, incisos
Tell, ambos da Lei n° 14.133/2021; minuta esta que atende as disposigdes do artigo 92 e
demais dispositivos pertinentes & contratagio direta por inexigibilidade da citada lei.

Sublinhe-se que, na hipotese de ndo ser adotada a minuta padronizada, em
anexo, previamente aprovada, o instrumento de contrato elaborado pela Administragio
devera ser submetido a Subprocuradoria Geral de Aquisigdes e Contratos — SGAC para
aprovagao, nos termos do artigo 53, § 5° da Lei n.” 14.133/2021.

Com relagio a publicagio do contrato e suas alteragdes, o art. 94, da Lei
14.1332021 preve:

Art. 94. A divulga¢do no Portal Naciopal de Contrata¢des Prblicas (PNCP) ¢ condicio
indispensavel para a eficacia do contrato ¢ de seus aditamentos ¢ devera ocorrer nos
seguintes prazos. contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias titeis, no caso de licitacdo:
11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua assinatura ¢
deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e [ do caput deste artigo, sob
pena de nulidade.

§ 2° A divulgagio de que wata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por iexigibilidade, devera identificar os custos do cache do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte. da hospedagem. da
mfraestrutura, da logistica do evento ¢ das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Admimstragio divulgard ¢m sitio eletronico oficial, em até 25
(vinte e ecmneo) dias Gtels apds a assinatura do contrato, 08 Guantitativos e 08 precos
unitirios ¢ totnis que contratar ¢, em até 43 (quarenta e cinco) dias Gteis apos a conclusio
do contrato. os quantitativos executados e os precos praticados.

A teor do paragralo unico do art. 72 da Lei 14.133/2021. o extraio do contrato
tambem devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.
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Para fins de regulamentagio, o Decreto Estadual n® 1.525/2022 assim dispos
sobre o tema:

Art. 296 A divulgacio dos contratos administrativos e seus aditivos, como condigio de
eficacia. devera ser feita no Portal Nacional de Contratagoes Puiblicas (PNCP). assim que
disponibilizado pelo Governo Federal. e no sitio eletronico oficial do drgio ou entidade
contratante.

§ 17 As divulgagoes deverdo ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

T- 20 (vinte) dias uiteis, no caso de licitacao:
1T - 10 (dez) dias niteis. no caso de contratagio direta.

§ 2° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura €
deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos 1 e IT do caput deste artigo, sob
pena de nulidade.

§ 3° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade. devera identificar os custos do caché do
artista, des musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem. da
infmestrutura, da logistica do evento ¢ das demais despesas especificas.

§ 4° No caso de obras, a Admimstracdo divulgard em sitio eletronico oficial, em até 23
(vinte ¢ cinco) dias uteis apos a assinatura do contrato, os quantitalivos e 0s pregos
unItdrios ¢ tolais que contratar €. em até 435 (quarenta e ¢meco) dias tels apos a conclusao
do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

Art. 297 Enquanto o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) nio for
disponibilizado. na mtegralidade, pelo Governo Federal, a Administracio devera publicar,
no Didno Oficial do Estado. o extrato dos cortratos celebrados, contendo a desengdo do
objeto, valor contratado, partes contratantes, numero do processo administrativo e prazo
para execugao, se houver, observados os prazos definidos no artigo anterior.

A contratante deveri, portanto, publicar o instrumento contratual e seus
aditamentos, assim como, o extrato do contrato, nos termos consignados na Lei
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14.133/2021 e no Decreto Estadual n® 1.525/2022, como condigiio indispensavel para
sua eficicia.

Por fim, destaco que o §1° do ant. 411, do Decreto Estadual n® 1.5325/2022 veda
o inicio de novos procedimentos de contratagdo nos moldes da Lei n® 8.666/1993, a partir
de 1° de janeiro de 2023,

2.10. DO CHECK LIST

Em atendimento ao inciso X do art. 66 do Decreto n® 1.525/2022 ¢ anexado
ao presente parecer referencial o * clieck list de conformidade&rdquor;, a ser observado no
ambifo das contratagdes diretas por inexigibilidade de baixo valor, de que frata o presente
parecer referencial.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, uma vez aprovado o presente Parecer Referencial pelo
Coleégio de Procuradores @ homologado pelo Governador do Estado. e desde que o orgao
demandante siga as orentaches acima exaradas, € juridicamente possivel dar
prosseguimento ao processo de inexigibilidade de licitacio que seja enquadravel como
de baixo valor, com fulero no art. 74 c/c incisos I ou IT do art. 75 ¢/c ambos da Lei
Federal n® 14.133/2021, sem submeter os autos & Procuradona-Geral do Estado. devendo.
para tanto. ser preenchido o check list anexo ¢ ser utilizada a minuta contratual padrio
aqul Inclusa e aprovada nos termos do art, 53, § 5°, da Lel n.” 14.133/2021.

Demais disso, o setor competente deve certificar. de forma expressa, que a
situacio concreta se amolda aos termos deste Parecer. devendo ser juniada a certidao nos
autos ¢ ser firmada tanto pelos servidores responsavels da drea de conftratagio. como
também pelo gestor/ordenador de despesas.

A persisténcia de duvida de cunho juridico devera resultar na remessa do
processo a esta  Subprocuradoria-Geral de Aquisigdes ¢ Contratos para  exame
ndividualizado, mediante formulacio dos questionamentos juridicos especificos, podendo
esta especializadn sanear a duvida langada,

Ressalia-se que, em que pese hajo previsio expressa da modalidade de
credenciamento como inexigibilidade. de que menciona o artigo 74. inciso IV da Le1 n®
14,133 2021, entendo nio ser aplicivel o presente parecer referencial para objetos
que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento, em razio de ser
procedimento auxihiar das licitagdes e contratos (artigo 78, inciso I), sendo a este aplicado
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0 regramento proprio editado no ambito da Administragio Publica Estadual. como ja
abordado anteriormente. No mesmo sentido. € também inapliciavel este referencial a
utilizacio do sistema de registro de precos em inexigibilidades e dispensas de
licitagio autorizada pelo art. 82, § 6” da Lein" 14.133/2021 e as hipoteses de aquisi¢io
de imavel publico de baixe valor.,

E como voto.

Cutaba-MT. dam da assinatura eletronica

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS

Procurador do Estado de Mato Grosso
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ANEXO I -CHECK LIST DE CONFORMIDADE

CONTRATACAO DIRETA - INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO DE
PEQUENO VALOR

IDENTIFICACAO

iOrgio/Interessado:

IProcesso:

Objeto:

Valor arcado:

ltem |Conformidade (fundamento legal) Sim Fls.
1 IAummagio procedimental — protocolo. registro e
numeragao

S0
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| =

Documento de formalizagio de demanda e, se for of
caso, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo (art. 72, I. da Lei n. 14.133/2021: art. 66,
1. do Decreto Estadual n® 1.525/2022)

tJ

Ha justificativa fundamentada dos quantitativos
(bens/servigos) requisitados, tais como
demonstrative de consumo dos exercicios
[antetiores, memoria de calculos, relatorios e outros
dados objetivos que demonstrem a adequagio da
contratagio? (art, 18, § 17, inc. IV, Lei n®
14.133/2021)

Pedido de Empenho — PED (art. 72, IV. da Lei n.
14.133/2021:66, VI, Decreto Estadual n®
1.525/2022; art. 60 da Lei Federal n® 4.320/1964)

ndicacdo dos recursos orgamentdarios para fazer
fnce as despesas (art. 72, IV e art. 6°, XXIII, j,

mbos da Lern, 14.133/2021; 66, VI, Decreto
stadual n® 1.525/2022)

IAutorizagdo da contratacio pela autoridade
competente (art. 72, VIII. da Lei n. 14.133/2021:
fart. 148, IV, Decreto Estadual n® 1.525/2022)

A contratagdo se enquadm dentro dos limites de
valores estabelecidos pelo art. 75, Tell. daLei n®
14.133/21, observada a regra do art. 182.

m se tratando de locagao de imovel, o valor anual
ida locacao € inferior ao constante no inciso I do
fart. 75 da Lei n° 14133721,

(Comprovante do registro do processo no SIAG
(art. 66, 111, Decreto Estadual n® 1.525/2022)

Documento N° 31263523-5769 - consulla a autenticidade em
hitps.//www sigadoc mt.gov br/sigaex/publiciapp/autenticar?n=31263523-5768

DY

BEPLAGCAPZ02559821A

MR

-
o
v



Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Parecer técnico ou justificativa acerca de sua
desnecessidade no caso concreto (art. 72, I11, Lex
n° 14.133/2021; art. 66. IV, Decreto Estadual n®
1.525/2022)

IDemonstrar a inviabilidade de competicio capaz
ide caracterizar a inexigibilidade de licitagido e 0

nquadtamento em alguma das hipoteses descritas
o art. 74 da Lei n” 14.133/2021.

rata-se de nexigibilidade de licitagdo para
quisigdo de mateniais. de equipamentos ou de
eneros ou contratagio de servigos que s& possam
er fornecidos por produtor, empresa ou
epresentante comercial exclusivos (art. 74, 1, da
ern® 14,133.21)

9.1

Apresentou-se atestado de exclusividade, contrato
¢ exclusividade, declaragio do fabricante ou outro
ocumento idéneo capaz de comprovar gue o
bieto ¢ fornecido ou prestado por produtor,
mpresa ou representante comercial exclusivos,

vedada a preferéncia por marca especifica

oram adotadas as providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documentagio
comprobatona da condigdo de exclusividade,
conforme Sumula TCU n® 255.

rata-se de inexigibilidade de licitagdo

para contratagao de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
ipela opinido publica (art. 74. IL da Lei n®
14.133/21)
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10.1

omprovou-se a condigio de “empresario

xclusivo&rdquor:, por meio de contrato,

eclaragdo. carta ou outro documento que ateste a

xclusividade permanente e continua de
representacio, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico.

Trata-se de inexigibilidade de licitagio para

g G0 p
contratagio dos servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com
iprofissionais ou empresas de notoria especializagacy
(art. 74, 111, da Lei 14.133/21)

Comprovou-se o enquadramento do servigo em
flguma das alineas do inciso 111 do art, 74 da Lei n
14.133/21

emonstrou-se a singulandade do servigo em
contraingio

emonsirou-se a “notoria especializagio&rdquor;
ido profissional ou da empresa. no campo de sua
especialidade. por meio de desempenho anterior.
studos, experiéncia, publicacdes. organizacio.
parelhamento, equipe fécnica ou ouiros requisitos
lacionados com suas atividades, que permitam
inferir que o seu trabalho ¢ “essencial e
conhecidamente adequado & plena satsfacgio do
bjeto do contrato

rata-se de nexigibilidade de licita¢do para
ocagdo de imovel cujas caracteristicas de
instalagoes ¢ de localizagdo tornem necessaria sua
escolha (art. 74, V, da Lein® 14.133/21 )

14.1

IConsta nos autos justificativa acerca das
caracteristicas da instalagdo (singularidade) e de
sua localizacio. que tornam a escolha do imovel
necessaria
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14.2

Consta nos autos avaliagio prévia do bem. do seu
estado de conservagao. dos custos de adapragoes,
quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacdo. ¢ do prazo de amortizagio dos
[vestimentos:

14.3

Tuntou-se certificacio da inexisténcia de imoveis
iblicos vagos e disponiveis que atendam ao
abjeto

14.4

pre¢o da locagiio ndo € superior ao indicado na
valiagdo oficial.

F]chmento que comprova a regular propriedade
ou posse do bem imével pelo locador

Foram indicadas as razdes de escolha do
contratado (art. 72, VI, da Lei n. 14.133/2021; art.
148, I1. do Decreto Estadual 1.5252022).

16

[Em caso de obras ou servigos de engenharia, foi
elaborado Projeto Basico (art, 6%, XXV, da Lei n.
14.133/2021)

16.1

onsta aprovagio motivada do Projeto Bésico pela
rmmrit!ade campetente

Fo1 elaborado, se for o caso, o projeto executivo
(art, 6°, XXVI c/c art, 46, § 1°da Lein.
14.133/2021), ou auterizagdo para sua realizagao
na forma do art. [4° §4° Lern® 14.133/2021,
ressalvada a hipotese prevista no § 3° doart. 18, da
mesma let

16.3

xiste or¢amento detalhado em planilhas que
eXpressem a composiciao de todos os custos

itarios do objeto, baseado em pesquisa de precos
raticados no mercado
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16.4

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou
egistro de Responsabilidade Técnica — RRT.

Sendo o caso. constam a estimativa do impacto
orcamentitio financeiro da despesa prevista no art.
16, inc. I, da LC n° [01/2000 e a declaragio
prevista no art. 16, inc. II, da mesma lei na
leventualidade da despesa encaixar-se na definigdo
contida no capur do art. 16.

Existe justificativa quanto a aceltagio do prego
ofertado pela futura contratada (art. 72, VII, da Lei
. 141332021 art. 2° 11 do Decreto Estadual
1.126:2021)

18.1

0 preco estimado consiste em comprovada
pesquisa de mercado segundo as diretnzes do ari.
66. meiso V., do Decreto Estadual Estadual n®
1.525/2022.

Justificativa de pregos se dara mediante

omprovagao dos pregos praticados pelo
contratado em contratagdes semelhantes de objetos

€ mesma natureza, por melo da apresentagio de

otas fiscals emuitidas para oulros coniratanies.
priblicos ou privades, contratos. empenhos,
lextratos contratuals e documentios equivalentes,
emitidos no periodo de ate 01 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos. ou por outro meio
idoneo devidamente justificado (art. 32, caput. do
Decreto Estadual n® 1.525/2022)

INa impossibilidade de se estimar o valor do objeto,
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18.3

se ratando de contratada que ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a
justificativa de pregos podera ser realizada com

bjetos semelhantes de mesma natureza, devendo
constar no processo demonstragiio de que as
lespecificagdes téonicas apresentam similaridade
com o objeto pretendido (ant. 52, paragrato inico.
becrem Estadual n” 1.525/2022

18.4

“m se tratando em locacio de imowvers, foi
demonstrado o valor do bem por meio de laudo de
valiagio

18.5

A pesquisi de pregos fol, posteriormente,
consolidada em mapa comparativo (art. 48,
Decreto n° 1.525/2022)

18.6

0 niapa comparativo passou por analise critica
realizada por servidor diverso daguele que
lelaborou o mapa (art. 30 do Decreto n® 1.525/22)

A aquisigo ¢ oriunda de verba de convénio

Habilitagdo nos termos dos arts. 132 a 138 do
Decreto Estadual 1.525/2022

Declara¢io de ndo possuir em seu quadro de
ssoal empregado menor de 18 anos, em trabalho
oturmo, perigoso ou insalubre, e menor de 16 anos
m ¢ualquer trabalho. salvo na condigio de
prendiz a partir de 14 anos (art. 7°, nciso
XXXIII da Constituicao Federal)

Eonstn dos autos a minuta contratual ou do
instrumento equivalente

=)
Lis

Declaracio de subsuncdo do caso concreto ao
Parecer Referencial da PGE'MT
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ANEXOIT
MINUTA PADRAO DE CONTRATO

CONTRATACAO DIRETA - INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO DE
PEQUENO VALOR

(ART. 74 C/C ART. 75, INC. T OU II, DA LEI N° 14,133/21)

CONTRATO N” |...1/2022/]...]

Contrato que entre si celebram o ESTADO DE MATO GROSSO, por intermédio da
SECRETARIA DE ESTADO DE [...] ¢ a Empresa [...].

O ESTADO DE MATO GROSSO, por intermédio da
SECRETARIA DE ESTADO DE [...]. com sede na [...] - Culaba-MT CEP: [...]. inscrita
no CNPUMF sob o n° [..], neste ato representado pelo (a) Secretario (a) de Estado [...],
nomeado (a) através do Ato n®. [...]. publicado no D.O.E. em [...]. Sr(x). [...]. brasileiro (a),
[--.]. portador (a) do RG n° [...]. mserito no CPFMF [...]. residente e domicihado nesta
Capital, doravante denominada CONTRATANTE e de outro lado, e de outro lado a
empresa [...], pessoa juridica de direito privado. regularmente inscrita no CNPJ sob n® [..].
situada @ [...].[...}/]-..]. neste ato representada pelo (a) Sr (a). [...]. brasileiro (a). portador
(a) da Cédula de Idenudade RG n® [..] e do CPF n® [..]. doravante denominada
sunplesmente CONTRATADA, com fulero no Art. 74, caput ou inc. [...] ¢/c Art. 75,
inc. I ou IL ambos da Lei 14.133/2021 e suas alteraches posteriores, bem como no Decreto
Estadual n® 1.525/2022, tende em vista o gue consta no Processo m® [...], resolvem de
mumo acordo celebrar o presente Contrato. mediante as Clausulas e estipulagdes a seguir
enumeradas;
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO E FINALIDADE
1. O objeto do presente Contrato consiste [...], conforme especificagdes

constantes na proposta e respectivo Termo de Referéncia n® [...]. constantes
do Processo n° [...];

(Observagiao: Em se tratando de locacio de imavel, alterar a redagio do item 1.1, confo;
jabaixo:

1.1. O objeto do presente contrato consiste na locagdo do imovel. localizado no enderego. ok
dian marricula n° XXXXX. do XX° oficio de Registro de Imaveis da cidade de, para abrigar a
instalagies da Secretaria de Estado de [...], conforme especificagdes constantes na propost:
respectivo Termo de Referencia n® [...]. constantes do Processo (digital ou fisico) n® [...].

1. Integram o presente contrato, independente de transerigiio, o5 documentos
anexados aos autos que nortelam a presente contratagio por inexigibilidade de
baixo valor. exigidos por forca do art. 74, § (incluir o especifico para o caso
concreto). da Lern® 14,133 2021,

CLAUSULA SEGUNDA — DAS ESPECIFICACOES DO OBJETO E DO VALOR

2.1. As especificacdes. quaniudade e precos contratados constam relacionados abaixo;

[-]s

hservacio: Em se tratando de locacio de imovel, alterar a redacio do item 2.1, confo
baixo:

2.1. As caracteristicas de mstalagdes. de localizacdo do imovel ¢ demais requisitos exigidos
fart. 74, § 5%, da Lei n® 14.133/2021, e art. 36 da Lei n® 11.109/2020, foram devidamente
observados, conforme documentos anexados aos autos, integrando o presente mstrumento de
contrato.

2.2. O valor total do presente Contrato € de RS [] ([a])-
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Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CLAUSULA TERCEIRA - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

3.1. As partes declaram-se sujeitas ds clausulas deste contrato, aos preceitos de direito
publico, as normas previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, bem comio no, Decreto
Estadual n® 1.525/2022 e, supletivamente, pelos principios da reoria geral dos Contratos e
pelas disposigoes de direito privado. bem como, pelas cldusulas e condigdes deste
Contrato.

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA

4.1. O presente Contrato tera vigéncia de [...] ano(s). contados a partir de sua assinatura,
podendo ser prorrogado nos termos da Lei, 14.1332021:

4.2. A Confratante providenciara a publicagao do extrato do presente Contrato no Didrio
Oficial do Estado de Mato Grosso. no prazo maximo de até 10 (dez) dias tteis, a contar
da data de sua assinatura. nos termos do art. 296, § 1°, inciso 11 de Decreto Estadual n®
1.525/2022, enquanto ndo implementado ¢ integrado o Portal Nacional das Contratagdes
Piblicas - PNCP, de que menciona o art. 297 do Decreto Estadual n® 1.126/2021 ¢ art,

174 e seguintes da Lei Federal n° 14.13372021;

CLAUSULA QUINTA - DA FORMA DE PAGAMENTO

5.1. O pagamento sera efetuado pelo CONTRATANTE em favor da CONTRATADA. ou
mediante ordem banciria a ser depositada em conta corrente, no valor correspondente. A

data sera fixada de acordo com a legislacdo para pagamento vigente no ambito do Estado

de Mato Grosso;

5.1.1. Devera constar, no corpo da Nota Fiscal enutida pela CONTRATADA., o numero do
contrato ¢ o n® da nota de empenho:

5.2. O pagamento serd efetuado a CONTRATADA até o 30° (trigésimo) dia da
apresentagdo da Nota Fiscal Fatura, devidamente atestada pelo Fiscal de Contrato;

5.3. A liberagdo do pagamento ficara condicionada a apresentagiio dos seguintes
documentos:

5.3.1 Prova de regularidade junto a Fazenda Estadual, expedida pela Secretaria de Estado
de Fazenda da sede ou domicilio do credor prevista no art. 1°, alinea “a&rdquor: do
Decreto Estadual n® 8.199 de 16 de outubro de 2.000:
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Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

5.3.2 Prova de regularidade relativa a Seguridade Soctal (INSS) e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS) prevista no art. 1°, alinea “c&rdquor: do Decreto Estadual
n° 8.199 de 16 de outubro de 2.006:

5.3.3 Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

54. 0 CONTRATANTE nao efetuara prgamento de titulo descontado ou por meio de
cobranca em banco. bem como, os que foram negociados com terceiros por intermeédio da
operagio de facroring:

5.5. Todo e qualquer pagamento serd efetvado diretamente 4 CONTRATADA. na forma
estabelecida nos Subitens anteriores, eximindo-se a terceiros. por titulos colocados em
cobranca, descontos. ficando estabelecido que. em hipotese alguma, aceitara tais titulos, os
quatis setrfio devolvidos INCONTINENTI, a pessoa juridica que os houver apresentado;

5.6. Os pagamentos nio realizados deatro do prazo. motivados pela CONTRATADA, néo
sao geradores de direito a reajustamento de pregos;

5.7. O faturamento devera ser emitido para: SECRETARIA DE ESTADO DE [...]. CNPJ
n.° [...] = Enderego: [...] = CEP: [...]- Cuiaba —MT;

3.8. Nenhum pagamento serd efetuado a CONTRATADA. enquanto pendente de

liquidagio qualguer obrigagio que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou
madimpléncia,

CLAUSULA SEXTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

6.1. As despesas decorrentes deste Conirato correrdo por conta de recursos consignados na
seguinte dotagio orgamentana:

6.2. Unidade Or¢amentira:
6.3, Programa:

6.4. Projeto Atividade:

6.5. Elemento de Despesa:

6.6. Fonte:
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Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

7.1. Assinar o contrato em até 03 {cinco) dias. contados a partir da convocagio formal. via
e-mail. carta SEDEX. AR (Aviso de Recebimento) ou oficio:

7.2, Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condicdes., no prazo e locais indicados pela
CONTRATANTE. em estrita observancia das especificagdes do termo de referéneia,
acompanhado da respectiva nota fiscal;

7.3, Camprir todas as leis e posturas federais, estaduais e municipais pertinentes ¢
responsabilizar- se por todos os prejuizos decorrentes de infragdes a que houver dado
causa;

7.4. Assumir, com exclusividade, todos os impostos e taxas que forem devidos em
decorréncia do objeto da contratagio e quatsquer outras despesas que se fizerem
necessarias ao cumprimento do objeto pactuado, inclusive quanto ao transpoite, carga e
descarga, despesas com pessoas ¢ apresentar os respectivos comprovantes quanto
solicitado pela CONTRATANTE:

7.5. Aceitar. nas mesmas condigdes contratuais, 08 acréscimos ou supressdes que se
fizerem. no objeto deste mstrumento de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor micial
atualizado da contratacdo:

7.6. Responsabilizar-se por quaisquer onus decorrentes de omissdes ou erros na elaboracéo
de estimativa de custos e que redundem em aumento de despesas para a
CONTRATANTE:

7.7. Manter, durante toda a execugio do contrato, as condi¢oes exigidas para a habilitacio
e qualificacdo. devendo comunicar 4 CONTRATANTE a superveniéncia de fato
impeditivo da manutenciio dessas condi¢des

7.8. Reparar. corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas. no total ou em
parte, objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes
de sua execuciio ou de materiais nela empregados:

7.9. Responder pelos danos causados diretamente 4 Administragio ou a terceiros. nos
termos da lex:

7.10, Respeitar as normas de controle de produtos e de fluxo de pessoas nas dependéncias
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Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

da CONTRATANTE;

7.11. Responsabilizar-se pelo transporte, acondicionamento e entrega inclusive o
descarregamento dos produtos contratados;

7.12. Prestar esclarecimentos que forem solicitados pela CONTRATANTE, cujas
reclamagdes se obrigam a atender prontamente, bem como dar ciéncia 4
CONTRATANTE, imediatamente por escrito;

7.13. Permitir a fiscalizacio da CONTRATANTE:

7.14. Responder a CONTRATANTE nos casos de qualquer tipo de autuagio ou agio que
venha a sofrer em decorréncia do fornecimento em questio, bem como pelos contratos de
trabalho de seus empregados. que envolvam eventuais decisdes judiciais. eximindo a
CONTRATANTE de qualquer solidariedade ou responsabilidade;

7.15. Comunicar imediatamente a CONTRATANTE qualquer alteragio ocorrida no
endereco de recebimento de correspondeéncia: conta bancana ou documentos relativos a
sua qualificagio;

7.16. Fica vedada a subcontratacio total ou parcial do objeto da contratacao. a associacio
da empresa Contratada com outrem, a cessao ou transferéncia total ou parcial, bem como a
fusdo, cisiio ou incorporaciio sem autorizacio expressa da CONTRATANTE:

7.17. Prover todos 0s meios necessarios a garantia da plena operacionalidade do
fornecimento dos produtos, inclusive considerados os casos de greve ou paralisagio de
qualquer natureza;

7.18. Fiscalizar o perfeito cumprimento da entrega dos produtos a que se abrigou.
cabendo-lhe, integralmente, os 6nus decorrentes;

7.19. Comunicar, tempestivamente a CONTRATANTE, qualquer imprevisto ou atraso na
entrega do materal/servi¢o objeto deste Termo, por forga maior ou alheio @ sua vontade e
controle, ficando a CONTRATANTE responsavel pelo deferimento, ou ndo, do pedido de
dilagdio prorrogacio de prazo de entrega. aplicando as sangdes previstas neste contrato,
bem como todas aquelas sujeitas a Lei 14.1333/21 e suas subsidiarias;

7.20. Demais obrigagtes ¢ responsabilidades previstas na Lei n°. 14.133/202] e alteracdes.

bservacio: Em se tratando de locagio de imovel, utilizar a seguinte redagio para a
USULA SETIMA:

?gtg;:_técﬂgdo com senha por THAFNES DE ARRUDA DIAS - ANALISTA DESENV ECON SOCIAL L 10050 / GAQ - 13/10/2025 &s
Documento N° 31263523-5769 - consulta 2 autenticidade em
https:/mwww sigadoc. mt.gov. br/sigaex/public/app/autenticar?n=31263523-5769

DY

SEPLAGCAP202559821A

MR

SIG

Y



Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

[CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES C R

7.1, Entregar o imovel eny perfeitas condigdes de uso para os fins a que se destina;

7.2, Fornecer declaragao atestando que ndo pesa sobre o imovel qualquer impedimento de ot
juridica capaz de colocar em risco a locagio, ou, caso exista algum impedinento, prestar os
larecimentos cabiveis, inclusive com a juntada da documentagao pertinente, para fins de
liagdo por parte da Administracao;

7.3, Garantir, durante o tempo da locagio, o uso pacifico do imovel;

7.4. Manter. diirante a locagio, a forma & o destinoe do imovel;

7.5, Responder pelos vicios on defeitos anteriores a locagiio;

7.6. Realizar, junto com a LOCATARIA, & vistoria do imével por ocasido da entrega das
chaves. para fins de verificagio minuciosa do seu estado., fazendo constar no Termo de Vistc
parte integrante deste contrato, os eventuais defeitos existentes;

17.7. Responder pelos danos ao patriménio da LOCATARIA decorrentes de seus atos, bem ¢
de vicios e defeitos antgriores @ locagav, como desabamentos decorrentzs de vicios redibitor
incéndios provenientes de vicios pré-existentes na instalacio elétrica ete.;

I7.8. Responder pelos debitos de qualquer natireza anteriores a locagéo:

7.9. Fornecer para a LOCATARIA o recibo discriminando as importancias pagas. vedada a
quitacio genérica:

7.10, Pagar as taxas de administragio nnobiliaria e de intermediagdes, se existirem:

17.11. Pagar as despesas extraordinarias de condominio, se houver. entendidas como aquelas
fido se refiram aos gastos rotineiros de manutengio do edificio, come, por exemplo:

1 - obras de reformas ou acréscimos que mieressem a estrutura mtegral do imovel;

I - pintura das fachadas, empenas, pogos de neragio e iluminagio, bem como das esquadria:
Niernas;

111 - obras destinadas a repor as condigdes de habitabilidade do edificio:

IV - indenizagdes trabalhistas ¢ previdenciarias pela dispensa de empregados. ocorridas em (
!amerior ao inicto da locacdo;
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Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

'V - instalagio de equipamento de seguranca e de incéndio. de telefonia. de intercomunicagic
jesporte e de lazer:

IVI - despesas de decoragao e paisagismo nas partes de uso comum;

IVTI - constituigio de fundo de reserva, e reposigao deste, quando utilizado para cobertura de
despesas extraordinarias:

7,12, Entregar, em perfeito estado de funcionamento, os sistemas existentes (ar-
condicionado, combate a incéndio, hidraulico, elétrica e outros porventura existentes);

7.13. Manter. durante a vigéncia do contrato, todas es condigoes de habilitagao e qualificaga
iexigidas para a contratagio,

7.14. Exibir ao LOCATARIO. quando solicitado, os comprovantes relativos as parcelas que
estejam sendo exigidas;

7.15. Providenciar a amalizacao do Auto de Vistoria do Corpo de Boimbeiros, se for o caso;

7.16. Informar 2 LOCATARIA quaisquer alteragdes na titularidade do imével. inclusive con
[apresentagao da documentagio corresppndente;

7.17. Cumprir todas as leis e posturas federais. estaduais ¢ municipais pertinentes e
responsabilizar- se por todos os prejuizos decorrentes de infracdes a que houver dado causa;

7,18, Assumir, com exclusividade, todos s impostos e taxas que forem devidos em decorrét
ido objeto da contratacio ¢ quaisquer outras despesas que s¢ fizerem necessarias o cumprim
do objeto pactuado, inclusive quanto ao transporte. carga ¢ descarga. despesas com pessoas «
presentar 0s respectivos comprovantes quanto solicitado pela LOCATARIA!

7.19. Manter, durante toda a execugdo do contrato, as condigdes exigidas para a habilitagio
qualificagdo, devendo comunicar 8 CONTRATANTE a superyemencia de fato impeditivo di
anutenciio dessas condigdes; (observagiio; o art. 92, me. XVI, da Lei n® 14.133/2021 fala g

contratagiio direta, o contratado deve manter a gualificagio, sendo reservada o
“habilitacdo&rdquor; para as contratagdes decorrentes de lieitagio).

7.20. Comunicar imediatamente a LOCATARIA qualquer alteragiio ocorrida no endereco d
recebimento de correspondéncia: conta bancdria ou documentos relativos & sua qualificagao;
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CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

8.1. Determinar a execugdo do objeto quando houver garantia real da disponibilidade
financeira para a quitaciio de seus débitos frente 8 CONTRATADA, sob pena de
legalidade dos atos.

8.2, Requisitar a entrega dos produtos/servigos estabelecendo dia. hora, quantidade. local e
demais informagdes que achar pertinentes para o bom cumprimento do abjeto.

8.3. Receber o objeto do contrato, nos termos, prazos. quantidade, qualidade e condigdes
estabelecidas neste Contrato.

8.3.1. Disponibilizar local adequado para a realizacio da entrega.

8.4. Designar. servidor Fiscal do Contrate, a0 qual caberi a responsabilidade de
acompanhar. fiscalizar e avaliar a execucdo do Contrato. conforme legislaciio vigente.

8.5. Comunicar 4 CONTRATADA sobre possives irregularidades observadas na entrega
dos produtos fornecidos, para imediata corregiio, solicitar o reparo, a correcio, a remogio
ou a substituigiio em que se venficarem vicios, defeitos ou incorre¢oes.

8.6. Notificar s CONTRATADA de qualquer irregularidade encontrada no fornecimento
dos produtos.

8.7. Proporcionar todas as facilidades mdispensaveis 4 boa execugio da entrega dos
produtos, inclusive permuitindo o acesso de empregados, prepostos ou representantes da
CONTRATADA em suas dependéncias, desde que respeitadas ds normas de seguranga.

8.8. Notificar. por escrito. § CONTRATADA da aplicagio de qualquer sancéo.

8.9. Cumprir todos os compromissos financeiros assumidos com a CONTRATADA
efetuando os pagamentos de acordo com a CLAUSULA QUINTA. deste Termo de
Contrato.

8.10. Efetuar o autorizo do pagamento na forma prevista neste Contrato:

8.11. Fornecer e colocar @ disposigio da CONTRATADA todos os elementos e
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Governo do Estado de Mato Grosso
FROCURADORIA GERAL DO ESTADO

informages que se fizerem necessarios a execugdo da contratagao e do
fornecimento prestagio,

8.12. Notificar a CONTRATADA. por escrito & com antecedéncia. sobre multas,
penalidades ¢ quaisquer débitos de sua responsabilidade:

8.13. Fiscalizar a entrega do bem por um representante designado para esse fim, 2o qual
competica dirimir as dovidas que surgirem no curso da execugdo deste Contrato e de tudo
dara ciéncia a Administracdo, conforme art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021;

8.14. A fiscalizagao ou 0 acompanhamento pela CONTRATANTE de que trata o subitem
acima ndo exclui nem reduz a responsabilidade do Contratado pelos danos causados
diretamente a Administracao ou a terceiros, em razao da execugdo do contrato
contratagdio, nos termos do art. 120 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Observacio: Em se tratando de locagio de imovel, utilizar a seguinte redaciio para a
CLAUSULA OITAVA:

ICLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DA LOCATARIA

8.1 Pagar o aluguel e 03 encargos da locacio exigivels, no prazo estipulade neste contrato;

2 Servir-se do imével para o uso convencionado, compativel com a natureza deste e com o
que se destina. devendo conserva-lo como se seu fosse;

.3 Realizar. junto com o LOCADOR a vistoria do imovel. por ocasiio da entrega das chave
ara fins de verificagao minuciosa do estado do imovel, fazendo constar no Termo de Vist
ornecido pelo LOCADOR os eventuais defeitos existentes:

A Manter o imovel locado em condigoes de limpeza, de seguranca e de unlizacio;

8.5 Restituir o imove!. finda a locagiio. nas condigdes em que o recebeu, conforme documen
ide-descrigio minuciosa elaborado quando da vistoria para entrega. salvo os desgastes e
deterioracoes decorrentes do use normal. Altemativamente, podera repassar ao Locador. des
que aceito por este, a importancia correspondente ao orgamento elaborado pelo setor
{técnico da Administragio, para fazer face aos reparos e reformas ali especificadas:
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.6 Comunicar ao LOCADOR qualquer dano ot defeito cuja réparacdio a este incumba, bem
Pomo as eventuals turbagdes de terceiros;

| 'f Consentir com a realizagiio de reparos urgentes, a cargo do LOCADOR. assegurnndo-se
1to ao abatimento proporeional do aluguel, caso os reparos durem mais de dez dias, nos
ermos do artigo 26 da Lei n® 8.245. de 1991;

.8 Realizar o imediato reparo dos danos verificados no iméavel, ou nas suas instalagoes
rovocados por séus agentes, funcionirios ou visitantes autorizados,

.9 Niio modificar 4 forma externa ou interna do imovel, sem o consentimento prévio & por
erito do LOCADOR;

.10 Comuniear ao LOCADOR o surgimento de qualquer dano ou defeito cuja reparagio a €
incumba, bem como as eventuais mirbacoes de terceiros;

.11 Entregar imediatamente ao LOCADOR os documentos de cobranca de tnbutos e encary
condominiais, cujo pagamento ndo seja de seu encargo. bem como qualquer intimagio, mult
1géncia de autoridade publica, ainda que direcionada ao LOCATARIO;

.12 Pagar as despesas ordinanas de condominio, se existentes. entendidas como aquelas
cessarias a sua administragdo, ¢omo. por exemplo:

saldnos. encargos trabalhistas, contribuicdes previdencianas e sociais dos empregados do
condominio;

[b. consumo de agua e esgoto, gas, luz e forga das dreas de uso comuny;
c. limpeza. conservacio e pintura das instalagoes e dependéncias de uso comum;

kl. manutengdo e conservagio das instalagbes e equipamentos hidraulicos, elétricos, mecanic
|de seguranca, de uso comum:

{e. manutengao ¢ conservagdo das instalagoes e equipamentos de uso comum destinados a pri
de esportes e lazer;

Il manutengao e conservaciio de elevadores, porfeiro eletrénico e antenas coletivas;

pequenos reparos nas dependéncias ¢ instalacdes elétricas ¢ hidraulicas de uso comum;

. rateios de salde devedor, salvo se referentes a periodo antenor ao inicio da locagae;
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reposicio do fundo de reserva, total ou parcialmente utilizado no custeio on complementag
¢ despesas ordinanas, salvo se referentes a periodo anterior ao wnicio da locagio.

§.13 Pagar as despesas de telefone, energia elétrica, gis (se houver), igua e esgoto;

.14 Permitir a vistoria do imovel pelo LOCADOR ou por seus mandatarios. mediante prévi
mbinagio de dia e hora. bem como admitir que seja visitado e examinado por terceiros, nn
ipdtese de sua alienagiio, quando ndo possuir interesse no exercicio do direito de preferénci
wquisigio (artigo 27 da Lei n® 8245, de 1991);

.13 Cumprir integralniente a convencéio de condominio '@ os regulamentos internos, se
xistentes.

CLAUSULA NONA - DA EXECUCAO DO CONTRATO

9.1. O objeto deste Contrato devera ser executado de forma [...]. apos a requisi¢@o do [...].

9.1.L. O objeto deste Contrato deverad ser entregue no seguinte endereco: [..] — CEP: [..] =
CIDADE: [...] —=MT,

9.1.2. O objeto deste Contrato sera entregue de segunda a sexta-feira, tendo por regra, o
horario das [..] as [..] e das [...] as [...].

9.1.2.1. O objeto deste Contrato ndo podera ser entregue em horirios diferentes ao
determinado pela CONTRATANTE, tampouco em ferindos ou recessos.

9.1.3. No ato de entrega do objeto deste Contrato ndo se admitird a troca de marca e
fabricante do que aceito pelan CONTRATANTE, salvo nas hipdteses legais.

9.1.4. Havendo causa impeditiva para o cumprimento dos prazos, a CONTRATADA
devera apresentar justificativa por escrito no fiscal do contrato, indicando o prazo
necessdrio, que por sua vez analisard e tomard as necessarias providéncias para a aceitagdo
ou niio das justificativas apresentadas.
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Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CLAUSULA DECIMA - DA FISCALIZACAQO

10.1. O acompanhamento ¢ a fiscalizagio da execucio do contralo consistem na
verificagio da conformidade da prestagio dos servicos e da alocagdo dos recursos
necessaros, de forma a assegurar 0 perfeito cumprimento do ajuste. devendo ser exercidos
por um ou mais representantes da CONTRATANTE, especialmente designados, na forma
dos arts. 117 e 140. ambos da Lei n* 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS SANCOES

11.1. A CONTRATADA se descumprir quaisquer das condi¢des deste mstrumento ficard
sujeita as penalidades previstas no artigo 156 da lei n® 14.133/2021, assegurado o
contraditorio ¢ a ampla defesa;

11.2. Quanto ao atraso, para assinatura do contrato:

a) Artraso de aé [...] dias uteis. mulia de [...]% sobre o valor da nota de empenho se for
entrega parcelada. e sobre o valor contrato se for enirega unica;

b} A partir do [...] dia util ate o limite do [...] dia unl, multa de [...]% . sobre o valor da nota
de empenho se for entrega parcelada e sobre o valor de contrato se for entrega iinica,
caracterizando-se a mexecugio total da obrigagio a partir do [...] dia util de atraso,
sujeitando-se as penalidades legalmente estabelecidas.

11.3. Pela inexecugiio parcial ou total das condigdes estabelecidas no contrato. poderdo ser
aplicadas também, garantia 4 prévia defesa, as seguintes sangoes:

1 —adverténcia, nos casos de inexecugio parcial do contrato, guando nao se justificar a
imposigio de penalidade mais grave;

1 - multa de [...]% sobre o valor da nota fiscal fatura, por dia de atraso no prazo proposto
para entrega do bem, ficando limitado este percentual em [...]%. Ultrapassado o prazo de
30 (trinta) dias considerar-se-d rescindida a contratagio;

TIT - miulta de [...]% sobre o valor da contratagio por infracio de qualquer outra Clausula
deste Contrato, que serd dobrada em caso de reincidéncia;

IV - impedimento de licitar e contratar com a Administragao;
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Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

V —declaragio de midoneidade para licitar ou contratar com a Administragio Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢iio ou ate que sera promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade;

11.4. A CONTRATADA que dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave
dano @ Administragiio. ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo:
der causa a inexecucdo total do contrato; deixar de entregar a documentaciio exigida para o
certame; ndo mantiver a proposta; nio celebrar o contrato ou nio entregar a documentago
exigida para r contratagio, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta; ensejar o retardamento da execugio ou da entrega do objeto da licitachio sem
motivo justificado. garantido o direito prévio da citagio e da ampla defesa, ficard impedida
de licitar e contratar com a Administragdo pelo prazo de até trés anos ou enquanio
perdurarem os motivos detenminantes da punigio.

11.4.1 A sancdo prevista no item 11.3.V, de declaragio de intdoneidade, serd aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VIIIL IX, X. X1 e XII do
caput do art. 155 da Lei 14,133/2021, bem como pelas infragdes adminstrativas previstas
nos meisos [L 111 IV, V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a imposicio
de penalidade mais grave que a san¢do referida no § 4° do dispositivo, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de
todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maxuo de 6 (seis) anos.

11.5. A multa. eventualmente imposta 8 CONTRATADA, sera automaticamente
descontada da fatura a que fizer jus, acrescida de juros moratonos de [...|%ao mes. Caso a
CONTRATADA ndo tenha nenhum valor a receber do CONTRATANTE, ser-lhe-a
concedido o prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da intimacao. para efetuar o
pagamento da multa. Apés esse prazo. nio sendo efetuado o pagamento, seus dados serdo
encanunhados ao Orgdo competente para que seja inscrita na divida ativa do estado.
podendo. ainda. 0 CONTRATANTE proceder a cobranca judicial da multa;

11.6. As penalidades aplicadas sé poderdo ser relevadas na hipotese de caso fortuito on
forga maior. devidamente justificada e comprovada, a juizo da CONTRATANTE:

11.7. As sangdes previstas poderiio ser aplicadas, facultada a defesa prévia da
CONTRATADA, no respectivo processo, no prazo de 15 (quinze) dias Gteis o contar de
sua intimagdo, observados os termos do artigo 157 ou do artigo 158 da Lei 14.133/2021, a
depender do caso;

11.8. No caso de aplicacio de penalidades, a CONTRATANTE deve informar a Secretaria

de Estado de Gestido e Planejamento- SEPLAG MT, para providéncias quanto 0o registro
no Cadastro Geral de Fomecedores do Estado.
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Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

11.9. As penalidades previstas acima 1€m cardter de san¢iio administrativa,
consegquentemente:

I a sua aplicacdo ndo exime a empresa da reparacio das eventuais perdas e danos que seu
ato venha acarretar 8 CONTRATANTE:

1T — ndo exclu a responsabiliza¢ao judicial por atos ilicitos;

IIT - as penalidades sio independentes e a aplicagiio de uma nio exclui as demais, quando
cabiveis.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA GARANTIA CONTRATUAL

12.1.

13.1. Toda e qualquer altera¢io do presente contrato deverd ocorrer por meio de Termo
Aditivo. nos termos da Lei 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA EXTINCAO E SEUS EFEITOS

14.1. O presente Termo de Contrato podera ser extinto nas hipoteses previstas no art. 137
da Lei n® 14.133/2021, observado, obrigatoriamente, a motivagio, esta formalmente
iuntada aos autos do processo, & assegurados o contraditorio e ampla defesa, nos termo do
caput do citado artigo:

14.2 A CONTRATADA tera direito a extingdo do contrato no caso da incidéncia de
guaisquer das hipoteses elencadas no art. 137, § 2° da Lei n® 14.133/2021, observada as
ressalvas contidas no § 3° do mesmo artigo;

14.3 A extingdo do contrato poderd ser operada por um dos meios descritos nos incisos do
art, 138 da Lei n® 14.133/2021, observadas as formalidades exigidas, no caso de extingio

por ato unilateral da Administragdo ou extingdo consensual. constantes no § 17 do mesmo
artigo;
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Governa do Estado de Mato Grosso
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

144, No caso de a extingdo decorrer de culpa exclusiva da Administragio, a
CONTRATADA serd ressarcida pelos prejuizos regularmente comprovados que houver
sofrido ¢ tera direito a:
I - devolucdo da garantia;
I1 - pagamentos devidos pela execucdo do contrato até a data de extingdo:
T - pagamento do custo da desmobilizagio.
14.1.3. A extin¢do determinada por ato unilateral da Administragdo podera acarretar, sem
prejuizodas sancdes previstas neste instrumento ¢ na Lei n” 14.133/2021, as seguintes

consequéncias;

I - assungio imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato
proprio da Administragio;

II - ocupagdo e utilizagio do local. das instalagdes, dos equipamentos. do material e do
pessodl empregados na execugio do contrato e necessarios a sua continuidade;

II1 - execugiio da garanta contratual para;

a) ressarcimento da Administracdo Plblica por prejuizos decorrentes da nio execugio:
b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e prevadenciarias, quando cabivel;

¢) pagamento das multas devidas a Administragio Publica;

d) exigeneia da assuncao da exscucio e da conclusio do objeto do contrato pela
seguradora. quando cabivel:

IV - retengdo dos creditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administragao Publica e das multas aplicadas.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS DISPOSICOES FINAIS

15.1. A CONTRATADA obriga-se a cumprir fielmente as clausulas ora avencadas e
manter-se em compatibilidade com as obrigagfes por ela assumidas, todas as condigdes de
Habilltagdo e qualificaciio exigidas para a contrataciio direta por inexigibilidade de baixo
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Governo do Estado de Mato Grosso

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

valor, bem como as normas previstas na Lein® 14.133/2021 e legislagéio complementar,
durante a vigéncia deste instrumento.

15.2. A CONTRATADA ¢ responsavel pela fidehdade e legitimidade das informagdes e
ou documentos apresentados enquanto vigorar este Contrato.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO COMBATE A CORRUPCAO

16.1. Para a execugdo deste Contrato, nenhuma das partes podera oferecer dar ou se
comprometer & dar a quem cuer ¢ue seja. ou aceitar ou se comprometer a aceitar de quem
guer que seja. tanto por conta propria quanto por intermedio de outrem, qualquer
pagamento, doagiio, compensacio, vantagens financeiras ou beneficios de qualquer
espécie. seja de forma direta ou indireta quanto ao objeto deste Contrato. ou de outra forma
a ele ndo relacionada. o que deve ser observado. ainda, pelos prepostos e colaboradores.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DO FORO

17.1. As partes elegem o foro da Comarca de Cuiaba, Estado de Mato Grosso, como o
competents para diimir quaisquer questoes onundas do presente Contrato. inclusive os
€asos omissos, que ndo puderem ser resolvidos pela via administrativa. renunciando a
qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E por estarem de acordo, as partes firmam o presente Contrato em 03 (trés) vias de igual
teor e forma, para um so efeito legal, ficando uma via arquivada na sede da
CONTRATANTE. na forma do art. 91 da Lei n® 14.133/2022,

Cutaba — MT, de de 2022,

~]
o
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CONTRATANTE CONTRATADA
Testemunhas:

Nome: Nome:

CPF: CPF:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
[3] Vide os seguintes julgados: TCU. Acorddo 2.436/2019. Plenario. Rel. Min. Ana
Arraes, j. 09.10.2019; TCU, Acérdao 2.761 2020, Plenario, Rel. Raimundo Carreiro. j.
14.10.2020,
[4] Op. Cit., p. 75-76.
WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS

SUBPROCURADOR GERAL
SUBPROCURADORIA GERAL DE AQUISICOES E CONTRATOS
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PROCESSO N™: 2851/CPPGER2022

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGEMT

ASSUNTO: COMPRAS OU SERVICOS DE PEQUENO VALOR -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - DISPENSA DE PARECER
JURIDICO

RELATOR: WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PEQUENO
VALOR. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
DO ART. 74 C/C INC. I OU II DO ART. 75, AMBOS
DA LEI N° 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL
1.525/2022, ORDEM DE  SERVICO N°
004/SGAC/PGE/2022, MATERIA JA APRECIADA
PELO COLEGIO DE PROCTURADORES.
DESNECESSIDADE DE EMISSAO DE PARECER
JURIDICO. TUMA VEZ OBSERVADOS OS
REQUISITOS DO  PRESENTE  PARECER.
EXCEPCIONADA HIPOTESE DE DUVIDA
JURIDICA EXPRESSAMENTE INDICADA PELOS
SETORES COMPETENTES. PARECER QUE NAO
SE APLICA A HIPOTESE DO INCISO 1V DO ART.
74 DA LEI N° 14.133/06. CHECKLIST E MINUTA-
PADRAO APROVADOS.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico referencml que visa estabelecer os procedimentos a
serem observados para que se dispense a emissdo de parecer juridico pela Procuradorn-Geral
do Estado de Mato Grosso. sobre as hipomeses de imexigibilidade de licitagdo que se
encontram dentro dos limites de contratagdes tidas como de pequeno valor, apds a edicdo da
Lern® 14.133/2021 e do Decreto Estadual o° 1.525/2022,

Entende-se como sendo de pequeno valor as contratacdes que nfio extrapolem os
limites constantss nos mncsos [ 2 IT do artigo 73, observada a aplicagdo do art. 182 da Lei n®

14.1332021, que trata da amalizagao anual dos valores fixados pela nova lei de  licitagdes,

segundo paranetros nela descritos.

Autenticado com senha por THAFNES DE ARRUDA DIAS - ANALISTA DESENV ECON SOCIAL L 10050/ GAQ - 13/10/2025 as
10:31:30.

Documento N° 31263523-5769 - consulla a autenticidade em

htips.//www sigadoc mt.gov br/sigaex/publiciapp/auteniicar?n=31263523-5769

LASTTR iR

BEPLAGCAP202559821A

NUARRmA

SIG

>

oA



Autenticado com senha por THAFNES DE ARRUDA DIAS - ANALISTA DESENV ECON SOCIAL L 10050/ GAQ - 13/10/2025 as

10:31:30.

Em 24/11/2021 foipublicado o Decreto Estadual n° 1.5252022, que regulamenta
a legislagdo federal de licitagdes e contratos no dmbito do Estado de Mato Grosso. que em seu
art. 410 revogou expressamente o Decreto Estadual n® 1.126/2021. tornando necessdria a
revisdo e atualizagdo do parecer, a fim de orientar os procedimentos do novo decreto

regulamentar.

Ademass. permanecerdo possives as consultas especificadas quanto a poptos ndo

abarcados por esta opinido juridica.

E relatorio.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. DO PARECER REFERENCIAL - DELIMITACAO E EFEITOS DA PRESENTE
ANALISE JURIDICA

Prineirmmente, fiz-se imperioso ressaltar aqui neste Parecer qualificado como
referencial @ Lei Complementar n® L1102, que dispde acerca da competéncia. organizagio e
a estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso. Nesse sentido. o art. 2° expressa
de forma c¢lnra as competéncias da referida mstitucio, sendo dentre inimeras, a competénc i

para fixar orientagdo juridico-normativa;

Ar 27 A Procuradons-Geml do Estado conpese:

XI - fixar orientagiio jurdico -norpmtiva que, recomendada pelo Colégio de
Procumdorss ¢ honwlogada pelo Govemador do Etado, sem cogenta pama
Adnun pracdo Pablica d ireta & indiretn;

Dessa forma e possuindo compelténcia para tanto, € que se fz indispensavel este
Parecer referencial a fim de unificar e consolidar de vez um entendimento nesta Instituigio
acerca da necessidade de parecer prévio nas inexigibilidades que se enquadrem como sendo

de pequeno valor.

Cabe ressaliar o contexio atual da Procuradoria-Geral do Estado de Matw Grosso.
em que hd um gigantesco volume de processos, politicas piblicas a serem analisadas,
mimeras questdes complexas € controvertidas a serem samadas ¢ incontdveis pareceres a
serem  feitos. de formm que se torna totalmente dipensavel uma andlise individualizada de
processos  que envolvem matérm jurklica recorrente ¢ que se amoldam em Pareceres

Referencmis, bem como orientagio juridico-normativa,
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Nesse sentido. i uma necessidade extrema de consolidar entendimentos, a fim
de que haja maior desburocratizacio. otimizacdo de tempo ¢ energia dos Procuradores bem
como dos demais servidores e estagiirios. propiciando malor efetividade e eficiéncia da
propria instituicdo em sua atuagdo administrativa ao ter claros seus posicionamentos juridicos,

acarretando maior seguranca juridica para os denwis orgaos da Administragio Publica.

Assmn. resta claro o principio da supremacia do interesse publico, tanto o
primario, no focante ao inleresse da sociedade em possuir uma Procuradoria-Geral com
entendimento consolidado. com otmmizagio de tempo. energia e, consequentemente do
proprio dinheiro do contribuinte. estando os respectivos servidores do orgio debrugados em

analises de politica piblicas e demais questdes de grande complexidade.

Estd tambem presente o aspecto secundaro de principio da supremacm do
mteresse publico, qual seja, o da maguina administrativa, Dessa forma, resta claro e evidente
que ao eliminar o grande volume de processos, com mitéria kéntka e recorrente. que
impacta sobremaneira na atwagio da instituicdo. eliming-se um onus desnecessdario e
improdutivo, propicmndo maior eficiéncia dos trabalhos do orgio. bem como uma gestdo

nteligente e major efetividade de sua atuacio administrativa,

Ressalta-se que a pretensio de fixar uma onentacdo jurido-normativa  estd
plenamente de acordo com os principios constitucionais da Administracio Publica. sendo
embasado pelo principio da supremacih do mteresse piblico, encontrando o principo da
legalidade o amparo do art. 2°, XL da LC n° 111/02. ¢ encontrando na otimizagao de tempo 2
energi o principio da eficiénci.

Em segundo hugar, a fixagio de orientagao-normativa por orgao de consultoria e
representacdo juridica da Administracdio Publica nfo ¢ algo novo e recente. Nio se esta em
frente ao desconhecido, a medida nunca tentada ou realizada. Muito pelo contrario. A
Adwocacin-Geralda Unido desde 2014, com a fixagiio da Orientagio Normativa n° 55, faz vso

desta prermogativa;

ORIENTACAO NORMATIVA N* 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, o use das atribuigdes que lhe conferem o3
mesos [N, Xle XI1, do art. 4% da Lei Complementar n° 73, de 10 de feveraimo de
1993. considerando o que consta do Processe n® 36377.000011/2009-12. resolve
expedor a présente areitagdo hommtiva a todos o brglos jurklicos edupiemdos nos
arts, e |7 da Lei Conplementarn® 73, de 1993:

1 - Os processos que sejnm objeto de manifextasio juridicn veferencial, isto &,
aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idéntic ay
¢ recorrentes, estho dispensados de andlise individualizads pelos 6rgaos
consultives. desde que a drea téenica ateste, de forma expressa. que o
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caso concrefo se anwlda aos fermos da citada manifestaciio.

IT - Para a elaboragao de manifestagdo juridica referencial devem ser
observados os  seguimes requisitos: a) o volume de processos em
matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a
atwacio do orgdo consultivo ou a celeridade dos  servicos
administrativos: ¢ b) a atividade jundica exercida se restringir a
verificacio do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferencla de  documentos. Referéncia: Parecer o
004 ASMG/CGL/AGU2014. LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se, pela lertura do dispositivo que hi condicdes a serem seguidas para a
elaboragdo de unm manifestacido juridica referencial. ndo sendo o seu use indiscriminado,
muito menos utilizado como “solugdo para tudo™ Ha requisitos, quais sejam, grande volume
de matérias klénticas e recorrentes, impacto na atuacio do orgio consultivo e a atividade do
parecerista se restringir a verificagdio de exigéncias legais, ou seja, mera conferéncia de

documentos presentes nos autos.

Ademais, a propria Advocacia-Geral da Unfio se manifestou acerca da
supracitada  orientagdo pormativa no  Parecer Referencial n” 032007/CONJUR-
MD/CGU/AGU, da lawra da Advogada da Uniio. Dra. Tanim Patricia de Lara Vaz da
Coordenagdo-Geral de  Licitagdes e Contratos, cujo escopo principal ern a adesdo a ata de

registro de precos. Nas palavras da Advogada da Ungio:

“Nessa tonda, o mmaifestaglo jurdica referencial justifica-se e legitima-se na
situnglo emgue (i) o volume de processos emtais tateras — lénticas & recorrentas
— mstificadamente, impactar a amagio do drgiio consmliivo ou p celeridade dos
servigos adminitratives: e (i) quando & atividade jundica a cargo do orzdo de
consultorin restrngir-se & verificagio do atendimento dos exigéncias legais o pamir
da smples  conferencia de documentos. 3. Com efeito, demandas recorrentes
exigem respostas e solucoes em bloco, desde que nao abdiquem da necessaria
seguranga juridica.”

E continua a parecerista:

DY

“Alémdisso. @ futo que os pareceres que analisam adesdes o atns de registro de
ecos, contém as mesmas recome ndacoes, nio hpvendo necessidade, em regra,
de  orientacoes jurldicas especificas para o ¢aso concreto. 39 Em outmas
palavms. a adog¢do da manifestagio junidica referencinl possibilitars aos Advogades
da Unide da COGLIC'CONTUR/MD malor foco ¢ priovizagio de temas juridicos
estrategicos o de maior complexidade. em beneficio dos drgaos ¢ anforidades
assessovados. A wlem = que a Conjur possa dedicar seu tempe para analise e
manifestacho e¢m assunmtos que exijim reflexdo o desenvolvimento de texes
Juridicas, desonerando-se da  elaboracio de parveceres repetitivos, cujas
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orlentagdes sao amplamente conhecidas pelo gestor.”

Nesse senfido, destaca-s¢ que ndo apenas no ambito federal ocorre este tipo de
desperdicio de tempo e energia no tocante aos pareceres repetitivos acerca de contratagdes de
pequeno valor. Na Administragao Publica Estadual € muito comum infelizmente, este dnus
desnecessario. com Procuradores realizando mero cliecklist de documentos presentes nos
autos, bem como apenas e tio somente verificando exigéncias legass e realizando sempre as

mesnas recomendagdes,

Tal estado de coisas rrazodvel e uracional de gestdo da atividade administrativa
clamam pela adogio de solugbes em bloco e paddio, de forma que resta evidente a
despecessidade de um Parecer Juridico especifico para cada caso no tocante a mexigibihidades

de licitacdo de pequeno valor.

Visando alterar o supracitado contexto. visa-se agui a fixa¢do de umn Orientagdo
Jurdico-Normativa para que a fundamentagio e parimetros aqui presentes sejam utilizados
como referenciais, bem como um paditdo, nos Proximos <€asos cujo  escopo seja
mnexigbilidades de licitagao de pequeno valor. Pede-se, assim, a devida recomendagao peb
Colkegio de Procuradores. e posteriormente a homologagao pelo Governador do Estado de
Mato Grosso, a fim de que ocorra o quanto antes esta otimizagao de tempo e-energia, bem
como a desburocratizacio e mailor eficiéncia e eficicia da atwacio da Procuradoria-Geral do
Estado de Mato Grosso.

Realizado este introito, passamos & matérin de fundo do Parecer Referencial

2.2. DA APLICABILIDADE DA NOVA LEI DE LICITACOES PARA AS
CONTRATACOES DIRETAS

Em 1° de abril de 2021 foi publicada a Nova Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos — Lei n® 14.133,2021 reproduzindo. em seus artigos 74 ¢ 75. as  hipoteses de

mnexigbilidade e dispensa de licitagdo, respectivamente.

DY

A pova Lej esiabeleceu que dwante o prazo de awr dois anos apos a sua

publicagio. a Administragio pederi optar por licitar ou contritar dretamente de acordo com

a Lei o 8.666/93 ou com a Lei n* 14.133221, sendo que a opgio escolhida deveria ser

SEPLAGCAP202559821A

indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagiio direta, vedada a
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aplicacdo combinada dos diplomas (art. 191 ¢/c 193,11, da Lei n® 14.133/21),

Emdmbito estadual foi editado o Decreto Estadual n® 959, de 28 de maio de 2021,
que depds sobre o reglme de transicio para a plena aplicacio da Lel n” 14,133, de 1° de
abril de 2021, estabelecendo planejamento e mstituindo Comussao Teemco-Juridica - CTI.
com vistas @ regulamentacio do nove regime de licitagdo e contratacio oo amwbio da
Administracdo Publica Estadual Direta. Autarquica ¢ Fundacional sendo determinado, em
seu art. 2° que:

Art. 2% Os dugdos ¢ entidades dn Admmistmgio Pablica Estndual Direta,
Autimuica & Fundacional, os fundos especinis e as demmnis entidades comroladas
direta ou mdiretan=nie peln Admuistracio, na realizacho de procedunentos que
tenhiam por objetivo 4 contratagdo de obrme, servigos, compras, slienagdes, locagdes
e concessdes, deverao seguir utilizando a discipling constante da LEI Federal n®
10.520, de 17 de julho de 2002, dos ars. 1° 2 47-A dn LET Federal n® 12,462, de 4
de ngosto de 2011, do DECRETO Estadual #° 840, de 10 de fevereiro de 2007, ¢
da LEL n" 8.666, de 21 de junbo de 1993, com sxceciio dos seus ans, 89 a 10§, até
a edicao de DECRETO Estadual que estabeleca a plena implantagao das

disposicées da LEI n" 14.133, de 1° de abril de 2021 que stendem an
planejamento previsto neste DECRETO

Subsequentemente, foi publicado em 29 de setembro de 2021, o Decreto
Estadual n® 1.126/2021, que regulamenta as hipéteses de contratacio direta disciplinadas
pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Ademais. vedou-se expressamente a realizigio de novoes procedimentos de
contratacio direta com base na Lei n® 8.666/1993, a partir de 1° de janeiro de 2022,
confbrme se destaca a seguir:

An 16, A Admmistmacio Publca podesd optar por contmtar ditetamente de acaido
coma Lein® 14133, de 1 de abril de 2021, on de acordo com as Lei u” 8.666, de 21
de junhe de 1993, e 0 opgio excolliida deverd ser indicada expressamente no aviso

ot istrumento de contratacdo dirsta. vedada a aplicacdo combmada das e,
devendo haver o regisiro no processo fisico ou elzrdnico da letadotada.

Pagdgmaio tnico, Fiea vedado o inicie de noves procedimentos de contratagiio

direta nos moldes da Lei u* 8.666, de 21 de junho de 1993, a partir 1° de janeiro
de 2022,

Note-se que no periodo compreendido entre 29 de setenmbro de 2021 ate 31 de
dezembro de 2021 caberia a op¢lio de contratacio direta por quaisquer das legislagdes

vigentes, proibida a combinagéo destes dip b mas.

Tal opedo deveria constar no primero ato processual. conforme indicado no
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artigo 16, caput, do Decreto 0° 1,1262021: todavia, para os noves procedimentos, iniciados
a partir de 1° de janeiro de 2022, seria apenas possivel as contratacoes diretas
embasadas na Lei n® 14.133/2021.

Pontue-se que se o_procedimento de_contratacio tiver imiciado em 2021,
mosira-se possivel a utilizaciio da Lei n° 8.666/93 ainda que a conclusiio da contrataciio

apenas se dé no ano de 2022,

Ji para os procedimentos iniciados apos 17 de janeiro de 2022, o fundamento
da contratagio deve ser a Lei n® 14.133/2021, combinada com o Decreto Estadual n®
1.12672021.

Além disso. foi publicado em 24 de novembro de 2022 o Decreto Estadual n®
1.5252022, que regulamenta as hipoteses de contratagio direta dsciplinadas pelh  Tei
Federal n® 141332021, viabilizando o uso da nova lei de licitagoes parn as referidas
contratacies diretas no Estado de Mato Grosso e que expressamente revogou o Decreto
n” 1.126/2021:

Art. 1% Este Decreto rvegulaments, no dmbite da Administracdo Pablicn
estadual diveta, autarquica e fundacional do Estado de Mato Grosso, o Lei
Federal n* 14.133, de 1% de abril de 2021, que esiabelece normas gerais de

licktacho o contraincilo para as Administragdes Pablicas divetas, antirguicns o
fundaclonais da Unifie, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municiplos,

[ ]
An. 410 Ficam revogados os Devreto Estadualn® 1,131, de 30 de setembro de 2021,
Decreto Estadual 0°® 1.126 de 29 de setembro de 202 1, Decreto Estadualn® 8. 199, de

16 de cutubro de 2006 2 os arhigos 2%, 3% 4° e 5° do Decreio Estadual n® 522. de 15
de abnl de 2016.

Tornou-se, necessiaria, entio, a atualiznciio deste Parecer Referencial para

adequa-lo ao nove diploma.

2.3. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE PEQUENO VALOR

E sabido que o artigo 37, imciso XXI da Carta Magna esuabelece a
obrigatorsedade de realizagdo de procedimento licitatoro para contratagdes feitas pelo Poder
Publico. Porém o proprio dispositivo constituc bnal reconhece a existéncia de excegbes a

regr ao efetuar a ressalva dos casos especificados ma legishgao:

Documento N° 31263523-5769 - consulla a autenticidade em
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Art. 37. A administmagio pablica dista s indimia de qualquer dos Poders da Unido,
dos Estados. do Distrie Fedeml ¢ dos Mumicipios obadecern aos prncipios de
legalidade. impessoalidade. moralidade, publicidade e eficiéncin e, mmbém no
semuinte

[-]

NXT - ressalvados o5 casos especificados: na legisligio, as obras, servigos, copras
e allenngdes serdo contmindos madiante processo de lcitagdo piblica que assegure
igunldade de condides a wdos o3 concomrentes, com cliusuls que stubelesam
obrigagoes de paganento, mantidas as condigdes efetivas da propesta. nos termos da
lei, o qual somente permitird 83 exgéncias de qualificagdo 1écnicn e econdmica
i pepsdver A gamnts do cunprmeato das ebngaches.

Em sintonia com a determinagio constituck nal supmeitada, que faz ressalva aos
casos previsios na kgislagio infraconstitucional o legislador previu as hipoteses em que nio
se faz necessarm a realizagio do certame, autorizando a Administragio Pablica a celebrar, de

forma discricionari, contratagdes diretas sem a realizagio de certame licitatorio,

As contratagdes diretas, segundo doutrina dominante, podem ser conpreendidas
entre dispensadas/dispensaveis e inexigives. A diferenca substancil existente entre a
dispensa e a mexigibilidade de licitagdo € que, nos casos de nexigibilidade, a competigio ¢
materialmente mpossivel, porque so existe um objefo ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Adnunistragio. Ja nos casos de dispensa de licitagio. a possibilidade naterial
de competigio existe. mas a lei faculta sua excepcional e justificada nio realizacio. sob certa
dose de discricionariedade, sempre norteada pels principiologia que rege o5 procedimentos

licitatorios e a Admunistragio Publica como um todo.

Essns proposigdes encontravamese dispostas nos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93,
referentes a dispensa e & inexigibilidade de licitagdo respectivamente, mas com a Nova Lei
de Liciagdes e Comratos Administrativos — Lei o° 14.1332021 passaram a constar dos

artigos 74 e 75 respectivamente,

Nada obstante se tenha uma nova lei geml de licitagdes, € certo que o legislador
reproduziu boa parte daquilo que ja se havia implementado na Lei n° 8.666/1993, dentre o
que se cita a taxatividade das hipoteses de dispensa de licitagio enumeradas mos ncisos do

artigo 75 da Lein® 14.1332021.

Por sua vez no que diz respeito as lupoteses de mexigibilidade, permaneceu o
entendimento dominante tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia dos Tribunais Patrios no

sentido de que as hipoteses legaks de inexigibilidade de licitaciio sio exemplificativas,

BEPLAGCAPZ02559821A

Por neio deste parecer referencil pretende-se amalisar a vabilidade de se

dispensar o parecer juridico emitide pela Procuradoria-Geral do Estado, consoante
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disposto nos artigos 148, caput. e art. 66. inciso XII ambos do Decreto Estadual o
15252022, especificamente para as contratacoes diretas por inexigibilidade de licitagio em
que se vislumbre o enquadramento do valor de contratagio como sendo de pequeno
valor, assim considerado quando observados os limites 1mpostos nos incisos Te T do artigo

75 da Lerof 14.133/2021:

Arn, 75 E dispensdvela lic itngiio:

1 - pam contmtagho que envolva valores nfedores a RS 100.000,00 (coem mil reals),
no cwo de obras ¢ servicos de engenbaria on de servigos de manutengio de
veiculos automotores; | Vide Decrzto 5” 10922 de 2021 ) ( Vigéncin)

11 - para contratacdo que envolva valores inferiores 4 RS 50.000,00 (clnquenta
mil reais), mo caso de ontros servicos e compras:

E imperioso registrar que a pova lei de licitagoes = contratos administrativos
previu. em seu artigo 182, que o “Poder Executivo federal atualizard, a cada dia 1° de janeiro,
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especil (IPCA-E) ou por indice que

venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Let, os quais serdo divulgados no PNCP”

Em cumprimento a regra. o Presidente da Reptblica expediu o Deereto n® 11.317,
de 29 de dezembro de 20227, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2023, coma finalidade

de atualizar os valores fixados ma Lein® 14.133/2021.

Neste cenirio, e com as alteragdes promovidas. os valores maxinos para

dispensa, de que trata o artigo 73 da citada lei, passarama ser:

[ - pamn contmtaglo que envolva valores mfsoores a RS 11441665 (cento e
quatorze mil quatrocentos ¢ dezessels reals e sessenta ¢ cinco centaves), o caso
de obms e services de engenhann ouw de servigos de manutencgio de veiculos
antonoiornes;

I - pava conteatacho que envolva valores Inferiores a RS 5720833 (cinquenta ¢
sote mil duzentos ¢ ofto veaiy @ trinta ¢ trés centaves). no caso de ouTros seVigos
& COompras:

Tmporta asseverar que os limites vigentes a época da contratagio conmporiam

uma excecdo, sendo: realizagio de compras, obras ou servicos contratados por consorc o
publico ou por autarquia ou fundacio qualificadas como agéncias executivas na forma da
lei. para as quais tais limites referidos nos meisos 1 e I sao duplicados, consoante disposto
no artigo 75, § 2° da Le1 o® 141332021,

DY

' BRASIL. Decreto w° 11317, de 29 de  dezembro g¢ 2022 Disponivel em:

<http:/iwww.planalto.gov.briochdl_03/_ato2019-

2022/2022/decretal D11317 htm#:~:1ext=DECRE TO%20N% C2%BA%2011.317%2C%20DE% 2029%2
0DE% 20DEZEMB RO% 20DE%:20202 28 lext=Atualiza% 200s % 20valores %2 Destabelecidos % 20na, vs!
a%200%20disposta¥20no% 20art. ». Acessado eny 09 de fov, de 2023
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Logo, em se tratando de quaisquer destas entidades, tem-se por possivel a
aplicacio do presente parecer referencial até o dobro dos limites atualizados pela regm
do art. 182 da lei.

Nio ¢, no entanto, de se aplicar aqui o teor do § 1" do art, 75, haja vista que

nio _ha, em relacio as hipoteses de inexigibilidade. o mesmo risco de indevido
parcelamento do objeto que se temem refacio as dispensas de licitacio:

§ 1% Para fins de afenciio dos valores que atendam aos limites referidos nos wcsos T
eIl do caput deste nrmigo, deverio serobservados:

I - o somatény do que for despendido ne exercicio financewo pelr respectiva
unidade gestora;

Il - o somarorio da despesa realizada com objetos de mesma namrezn, entendidos
como 1ais aqueles elativos a contraracies no mesmo ramo de atrvidade.

Portanto, para afericio do pequeno valor da contratacio, a fim de se
dispensar a andlise juridica pela PGE das inexigibilidades de licitacio. deve-se

considerar o valor de cada contratacio em especifico, e nio o somatorio das despesas

realizadas com _objetos de mesma natureza.

A AGU, na Orema¢do Normativa o° 69, de 13 de setembro de 2021, aplica o

mesmo racwceinio aqui defendido, dispensando prévia analise juridica pas hipoteses de
inexigibilidade de licitagdo (ar. 74 da Lei o 14.133/2021), cujos valores nio ulirapassem os
limites previstos nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021:

NAO E OBRIGATORIA MANIFESTACAO JURIDICA NAS CONTRATACOES
DIRETAS DE PEQUENO VALOR COM FUNDAMENTO NO ART. 75,1 OU 1L
E & ¥ DA LFIN {4133 DE {" DE ABRIT DE 2021, SAIVO SE HOUVER
CELEBRACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO E ESTE NAOQ FOR
PADRONIZA DO PELO ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO, O1T NAS
HIPOTESES BM QUE O ADMINISTRADOR TENHA SL’SC{I.—\DO DUVIDA A
RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA DELICITACAO. APLICASEO
MESMO ENTENDIMENTO As CONTRATACOES DIRETAS FUNDADAS
NO ART. 74, DA LEI N 14.133, DE 2021, DESDE QUE SETUS VALORE
NAO ULTRAPASSEM OS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS 1 E 1T DO
ART. 7§, DA LEI N® 14.133, DE 2021. Referéucin:ar. 5. am 53, §§ 3°. 4% 57,
art. T2, meiso I, e art. 95, da Lei 1" 14133, de 1" de abril de 2021 Parécer n*
00009 202 VENLCA/CGIVAGER, Despacho n* 475 22 IMECOR/CGUAGU.
Despacho n® 3982021 GAB/ CGUIAGU
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Regrira-se, por fim. que o art. 82, § 6%, da Lei n” 14.133/21 traz a possibilidade

de utilizagio do sistema de registro de pregos. inclusive, nas hipoteses de inexigibilidade ¢ de

dispensa de licitagdo para a aquisigdo de bens ou para a contratagdo de servigos por mas de

um orgao ou entidade. A despeito de nio se vislumbrar como provavel que haja a formagdao
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de atas de registro de pregos emcasos de inexigibilidade ou dispensa e que sejam de pequeno
valor, por precauciio. ressalva-se expressamente a inaplicabilidade deste  parecer
referencial aos casos de registro de precos nessas situacoes de contratacio direta. Isso
porque. além de se tmtar de instituto novo no ordemamento juridico, demandando mmior
matwacdo juridica e técnica dos orgdos envolvidos, parece gque a complexudade dessas
contratagdes pAo se coadumi, no menos por enquanto, com a dispensa da avaliagio juridica

especifica.

Sendo assun. com excecio das hipéteses trazidas no art. 82, § 67 ¢ no inciso IV
do art. 74, ambos da Lei n® 14.133/2021. dispensa-se a emissio de parecer juridico pels
PGEMT pa contratagio de mexigihilidades, cuio valor ndo ultrapasse os limites trazidos
pelo art. 75, mmecisos | e [1, da Ler o 14.133/16, respertada a aplcacio do art. 182 e a
excepcionalidade para as contratagoes efetundas por consorcios publicos, autarquias ou
fundagoes estadunis qualificadas como agéncias executivas, para 08 quails o baxo valor ¢
estimado sobre o dobro dos limites fixados pela citada norma, vigentes a epoca da

contratagio.

24. DAS FORMALIDADES GERAIS A SEREM OBSERVADAS NAS
CONTRATACOES DIRETAS POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE
FEQUENO VALOR

2.4.1. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Nos processos de contratacdo direta, hd a necessidade de formalizacdo de um

procedimento com estrita observancia aos requsitos previstos no art. 72 da Lei n =
—
14.133/2021 c/c arts. 148, caput e 66 do Decreto Estadual n® 1.525/2022. ——
i 1
No que tange a essa formalizacio do processo, o art. 72 da Lei n° 14.133/2021 =
—
estabelece os documentos que devem instrui-lo: ———
=<
=y
Art, 72. O pmocesso de conmmtagio direta. que compreende o3 ¢awsos de ==§
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitaglo, deverd ser wstniido com o3 séguintes =u
documentos ==
I - documento de fommhzmcio de demanda e, se for o cmo. sndo técnico =%
preliminar, anabse de rnmcos, temp de referéncia, pojeto bisico ov projeto EB
exscutivo: Eﬁ
I - estinmtiva de despesa, que deven sercaleulada na formw 2ctabelecida no an. 23 EE’U—
desta Len ==
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, qué demidpustiem o 1
atendimento dos requisitos exigidos; ]
=
-—
=
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IV - denonsimgio da compatibilidade da previsdo de recumos ogamentirios como
conpromsso A ser asumdo:

V - comprovagho de que o contmiado preenche o5 requisites de hnbilitagio 2
qualificaclo minima necessarin;

V1 - razdo da escolha do contratnde;
V11 - mstificativa de preco;
VIH - autonzachio da sutondade competente

Pardgrafo nmico. O ato que autorizs b contratacdo dirsta ou o =xtmto decorrente do
contmito deverd ser divalgado ¢ mantide 3 dispesiglo do publico emsitic eletrdnico
aficml

E, conforme ja exposto, o Decreto Estadual n® 1.525/2022, que reguliment as
hipoteses de contratagdo direta disciplinadas pela Lei Federal n® 14.133/2021, disciplina em
seus arts. 148 e 66. o Instrucdo do procedimento de contratagio direta, definindo,
mehisive, um fluxo de tramitagio ao estabelecer a ordem na qual os docunentos devem ser

acostados aos autos, conforme a seguir exposto:

An, 48 O procedimento de contemingdo direta, que compreende o5 casos de
nexigibildnde & de dispensa de licitagio. deverd ser instmido com os documentaos
elencados no ant. 66 deste Decreto, € comd 05 seguintes:

I - justificativa da contratagdo direta:

N - raze de escolha do contmtagdo;

M - comprovagio de que o contrtado premche oz requisitos de habifitagdo o
qualificacio minima nscessaniasg,;

IV - autonmgdo da antondade conpetente

Parigmfo nnico A amorimcdo da contmatagio direta. bem como o exmto do
contmto ou mutruimento eéquivaledte, deverlo ser divulgndos ¢ mantidos 4 disposicio
do piblico em site ou sistenm eletronico oficial do Estade.

Am. 66 Os pooessos de nquisigdo de bens e de contmeagio de servigos e locagio de
bens mdveis e imdvels serdo antuados e instruidos em sup fase internn pelo nenos
com os segumtes dommentos, na segunte orden:

I - documento de formalizagio de demandu coma justificativa pas o contratacio.
temio de refeEncin, projeto bisico ou projeto scutivo ¢, se for o caso, sstudo
técnico preliminar e andlse de nscos;

T - nutorizagio pam abermum do procedimento:

M - comprovante de Rgstio do procsso no SIAG - Sptemm de Aquisxgdes
Govema=ntas;

IV - pareceres técaicos setoral ¢ centml se for o caso, que demwonstrem o
atenditdento dos requis itos exigulos;

V- prego estimado consistents emconprovada pesquisa de merado;

V1 - mdicacdo dos recumos omamentanos para tazer face a despesa;

VII- defmicdo da modalidade e do tipo de lictacdo & serem adotados:

VIIL - mintita do edital e respectivos anexos, quando for o casor

IX - minuta do contmto, =e for 0 caso, ou do instrumento equivalente:

X - ata de registro de preco (ARP) 2 respectivos anexos. quando imtar-se de adssdo
de ARP:

NI - checklist de conformidade quanto pos docunentos esumemdos usste artigo =
quanto a eventuas apontamentos fommlados no parecer juridico:

NIT - parecer juridico copclusive emitide pela Procumdora-Geml do Esmdo,
dspemsado na hipbtese de parecer rsferzncal

Xl - aprovagio do Conselho de Desenvolvimento Econémico ¢ Socinl - CONDIES,
quando for o ¢aso,

§ 1° Deverdo o3 drglos e entidades observar ¢ atender ao Decreto vigente que trata

TR
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dos limites ‘de valores pam envio dos procedinentos so CONDES. contendo no
minimo o3 documentos descritos nos incios L IL 1L W, VI X ¢ X! deste antigo,
acompanhades de despacho de encaminhamento da aviondade do orgéo ou
entidade.

§ 2® Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedumeato poderd. quando
entender tratar de objero re levaate sob o ponio de vista financeiro e social, consignar
ressabva de que atendido os incisos do caput deste artigo, o processo deverd ser
submetido a Comtrolsdona-Geml do Esmado pam andlise e ewpedigio de
recomendagdes visando contribuir com a confornmidade = seguranga do feito

Da kitwa dos dispositivos anteriores. ¢ imperioso observar que 0§ processos
devem ser instruilos com requisicio da area demandante contendo a justificativa para a

contratacio, sendo acompanhada de termo de referéncia, projeto basice ou executivo.

O procedimento ainda deve conter: o preco estimado e justificativa da
contratacio direta; razio da escolha do contratado e demonstragio de que ele preenche
os requisitos de habilitacio e qualificacio minimas necessirias; e auwtorizacio da
autoridade competente.

Observe-se ainda a obrigatoriedade de ser dada publicidade ao extrato do
contiato ou instrume nto que o substituiu (artigo 148, paragrafo tnico, Decreto Estadual
n° 1.525/2022).

Do mesmo modo, a contratagiio deveri contar com a aprovagio do Conselho
de Desenvolvimento Econoémico e Social - CONDES, devendo-se observar as resolucdes

vigentes deste orgio, que dispensam esta autoriza¢io em alguns casos.

Com efeito, atvalmente vigora o Decreto o” 1.047/2021, com as alteragoes
promovidas pelo Decreto n° 1.277, de 02 de fevereiro de 2022, sendo acrescido o § 2° A, no
art. 17, informando que "O CONDES estabeleceni por mewn de resolugiio os critérios ¢ os
valores minimos das contratacies e assun¢io de obrigacdes das sitnacoes que deveriio ser
submetidos para deliberacio do Conselho™.

Neste seniido, a atual Resolugao n® 01/2022 - CONDES. em seu art. 2°, preve os
casos em que nio sdo necessarios o envio e obtengdo de autorizagio prévia do referido

Conselho. quals sejam:

LASTTR iR
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Arnt, 2" Excluem-se da  obrigagio de autorizagio pelo Conselho  de
Deseavalvimento Econdmico ¢ Socil do Estado - CONDES

—
I - ns contmtagdes ¢ assungdes de obrigagdes cujo valor anual sei mforior a RS —
600,000,400 (seiscentos mil reais) parn obras e servigos de engetiliana, mdependente ==
da sua wodalidade: oun inferior a RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas E
demais situagoes constantes no § Lo do art. 1° do Decreto Estadunl po 1.047, de =
28 de marco de 2012; _—
—
=
-—
=
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11 - o fermos aditivos par promogagio dis vigdneis contratualk
111 - o5 termos aditives de acréscinw contmtuak

IV - os termos aditivos oo apostilsnentos referentes a reauste pelo INCC, nos casos
de obrm e servigos de engenhana. ou pelo TPCA, nos demais casos;

V' - os apostilamentos de repactungiio:

V1 - as comtmtagdes por participantes de ama de registro de pregos no limite dos
quantitativos g autorizados pelo Conselho;

Como os casos de mexigibilidade de que trata este parecer sdo de pequeno valor
nio serd necessaria autorizagio prévia do CONDES. Nada obstante, recomenda-se que, ao

fempo da contratagdo, o gestor publico consulte as resolugdes vigentes.

Pomtuados os requisitos aplicaves a contratacdo de inexigibilidade por baixo
valor. passamos agora d andlise acerca da definicdo do prego da contratagio e de como se

deve dar a sua afericao.

2.4.2. DO PRECO DE REFERENCIA E DA SUA VANTAJOSID ADE

Conw alhures destacado. ¢ mmprescmdivel que haja a justificativa do

preco, que recal obrigatoriamente. na amilise do preco de referéncia. Em relacio ao preco de
referencia, o art. 23 da Lei o° 14.133202]1 preve a necessidade de regulamento para
defini¢do da formagio do valor estimado:

Am. 23. 0 valor previnmente estinndo da contrafagio devers ser conpativel com os
valores pmtkados pelo mercado, considemdos os pregos constntes de bancos de
dados piablicos ¢ s quantidedes o serem contratadod, observadas a potencial
economia de escals e as peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 1° No processo licitntdrio pam aquisicio de bens e contmtagio de servigos em
geml.  conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base mo
melhor preco aferido por mejo dn utilizacdo dos sezuintes pardmetros, adotados de
fornm conb mada ou ndo:

(-}

De acordo com o art. 51, do Decreto Estadual o° 1.525/2022, que trata da pesquia
de preco para conlratacdes direlas, “Nas comrratacdes diretas. devera ser observado o

disposto na secdo anterior, guando cabivel.".

DY

Neste seniido. deverfio ser observados os aris. 43 ao 50 do Decreto Estadual o

1.525/2022, que ao regulamentar a le1 fedeml estabelecem objetivos, critérios, padmetros ¢

metodologia pam a realiza¢do da pesquisa de precos. a fim de determunar o valor estimado

SEPLAGCAP202559821A

para a contratagio e demonsirar a vaniajosidade:
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Art. 43 A pecquisa de prego remceomo objetivos:

1- fizar o preco estizrdo ¢ justo do objeto da contmtacdo, inclusive seus admivos,
visando a selecio da proposta mais vantajosa pam a Adnunistragio:

11 - delimitar o8 recursos orgamentarios necessarios pam a contmingfio;

HI - definir # formu de contratagio;

IV - denuficar a necessidade, de exclusividade de pamicipacio de mwmenpresas ¢
empresas de pequeno porte nos itens ou lotes cujo valor se enquadie nos limites
previstos na Lei Complementar Estadual n® 6035, de 29 de agosto de 2018 e suas
alteragdes:

V= identificar o sxisténein de sobreprecos 2m itans de planilbas de cusws;

V1 - wentificar a existencia de faude; sinulagio ou gualguér outro necani=me que
vien frustrara legitimidade da pesquisa de pregos, inclisive jogos de planilhag;

VII - imped ir a utilizglio de pregos inesoquiveis ou excessivimente elevados:

VIII - servir de parimetro objetivo pam julgnmento das ofertas apreseatadas

IX - suxling na identificagdo da necessidade de negociagio dos pregos rwgisumdes
em #ts com o5 fomecedores,

Art. 44 Desde que petficado, o prego estinmdo da contratagho poderi ter caniter
sigiloso, sempreuizo da divulgagdo do detalamento dos quantitativos e das demais
mformmedes pecessinas pam & zlabomcdo das propestass. tomondo-se pitblico
apenss e-imsdiatanznte apos a fase de negociagio de propostas, salvo na hipotess
de licitagdo cujo eritério de ulgamento for por umior desconto.

Art. 45 Mo pesquisa de pregos, sempre que ppasivel, deverio ser observades &
condicdes comercinis pmticadas, como prazos e locai de entregs, instalacdy &
montagem de bem ol escucdo do ssrvico, quantidade contratada, fonmas de
pagatento, Fetes, garantizs exigidas ¢ nmecas ¢ modelos, quando for o caso,
abservadas a potencinl economia de escala ¢ = pecnliaridades do local de execugdo
do objeto. Pardgrafo tnio No'caso de previsdo de natriz de alocaglio de riscos entre
o commtante 2 o contmatado, o cilculo do valor estimado da contratagdo podera
considemr taxa de risco compativel com o objeto da heaagdo = os nscos atribuides
no contratndo.

Art. 46 A pesquiea de pregos pam fins de determenacio do prego estimado em
processo liciaténo pam a locacio de bens moves, aquisigiio de bens e contratagio
de servicos em geral deverd ser mformada ne Sistema de Aquisigdes
Govemanentais (SIAG), pama consulta de outros orgdos e entidads 1o respectivo
pmzo de wvalidade, seado pealizads mediante o utilizacio dos  seguintes
pardmetros, de forma combinads ou pao:

I - congposigie de custes unitdrios meEnors ou iguais § mediapa do tem
correspondente nos sistemas oficiais de govemo, como, Painel de Pregos, banco de
pre¢os em sande, Sistemn Radar do TCE-MT on por consulta de preces no Poral
Nacionalde Contmtagdés Pablieas (PNCP);

I - contmtagdes smilares feitas pela Administmglo Publica, em execugio ou
concliidas no penodo de | (um) ano antepor a data da pesquisa de precos, mclispve
med lante sistenu de registro de pregos, observado o indice d= anunlengio de precos
correspondente;

M - dados de pesquisa publicada em midin especinlizada, de tabeln de referdncia
formsImente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios elendnicos especmlizados
ou de dominnio amp lo, desde que conteriham n dam e hom de acésgo & tenham sido
publicadas no periodo de 0! (um) ano antenor & data da pesquisa de pregos:

IV - pesquizy dueta com no minime 03 (trés) Prnecedores. medinnte soliviagho
formal de cotacio, por meio de oficio ou s-mmil desde que sejn apresentnda

justificativa da escolhn dese fomecedores 2 que nfo tamham sido obtides o

oanentos comnmis de € (seis) meses de antecedéncn da data de divulgacic do
edital;

V - pesquisz no base nacional de noms fiscais eletranicas, e, quando o objeto ttar
dn aquisigdo de produtos. an base de pregos do sitema de gota fiscal eletrdnica de
Mato Grosso. desdeque as cotacdes tenham sido obudas no pesiodo de ate 01 (um)
ano anterior d data da pesquisa de pregos.

§ 1* Deverd ser printiznda a wtilizagho dos incisos T e T do caput deste artigo,

§ 2* A nio utilizagiio de pelo menos nm dos parimetros estabelecidos nos mcisos T
ou II do caput deste artigo devem seor justifwada nos autos do procssso ds
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contmtngdo.

§ 3 Sor=nte de maneim exvepcional haveni a utilizgio solada do parmetro
definido no inciso IV do caput deste arigo, caso em que devera haver ustficativa
quanto 4 niio utilizagdo de nenhumdos demis pard metros.

§ 4° Quando 6 pssquisa de pregos for realizada com os fomecedores, nos temos do
meiso IV do caput deste amtigo. devera serobservado:

I - prazo de resposta conferide ao fomecedor compativel com a complexsdade do
objeto a ser licitado;

1 - obtengdo de propostas formmis, contendo, no minino

a) desengdo do objeto, quantitative, valor uttitsnio < total:

b) niumere do Cadastro de Pessoa Fisikka - CPF ov do Cadasuo Nagional d¢ Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente:

clendarego fisico ¢ elerrdnico e telefone de contato;

d)data de emitsdo; e

¢)nome completo ¢ wlentificagio do responsavel

M - mformacdo nos fomecedores dos camcteristions da contratagdo. coms vistas a
melhor camcéterizngdo das condicdes comerciniz praticadas para o objeto a zer
coutmtndo; ¢

IV - regsto, nos autes de processo da contmtacio comespondente. da relicio de
foriecedores que foram consullados # ndo enviamm proposts comd reipost b
solicitaciio de que trata o inciso I'V do caput deste artigo.

i 5% Emcepeionalmente. sem admitido o prego estimado com base em orgnmento
forn do pmzo estipulado no incsmo IV do caput deste artigo, desde que devidamente
justificade nos autos pelo agente responsavel = observido o mdice de amalmncio ds
pregos comespondente.

Art. 47 Serdo urilizados como mértodos para abtencdo do preco estimado a
média, 0 mediana ou o menor dos valores obtidos nn pesguisn de pregos, desde
que o calculo incida sobre um conjunto de no minimo 03 (trés) pregos orinndos dos
pasimetros de gue tmita o an. 46 deste Decesto. desconswderados os valores
inexequivels ¢ o8 exéssivunente elevados.

§ I* Poderdo :er utilizados outroe critérios ov métodos, assim conw menor
quantiiade de precos que o previstn no capw deste artigo, desde que devidamente
justificados nos auos pelo gestor respossavel = aprovades pela sutondade
compeiente;

§ 2° O prego estumdo dn contmtagio também podent ser obtido pelo acréscimo on
decréscimo de deremmunado percanminl de forma a aliar s atmtvidade do mereado e
a mitigagio do nsce de sobrepego,

§ 5" Salvo quando sstabelecido de formm diversa ¢ justificada nos autos, serdo
considerados:

I - pregos ewessivos, aquieles que sejam superiores a 30% (trinta por cento) da
méd ia dos demmis precos;

11 - pregos imexequiveis. aqueles que sejam inferiores a 70%: (setenta por cento) da
media dos demuis pregos.

§ 4" A nilo consideragdo de propostas inexequivels ou exvessivamente elevadnz deve
ser declamda expressamente pela drea técnica competente, sendo possivel a ressalva
de situagdes excepcionars devidamenta justificadas de acordo com a pamrezm oun
especificidade do bem ou servico em cotacio.

Art. 48 A pesquisa de precos serd materializada em mupa comparative de
precos, elaborado peln unidade reguisitante. que conterd, no minime

1- deserigdo do objeto a sercontintado @ seis respéctivo quantitntivo;

11 - camcterimgdo das fonts comuladas:

11 - s2rie de precos coletados;

IV - método estatistico aplicado pam a definiglo do valor estimado;

V- justificativas pnm 0 metodologia utilizada, coma validagio dos pregos wilizados
e ndicagio da desconsidemmcio de valores mexequivels & excessivamente elevados,
se aplcavel

V1 - indicaglio do valor estimado, membna de calouls o docunwntos que lhe dio
supane;

VII - justificotiva da escolha dos fomecedores. no coso da pesquiza direra com
fomecadores;
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VI - dmta, identificagiio e assinatum do servidor responsdavel

§ 1* Os documentos comprobatonos dos pregos utilizados pam definicio do preco
estimado. caso disponiveis em rede publica de acesso pela mremer. deverio ter o
enderego  eletronico indicado nos autes do processe, preferencialmente por
hiperlink se ndo estiversm disponivels pars acesso piblico, deverdo ser juntados
aos mutos do processo da pesquisa.

§ 270 mapn comparativo de pregos tera valldade de 1 (um) ano, a contar da data
de sua nssinatura

Art. 49 Ofs) agente{s) publicols) autorfes) do mmpa compamtive de pregos
raaponsabiliza-se funcionalment= peln wiormacio produzida nssta etapa. devando
atengio acs riscos de ercanentos incompativeis aos padriss de mercade ¢ que
podem eulminarcom aquisigdes oo vantajosas,

Am 50 Elborado o mapa compamtive de pregos. servidor diverso do que o
elaborou formuolard andlise critica, centificande qué o obpte omado poscul
especificagio compativel com o objeto a ser liciado ¢ que seu prego € condiznte
com o praticado no mercado, em especial quando houver grande vanagio entre os
valores apresentados. Papigmfo tinico Quiando a anallse critica resultar na widicagho
de prego estimado diferente do mapa conpamtivo de pregos, este deverd ser
reparado conforme a anilise calica

Para formacdo do prego de referéncia. deverio ser observados, portanto, os
parametros fixados pelo art. 46, de forma combinada ou nio, consideradas, ainda, as
disposicoes do an. 47 do Decreto Estadual n” 1.525/2022. No entanto, em se tratando de
inexigibilidade. deve ser observado o disposto no artigo 52, caput ¢ o paragrafo unico:

A, 52 Nos casos de mexigibilidade, quando npido for pessivel estimir o valor do
objeto na formm estabeleckla na secde antenor, a justificativa de pregos e dar
mediante comprovagio dos preges pmtades pelo conuatado em contmlagdes
sermelliantes de objetos de mwsow natureza, por melo da apresentacio de notas
fiscnis emitidas pam outros contmtantes, publicos ou privados, contmtos. empenhos,
extmios conimtuais e docnmeatos equivalentes. smitidos no pedodo de até 0! (um)
ano anterior 4 data da pesquisa de pregos. ou por outro neio iddneo devidamente
justificado.

Pardigmfo vnico Excepcionalmente, caso a futum contmtada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, s justificativa de prego de que i est2
antigo poderd sey realizadn com objesos semelhantes ‘'de mesma natureza, devendo
colstar 1o processo demmpstmgldo de que = especificacdes técnicns apreseutam
simifaridade com o objeto pretendido.

Da leitura do artigo supracitado. notu-se a necessidade de realizagio de pesquisa
de prevos para aquisicao de bens e contratagao de servigos em geral, mesmo no caso de

mexigbilidade de pequeno valor, devendo. na impossibilidade de atendimento dos incisos [ a

JINTRTAR

V do artigo 46, ser aplicado o comando contido no art. 52 do citado decreto, mediante

comprovacio de compatibilidade de precos praticados pelo contratado em contrataces —
semelhantes de  objetos de mesma nmaturez, atendidas as demais condicionantes

descritas no dispositive legal.

SEPLAGCAP202559821A

Caso se vate de contratada que ainda nio tenha comercializado o objeto,
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devera ser promovila a justificativa de preco com base na comercializagiio de objetos
semelhantes e de mesma natureza, destacando-se, nas especificagdes técnicas, a

similaridade entre os objetos (art. 32. paragrafo tnico).

Regstre-se, todavin, que ¢ vedada a contratagio direta por inexigibilidade caso a
Justificativa de pregos demonstre a possibilidade de competicio (art. 149, caput).

Além disso, o Decreto Estadual n® 1.5252022 regulamenta a nova lei de
licitagdes. sendo perfeitamente aplicavel o art. 75, L. da Lei o 14.133/2021 no que couber s
contratacies diretas de obras e servigos de engenharia. por for¢a do paragrafb tnico do
art. 1° do Diploma citado e, no que diz respeito a pesquisa de precos, verifica-se o disposto

o art. 33 do decreto anteriormente citado, naquilo que couber, conforme se mfere a seguur:

A, 1® Este Dacreto regubineata, no dmbito da Administagio Piblica estadual
direta, autarquics e fondaconal do Estado de Mata Gosso, a Lej Fedem| n® 14,133,
d= 17 de abril de 2021, que estabeizce nonmas gemis de licitagdo ¢ contratagio pam
as Administragdes Publicas divetas, amirquices e fundacionais da Usido, dos
Estados, do Distato Federal e dos Municipios

()

A, 53 O prego global de peferéncia pam contmiagdo de obhms e savigos de
engenhnna ¢ o valor do custo global de referéncia e, quando for o caso, acrescido do
percentual de beneficios e despesas mdiretas - BDI de referéncia ¢ dos encargos
socins cabiveis. a ser defmido por meio da utilizogho de pardmetros un seguinte
ordem:

1 - composigho de custos unitarios menores ow iguais A medina do istem
comespondente do Sstemn de Custos Referencins de Obras - SICRO, pam servigos
e obras de infrasstretira de frapsportes. ou do Sistenie Nacional de Pesguisa de
Custos ¢ Indices de Construgdo Civil - SINAPL, parm as dennis obms e servigos de
engenharnia;

11 - pos casos em qué o SINAPIL ou o SICRO nio ofersceram custos unudrios de
msumos ou servigos, a simativa de custo global podem ser apurada por nxio da
utilizaglo de dados de pesguisa publeada em midia especializnda, contidos em
bela de raferéncin formalmente aprovada pelo Poder Exscutivo Estadual e de sitios
eletiduicos especuilizados ou de dowinio amplo, desde que sunlizados no momento
da pesquisa & compreendidos po intervalo de at¢ 01 (um) ano de antecedénca da
data da pesquEa d= pregos. contendo a data e hom de acesso;

M - contramagtes similares femas peln Admnistacio Publica, em execugdo ou
conchuidas no perlodo de 01 (um) ano anterlor 4 datn da pesquisa de pregos,
memsve, medinnte sistema de registro de precos, ohservado o indice de amalizmgdo
d= pregos comespondsare

IV - pesquisa na base nacionnl de notas fiscais eletdnicss, e, quando o objeto tratar
da aquisicdo de produtos, na base de pregos do sistenm de nota fiscal eletrdnica de
Maro Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um)
ano antenol 4 data da pesquisa de pregos.

§ 1° As commosibdes de custos undaros e o detalhamento d= escarzos socias & do
BDI integmm o orgamento que compde o projeto basxko da obm ou servige de
engenhnna, devem constat dos anexos do edital de licragdo e das propostas dis
licitantes ¢ nido podem ser indicadns medinnte o wso dn expressio verba ou de
unaidades genéncas.

§ 2° Quando mtilizados os custos unirdrios do Sistema Nacional de Pesquisa de
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Custos ¢ Indics da Comstrugio Civil - SINAPL serfio excetuados o5 ites
caracterizados como nontagem mdustral on que ofo pessamser considerados como
de construgho cavil

§ 3* No caso de utilizagho dos ctistos unitdrios do Sistenn de Custos Keferencinis de
Obms - SICRO, serdo exetuados o3 itens camctenzados conmo montagem wdustrial
on que fdo possamser considendes como de miraestmitura de tmaspories.

§ 4" 03 custos de msumos constantes do SINAPIL sempre que possivel serdo
ncorpomdos f& composigdes de custos da tnbeln referida no inciso 1 do capur deste
artigo.

Anote-se, ainda, que o Decreto n” 1,525/2022 traz regms especificas para a
formacio do preco de referéncia para quando se tratar da contratagio de servigos com
dedicacio de mio de obra exclusiva (arts. 39) e para quando se fratar de produto ou servico
com prego tabelado (art. 62). devendo ser observadas estas regras especificas caso haja

enquadramento na situa¢do descrita,

Por ultimo, atente-se § necessidade de realizacdo de mapa compamtivo e anilise
critica dos precos obtdos na pesquisa de precos, devendo ser atenddo pel agente publico as

determinacdes constantes no art. 48 e seguintes de Decreto Estadual n° [.525/2022:

Art. 48 A pesquisa de precos sera materializada em mapa comparativo
de pregos. ehborado pela unidade requisitante, que conterd, no
minimo;

1 - descrig@o do objeto a ser contrafado e seu respectivo quantitativo;
I1- caracterizacao das fontes consultadas;

IIT - série de precos coktados:

IV - metodo estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado:

V - justificativas para a metodologia wtilizada, com a valida¢io dos
precos unlizados e indicagdo da desconsxleragio de valores
inexequivels e excessivamente ekevados, se aplicavel:

VI - mdicaciio do valor estimado. memoria de cakub e documentos
que lhe dio suporte:

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta com fornecedores:

VIII - data. ientificaciio e assinatura do servidor responsivel

§ 1° Os documentos comprobatorios dos precos utilizados pam
definicdo do preco estimado, caso disponiveis em rede piblica de
acesso pela internet, deverdo tér o endereco eletronico mdicado nos
autos do processo, preferencialmente por hiperlink: se nio estiverem
disponivels para acesso publico. deverdo ser juniados aos autos do
processo da pesquisa.

§ 2° O mapa comparativo de precos tera validade de 1 (um) ano, a
contar da data de sua assinatura.

Art. 49 O(s) agente(s) publico(s) autor{es) do mapa comparativo de
pregos responsabiliza-se funcionalmente pel informacio produzida
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nesta etapa, devendo atenciio aos riscos de or¢amentos incompativeis
aos padroes de mercade e que podem culminar com aquisigées nio
vantajosas.

Art. 50 Elaborado o napa comparativo de precos. servidor diverso do
que o eldborou formulara amilise critica, certificando que o objeto
orgado possul especificagdo compativel com o objeto a ser licitado
que seu preco ¢ condizente com o praticado no mercado, em especial
quando houver graide varm¢io entre os valores apresentados.
Paragrafo unico Quando a amilise eritica resultar ma indicacio de
pre¢o estimado diferente do napa comparativo de pregos, este devera
ser reparado conforme a analise critica.

E importante, ainda, salientar que, se houver recurso federal envolvido, a
formagiio do pre¢o de referéncia devera seguir os sistemas de custos adotados pela
Unido, inteligéncia do § 3° do art. 23 da Lei n” 14.133/2021.

Feitas as apolagdes acerca do preco de referéncia e da sua vantajosidade,
imprescindivel que se orente acerca da necessidade de confee¢io de estudo técnico

preliminar e analise de rscos.

2.4.3. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E ANALISE DE RISCOS

Quanto a elaboracio de estudo téenko preliminar e matriz de riscos. importa
trazer @ baila as disposigdes seguintes:

An. 38 A elsboragilo do ETP

I- sem dispensada:

i) contratacio de obras, servicos, compras e loéagdes cujos valotes se enquadiem
nos limites dos incisos Te T do an. 75 dn Lei Fedeml n® 141332021, independents
da fornm de contmtacio;

bines eases de promrogagtes contratuus relitivas o objetos de prestagdo de nuturesm
continiiada,

¢) quando j& enlin sido elaborado no mesmo processo e nfio forem apresentads
propostas valdas, em casos de licmagiies desenas ou fracassadns;

d) contratagho de renmanescents nes temos dos §§ 2° a 7 do an. 90 da L= Fedeml
0" 14.133°2024;

&) nas cantratagdes por utilizagho de atas de regintro de prego por orglos e entidhdes
porticipantes.

I - poders serdispensada s hipttses de:

n)simplicxdade do objete ov quande o modo de sen formecimeato puder afastara sua
neceisidade e da anilise de msco, o gue devent ser devidomente justificado ne
documento de formalizagdo da demanda;

b} quando ja tiver sido eloborado ETP para o mes mo objeto nos |12 (doze) ultimos
meses e houver Justificativa de que as condicdes dn contmtaglio s& manivenm sem
alteincdo suznificativa;

o) dispensas de boitagio em vitude de emergéncia on gmve perturbagio dn ondem
previaias nos moisos Vile VIl do art. 75 da Lei Federal n® 14,1 33202

I - poderd ser simplificadn, em mzio dos principios da mzshilidade o da
eficidncia. bastando so Grgdo ou entidade mstuir o processo adnin strarivo com os
elementos nEnimos identificados no ast. 15, § 2° da Lei Fedem| n® 14,133 2021, em
especml nos casos de:

a) abptos de mesma naturem, seme lhanga ou afinidade, emque o5 ETP podem ser
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elabomdos de forma cormum, dada s similanidade e equivaldncia dos 2zudes, sando
possivel conciliar os docun=atos;

b) procedimentos antenores que ja tesham analisado diferentes sohigbes pam
necessidades similares;

¢) quando se adotar especificagiio prevists em catdlogo de padronmagdo emirido
pelo Poder Publxo,

Paragrafo inico Nos casos em que houver objetos e denindas simulares, havendo
justificativa dn similaridade. podedio ser utilizados ETPs formmlsdos por ontros
argios on sntidades da Admnistmgde Poblica estadual nos 12 (doze) meses
anrsriores 4 contetacdo,

Ainda, deve ser observado o § 4° do artigo 247, do Decreto Estadual n°
[.525/2022:
§ 4" A mwiniz de risco poden ser dispmsada mediante decisdo fundamentada
quando!
I- o nnilse pormenorizada dos riscos for incompativel coma natureza do objeto ou
as camcferisticns de execugdo do contmato,
11 -fordispensada a realizagio do ETP
Como se infers das disposicdes franscritas, a =laboragio de estudo técnico
preliminar e anilise de riscos poderd ser dspensada oa contratagio de obras. servigos
conmpras ¢ locacdes cujos valores se enquadrem nos lumites dos mesos L e Il do art. 75 da Lex
Federal o7 14.1332021, mdependente da forma de conrata¢io, o incli os casos de

mexigbilidade de heitagdo em analise,

25. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA CADA TIPO DE
CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE BAIXO
VALOR

Como jd adiantado. as confratagoes diretas por mexigibilidade de licitacdo ndo
posstiem um rol taxativo, sendo apenas exemplificativo. em razio da inferpretagdo dada ao
caput do art. 74 da Lei n® 14.133/2021. que seguiu a mesma sorte do art. 25, caprr. da Lei of
8.666/1993.

Nos mcisos do art. 74 da nova ki de licitagdes foram previstas algumas hipoteses
que resultam no processamento da contratagdo direta por meio de inexigibilidade de
lic itagdo.

Comsiderando a nio taxatividade do art. 74 da Lei n® 14.133/2021. acaso se trate
de unma hipotese de nexigibilidade nao positivada na nova lei, o gestor publico devera,
primeiramente, afastar as hipoteses de dispensa de licitagdo (art. 75) para, sonenie entdo,
aplicar o caput do ant. 74 da Lei 1 14.133/2021.
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Caso persista a davida, nio devera ser aplicado o presente parecer
referencial sem antes efetuar questionamento a Procuradoria-Geral do Estado, a qual
podera expedir orientacio sobre a regularidade juridica da contratacio do objeto
almejado.

Delimitados os aspectos gerais. passamos a analisar os requisitos que devem ser

observados em cada hipotese de mnexigibilidade.

O art. 74 da Lei n° 14.1332202] enunera as seguintes formas de contratagiio direta
por inexigibilidade de licitagio:

Am. 74, E mexigivel n licitagho quando invidvel n competigho, em especial nos
ciasos de!

- aquisicdo de muterns, de equipamentos ou de gdissros ou commtacio deservicos
que 36 possam set fomecidos por prodiutor, eaziesa oy fepresentants comsrcial
exchisivos:

I - contmtagho de profissional do setor artistico, dirstamente ou por pew de
empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica especinlizada ou pela
opizo publica:

M - conaragdo dos seéguintes servigos técmces especinlimdos de namrer
predominantemente intelectunl com profissionnis ou empreszaz de notonma
especinlizacdo, vedoda a mexigibilidade pam ssnvicos de publicidade e divulgagio:
a)estdos 1éamicos: plansjumentos. proetes bisicos on projetos sxecutives:
b)pareceres, pancins e avaliagdes emgeml

©)assessorias ou consultorias téenicas ¢ anditonas financeiras ou tributdrias:

d) fisealizagdo, supervisio ou gerenciamento de obms ou servigos:

2) patrocinio ou defesa de causss udiciiis ou administmtivas;

f} tremamento ¢ aperfeonmento de pessoal;

gireataumciio de obma de ame ¢ de bens de valor historico:

k) controles de qualidade e tecnoldgivo, andlises, testes ¢ ensaws de canpo e
laboratoriais, instrumentagio e monitommento de parimetros 2specificos de obms 2
do o2 anduente & demais servigos de sgenhang que se enguadrem no disposto
neste ek o;

TV - objetos que devamon possamser contratados por neio de credencinmento:

V - aquisiglo ou Jocagdo de imdvel cujs camcteristicns de instalagdes ¢ de
localizaglo tomem necessdna sua escotha

O Inclso I do attigo 74 se refere as contratagdes que visam d aquiskdo de
muteriais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de servigos (ue so possam ser
fornecidos por pmodutor, empresa ou represemtante comercial exclusivo. A
Admmstracio devera demonstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaraciao do fabricante ou outro docume nto
idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante  comercial exclusive, vedada a preferéncia por marca
especifica (art. 74, § 1),

Para Rafael de Carvalho Rezende de Oliveira:
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Com i=50, supera-se a controvarsia existente na interpretagdo do am. 25, I da Lei
8.666/1993, que gerava dinvidas sobre a meidéncia za contmtacdo de servigos. De
nossa pane. sempre sUsIentamos que serin possivel a mexigibilidade na contratagio
de servigos prestados por fomecedor exctsivo. Contudo, a Orentagio Normmtiva
AGU |5, que ullo se revzlava compativel com o an. 74 da Lei [4.133/2021.
restrmgia a aplicacdo do referido dizpositivo legal nos casos de conprms. afastando-
o da conumtacio de servigos. ©
Ressalta-se que "¢ dever do agenre publico responsavel pela comratacdo a
adegdo das providencias necessarias para confirmar a veracidade da documentagdo

conprobardria da condicdo de exelusividade". conforme Samula TCU o° 255,

Ja parn a hipotese de contratagdio por mexigibilidade de baxo valor com fulero 1o
inciso IL. observado o § 2° ambos do art. 73, referente a contratacio de profissional do
setor artistico, devem ser preenchidos os seguintes requisitos: a) a contratacio podera ser
efetunda diretamente com o artista ou por meio de empresirio exclusivo; b) somente ¢é
aplicaivel a contmatacio direta em se tratando de artista consagrado pela critica
especializada ou pela opiniio publica.

Tmportante asseverar que, em se trafando de empresario exclusivo, assim
compreendido como a pessoa fisica ou juridica detentora de contrato, declaragio, carta ou
outro documento que ateste a exclusividade de rpresentagdo, deve-se atentar para presenga

dos requisites obrigatérios de “representatividade permanente e continua ™

Alm disso. a representacio exclusiva nio podemi se dar para determinado
evento oua plurahdade desses: € preciso que se comprove que aquela se perpetua em todo
o Pais ou em Estado especifico. aqui sendo plhusivel registrar que se trata, no ultime caso,
de abrangéncia territorial mato-grossense. vedado o aceite de documento relacionado a
apenas um ou mais mumicipios, que nio representem no somatorio a abrangéncia
territorial estadual.

Ainda em relgdo a contratacao de artista, imprescindivel asseverar que o critério
de consagragio. segundo melhor doutrina, varia no tempo e espago. de modo que certos
artisias poderdo ser considerados consagrados apenas em determinadas regides do Pais. Em
razio disso, deve-se averiguar se o artista a ser contratado ¢ cansagrado no local da
execucio do contrato, em outras palavras, na municipalidade em que se dara a

prestagio do servico artistico.

Prosseguirglo, o inciso HT do artigo 74 da Lei n® [4.133/2021 trata das hpoteses

* Op. Cit.
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de contratacio de servigos de cardter técnico e intelectual, nfio havendo naiores novidades em
relagdo ao que jd disciplinava a Lei n° 8.666/93 sobre o temn, devendo estar presente. cony
requisitos essencias: a) servico técnico: b) servico singular: e ¢) notoria especializacio do

contratado.

Em relacio ao servico técnico, ndo hi mawres esclirecimentos. devendo se
apenas demonstrar o enquadramento em alguma das alineas do inciso 111 do artigo 74 da Lei

n® 14.133/2021 para gue se considere o servigo como de natureza tecnia,

No que diz respeito 4 singularidade. que aparenfemente ndo seria mais exigivel,
importa destacar que esta tem permanecido em razio de posicionamento adotado pelb
Tribuma] de Comtas da Unido — TCU, o qual na analise de comtratagdes realizadas por
empresas estatais sob o manto do artigo 30, nciso II, da Lei o 13.303/2016. cuja redagio ¢

semelhante @ da Lein® 14.133.202, entendeu pela permanéncia de tal exigéncia.’
Sobre a singularkade dspde o TCU:

SUMULA TCU 39: A mexigibilidnde de lickagio pam » contmtagio de servigos
téenicos com pessoas fisicas ou juridicas de noténa especmlizagdo someare ¢
cablvel guando se tratar de servigo de nmtureza singular, capnz de exigir, ns
selecio do executor de confipngn, gran de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetives de qualificacio inerentes so processo de
lcltagio, nos termos do am. 23, inciso T, da Lei 8.666'1993,

Por tultime, deve-se atentar 2 forma de se comprovar a notaria especializagao do
profissional ou empresa, “no campo de sua especialidade” (descrita no objeto da contratagdo),
por mexn da demonstracio de “desempenho anterior, estudos. experiéncia, publicacdes,
organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacio do objeto do contrato.” (art. 74, § 3%).

Logo, o processo de contratagao de servigo técnico descrito no art. 74, inciso 11,
da Lei n° 14.133/2021 & de baxo valor, a dispensar parecer juridico, devera ser mnstruido com
dechra¢do do contratante de que o profissional ou empresa a ser contratado e
reconhecidamente o mais adequado 3 plena satisfacio do objeto do contrato,
acompanhando de justificativa do porqué a Administracio necessita desta empresa em
especifico.

Além dsso. é vedada a subcontratagio de empresas ou a atuacio de

* Vide os seguintes julgados: TCU, Actrde 2 43%2019, Plendrio, Rel. Min. Ana Arraes, |.
(09.10.2019; TCU. Acdrdao 2.761/2020, Plenario, Rel, Raimundo Carreiro, j. 14.10.2020.
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profissionals distintos daqueles que justificaram a inexigibilidade {art. 74° § 4° Lein®
14.1332021).

Com relagiio a contratagao direta de imexigibilidade por credenciame nto. de que
mencion o inciso IV do artigo 74 da nova ki, tenrse que este parecer referencial nio ¢
aplicavel, porque niio se mostra possivel aplicar em relagio a ele a logica de “pequeno

valor”, que esti sendo adotada neste parecer.

Segundo o Parecer n° 00002202 /CNMLC/ CGUIAGU:

QO pamgmfo pnmeiro aouncin que o valor de referéncin sem estrutumdo
considerando o “mielhor prego” & aponta os parimeiro: que poderdo serutilizndos. A
otica da nove! lezislagdo pam a composigdo dos qustos pamcs ronper coma logica
do menor preco, o que recomenda nma aténcdo especil em sua utilimglo. Sob a
égide dn Lei n” 5.666/93, a tdnica gravitava em tormo do menor preco. no entanto, a
nova lei abiz unm nova perspectiva ao agregar no menor dispéndio de recursos
oufics elementos, o que fatalnente gemm refless na stutimcdo do custo da
Lewagio. A ruprura da cultura do menor preco pela nova lei fien aindn mais
evidente quando se observa o artige 34, que sinaliza que a ldentificacho da
“melhior proposta™ deve ser guiada por novos vetores, como ciclo de vida dos
produtos, qualidade minima, sustentabilidade ambiental. A propria lei. de
formn expressa, indica que seguindo a Otica do “melbor preco™, a pesquisa
diveciona a sistematizacha por ato lnlralegal, ou sefa, a operacionalizacio do
custo da lcitacao deve ser desenvolvida de formn pormenovizada em sede
regulame nt ar.

O credenciamento ja era hipotese de wexigibildade na lei anterior, todavia, ndo
de forma expressa. mas implicita. em decorréncia da interpretacdo do art. 25. caput. da Lein®
§.666/1993, A nova lei de licitacdes apenas tmatou de positivar expressamente o

credencinmento como hipotese de mexigibilidade.

Trata-se, segundo interpretagdo do art. 78, § 2° da Lei n° 14.133/2021, de
procedimento auxiliar da lictacio/contratacde, sendo “procadimento administrativo de
chamamento piiblico em que a Administragdo Piblica convoca interessados em prestar
servigos ou formecer bens para que. preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no
orgio ou na entidade para exacutar o objeto quando convocados™ (art. 6°, incso XLIIL da
Lein® 14.133/2021).

Segundo licoes de Rafael Olivena, € procedimento que se presia para as seguintes
hipoteses: *

a) paralela ¢ ndo excludente: calo em que ¢ viivel ¢ vantajpsa pam o
Administmedo a realimcio de contmtacdss siniilares em condicdes padronimdas
(ex: credencinmento de leiloelros pars alisangdo de bens da Admmnmimgdo Publica.
na forma do art. 31, § 1%, da nova Leide Licitagdes, com a definigio da ordemde
atuagho dos lelloeiros credencisdos por someio ou cutro cntério objetivo:

* .op. Git., p. 75-76.
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credenciamento de oficinas pam presmcio de servigos de manutenglio de viatums da
entidade admin stativa, com a fixacdo de regras objketivas ¢ impessoais no edital
que serio observadas no momento da definigio da oficina, dentro do wnnverso de
oficinas credenciadas, que realizard cndn servigo):

b) com selesiio a critério de terceiros: caso =m que a selecio do contmtado =14 a
cargo de bepeficiirio direto da presiacio (ex: credenciamento de medicos de
determinadn  especialidade, que recebeério valores previamesnte definidos ou
tabelados por consultas realizadas, cabendo so particular escolher o médico
credenciado de sun preferéncn: credencmnento de enpresas pam atuarem cono
Admmistradora de Beaeficis: ofertador por opemdoras de plinos ds sadds
particular com fomecimento de servigos aos sarvidorms piblicos da respectiva
entidade administrativa, com a possibilidode de escolha por pante do
servidor'beneficiario do opermdom de sun preferdunein );

¢} em mercados fnidos: case em que a flutupcio do valor da prestaglio (pregos
dinimicos) e das condicdes da contratagio inviabiliza a selegio de agente por meio
do processo de leflacdo (ex- aquisicio de passagens nereas),

Portanio, entende-se que ¢ mnviavel a aplicacdo do presente parecer referencial
para as contratacdes diretas por credenciamento, porquanto nio se cogita aqui de baixo

valor, havendo apenas a selecio do malor nimero possivel de Interessados que

preencham os requisitos e condicies de credenckhimento para prestacio dos servigos.

Logo. emse tratando de credenciamento (hipotese de inexigibilidade), afasta-
se a aplicacio do presente parecer referencial. cabendo ao gestor publico seguir os
regulamentos proprios que versem sobre o matéria no ambito esiadual e submeter o processo
a andlise da PGE.

A tuitima hipotese legalmente constituida para aplicagio de mexigibilidade. de que
reza o inciso Vdo art. 74 da Tei n® 14.1332021, trata especificamente dos procedimentos de
aquisizio ou locagio de imovel cujo tratamento dispensado na kgishgdo anterior era de

hipotese de dispensa de licitagdo, com fulero no inciso X do artigo 24.

Sobre o teng, é unportante asseverar que somente & possivel a contratagao direta
por inexigibilidade nos casos em que a “aquisi¢do ou locacio de imovel cujas caracteristicas
de instalagdes e de localizaciio tornem necessira sua escolha™ (art. 74, inciso V), sendo
exigivel para as locacdes assim ndo enquadradas, o processamento de licitacio e
avalincio do benmy constando o estado de conservacio. custos de adaptacio e prazo de
amortizagio dos investimentos necessarios (art. 51, Lei n° 14.133/2021).

Para efeito de aplicacdo da contratagdo, nos moldes descritos na norma que afasta
o regular dever de licitar, devem ser observados os seguintes requisitos sobre o estado ¢
situagdo do imovel:

Art. 74 Einexigivel s licitagdo quando invidvel a competigio, em especial nos casos
d=
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()
V - aquisigdo ou locagho de imdvel cujas camcreristicas do instalagdes o de
localizacio tomem necessaria zua escolha.

| = L

§ 3 Nas contrataghss com fundamento no memo Vdo caput deste artigo, devem ser
observades os sezumics requisnos:

I - avalingiio prévia do bem, do sen estado de conserwacio, dos custos de
aduptag des, quando imprescindivels as necessidades de utilizagio, e do prozo de
ammor thzae do dos Inves dmentos;

11 - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e dsponiveis que
atendam ao ohjero;

I - justificativas que demonstrem a singulavidade do fmdével a ser comprado
ou locado pela Administragio ¢ gue evidencicm vantagem parn ela,

Imperioso destacar que. no ambito do Estado de Mato Grosso. a Lein® 11.109, de
20 de abril de 2020, dispde sobre a gestio patrimonial da Administragio Piblica do Estado

de Mato Grosso, devendo ser observada, em especial o incxiéncia do art. 36, in verbis:

A 36 Oz Grgdes e eatidades do Poder Exscutive do Estade de Mato Grosso
utilizario, preferencwlmente, imdveis piiblicos do Estado parp a execugdo de sums
atwidades, com o objgtive de¢ mduzir custos de locaglo e manutenglo de iméveis
pavados.

§ 1" A contratecdo ou promogagdo da locacio de imbdvels privados pelos orzlos ¢
entidades do Poder Executivo sem admitida spenns apos:

[ - justificativa de interesse piblico e de inexisténcia de imdvel do Estado que possa
atender as necessxiades do orgdo ou entidade quanto 4 estrutuz ¢ localizagiio:

Il - relatorio enxo favordvel atestande que o imovel particular atends as
neceéssidad=s do orgdo ou entidade quanto & localizagho, ssfrutum e =pago
disponivel;

M -« avalingdo oficinl do imovel a ser locado:

IV - cumprurento dos procadimentos previstos ha Lei Geral de Licnagdes 2
Contratos,

§ 2* Sera permitida a locagdo tenpordrm de imdvel privado pelo ézio oy sntdade
prara execugdo da feforms ou aip lingBo predial do imdvel que integse o patrimdirio
estadual, pelo prazo equivalentes & ex@cugio da respectiva obma.

§ 3* Na locagdo d= imdvel privado, o prego de mercado pam fmns de contmtacdo ser
mdicado un avalinedo oficinl vedada a locaclio por preco supenor

Como se observa. a locagio de imovel privado. objeto de interesse da
Administra¢do. passa. obrigatoriamente. pek verificacdo urefutavel da singularxade de suas
caracteristicas, auséncia de outro mmovel do Estado que atenda as necessidades do
orgio/entidade mteressado: parecer téenico favordvel: avaliacdo oficial e cumprimento dos

procedimentos exigidos na ki de licitagdes, ja abordadas anteriormente.
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avaliagdo. Alémdisso, em relagiio ao valor da locagio, o Decreto n® 1.525/2022 dispde:

Am. 63 O prego miximo da locagio de lmdveis em que a Adminstragho Piblica
sejo locarimn serd defmido por avalingdo oficial da Secretarin de Esmado de
Infmestrutura ¢ Logistica - SINFRA, indicado 2m loudo oficml dispensadn o
pesquisa de pregos de nercado de outros imdvels, conforme § 3* do ant, 36 da Les
Estadual o® 11,109, de 20 de abril de 2020

¢ 1% Os demmis orgios e entidades da Admmnistracio Publica poderio elaborar os
laudos oficials de fornm autdénomm se contarem com come téonico qualificado e
desde que auorimdos enyato pormativo especifico.

§ ¥* O valor indicado no laudo oficinl ¢ o prego miximo pelo qual o contraro poders
sef firmmdo, devendo s orglos e entidades da Administragdo Publica se esforgatem
para apstar valores nmis vantajosos pam o Estado,

(-1

Art. 65 Na locagdo de imdvews, para fins de demonstmaglo da vantsjosidade da
cantmtngdo, a Adminstmgdo deverd comidemr, além do prego estimado do bem, o
sen esmdo de conservaglo, e oz cusws de adaptaghes. bem como. quando
imprescindivels pars n necessidade de sua wilizagio, deverd observar 0 pmzo de
amortizagio dos mvestimentos

Desta feita, assim como as demais hipoteses de mexigibilidade por inviabilidade
de competicio (art, 74, Lei n” 14.133/2021), também se mostra possivel a locagio de imovel,
em que se observe o baixo valor. este consdderado segunde os critérios estabelecidos nos
incsos I e IT do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, dispensando-se, para esses casos, 0 parecer

Juridico, desde que observadas as condicionantes elencadas no presente referencil.

Sobrelevese que este parecer se limita as hipoteses de locagio de pequeno
valore niio para as hipoteses de aquisicoes de imévels, mesmo que de pequeno valor, as

quais continuam sendo submetidas a anilise prévia desta Procuradoria,

Aléem disso, consideram-se como sendo de pequeno valor as locacoes de
imovel, cujo valor sefa infedor ao estabelecido no art. 75, II. da Lei n® 14133721,
considerando-se o valoranual da locacio.

2.6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA
Em anglise a0 capur do art. 148, do Decreto Estadual n° 1.52572022, que trata
exclusivamente da mstrugdo dos processos de contratagio diretd, verifica-se que deverdo
constar nos autos os docume ntos listados no art. 66, do regulamento estadual, acrescidos
os documentos elencados no proprio art. 148:
Art, 66 Oz processos de aquisicio de bans e de contratagdo de servicos e locagio de

bens mévels ¢ imdvels serfo avtuados ¢ mstniidos em sua fase intemna pelo menos

comos segmintes documentos, na seguinte ordem:
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I - documento de formmlizagio de demmnda com a justificativa pam a contrmtagio,
termwo de referdaci, projeto basico ov projeto executivo e, se for o cpso, sstudo
1ecnico preliminar e andlise de nscos:

1T - nutorizagio pam abertur do procedinento;

M - comprovante de regstro do processo no SIAG - Smimn de Aquisgdes
Govemameniais:

IV - pareceres técnicos setorial e centml ¢ for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos:

V - prego estimado consistente emco mprovada pesquisa de mercado;

VI - indicacds dos recursos orgumedtings para fazer face s despasal

VI - defini¢do dn nwdalidade ¢ do tipo de licitagdo a ssremadotados

VI - minuts do edital & respectivos aneasos, quando foro caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente:

X - ata de reglstro de preco [ARP) & respectivos anexns, quando tmtar-se de adesio
de ARF:

XI - checklist de conformidade quanto acs documeatos enumerados neste anmigo e
quanto a eventiais apontamentos fomumindos no parecer juridico;

Ml - parecer juridico conclusivo emitido pels Procumdona-Geml do Eswudo,
dspensado aa lupdt=se de parscer mierencml;

XIIT - aprovagdo do Conselho de Deseavolvinento Feconémico ¢ Social - CONDES,
quando for o caso.

(=)

Am [48 O procedimesto de contratagdo direra, que compreende os cases de
mexigibilidade ¢ de dispsnsa de leiagdo, devera ser imsitrmide com o8
documentos elencados no art. 66 deste Decreto, & colo os segnintes:

1 - justificativa da contmatagio direta:

II - inzio de escolha do contrtado:

M - comprovagio de que o contmtado presnche os requisitos de habilitagdo ¢
qualificacdo minima necessanas:

IV - autorizacdo da autoridade comperente.

Partgrmfo tnico A mitormcdo da contmiagio direta, bem comn o exrto do
contmio on motrumento equivalents. deverio serdpnulgndos e mantidos & disposigo
do piblico em sue ou sktemn-aletronico oficial do Esiade

Alm disso, deve ser observado o disposto no art. 132 e segumtes do referido
decreto:

An. 122 Pam fins de habilitagdo juridica, #xigirse-d a apresentacio dos seguints
documentos:

1 - registro comereinl. no caso de empresa individual. ou estatuto ou cotrato socul
em vigorn devidamente registrado. acompanhades de todas ac alferagds ou da
consolidacho respectiva e, no camo de socedade por agdes. acompanhada da
documentagio de eleigiio dos seus administmdores:

I - céduln de ilentidade ov outro documento de identificagdo com fote do
representante da empresa licitante e do procurador. se houvern

11 - procuragdo vabida, se for o caso:

IV - decreto de autopracio, =i se tratando desuprest ou sociedade estmngeta em
funcionanwnto no pals:

Vo ato de regnto ou awtorimedo pam funcionanento expedido pelo orgho
competente, quando a atividade nssim o axigir.

Parigrafo unico Na contmtagio de pssson fisica ndo se aplica o disposto no mesal
do caput deste artigo.

Am 133 A comprovagio da regularidade fiscal, social e rrabalhista far-sea
med lante o5 segumtes documentos:

I - prova de msengdo no Cadastro de Pessoa Figiea - CPF ou Cadastro Nacional de
Pessons Jundicas - CNPE;

II - centidieo de regularidade fiscal peranre a UdiBo. ibe¢hisive quannd a débitos
inscritos emdlvida ativa;

M - centuifio de regularidade fiscal perante 0 Estado de Mato Grosso & perante o

(IE
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Estado de domicilio on sede do licitante, inclusive quanto a débitos inscritos em
divida atva;

IV - centiddo de regulnridnde fiscal pemanre o Muaicipio de domicilio on sede do
licitante, ine lusive quanto a débitos seritos emdivida ativa;

V- cemtidiio de regularidade relativa ao Fundo de Gamnua por Tenpo d2 Servigo -
FGTS, dispensada para pessogs fiseas:

VI - eert iddo de regularidade de débitos tmbahistas, emitida pelo Tobunal Supetior
do Tebalho

Paragrafo tnico No caso das microempresas  das empresas de pequeno porte, a
conprovagdo de regulandade fiscal = trabalhista somente serd ewgida pam =feito de
assinatuia do contrato, sem prefuiz da necessdcin apresentacdo de toda a
documentagho exigida, por ocasilo da participagiio em certames Hetatorios, mesmo
que esta apresenie algumn restriglo. a elns aplicando-ze o3 nrts. 42 ¢ seguintes da
Lzi Complementar Fedem| v® 123/2006.

Am. 134 A qualificagio econdmice-financeira serm demonstrada mediante a
apresantacio dosseguintes documentos:

I - certidio negatrva de faléncia, recupernglo dicinl on extimdicul expedida pelo
candrio distribusdor da sede do liciiante;

I - balamgo patrmwonial ¢ demonstmgdes contabes dos dois Olimos exericios
socinis, i exigivels ¢ apresentados na forma da lel vedada 4 sua substitiigdo por
balapncetes ou balnngoes provisaros, gque comprover a bon situnglo finnnceira da
empresa de forma objetiva, por coeficientes ¢ indices econdmicos previstes no
edital devidamente justificados no processo licitatorio:

I - exigéncia de capital social ou patnniboio liquido minime squivalsnte a ag 107
(dez por cento) do valor estimado da contmtaglo nos cmos de aquisicdo com
entrega futum e na execugio de obras ¢ servigos.

§ 1% A certidio exigidn no mewvo Tdo caput deste artigo, se nlo contivér indicugho
de data de validade, devemt ser expedida aré 60 (sessenta) dias antss da data de
aberiura da Licitacio.

& 2* Caso 8 certidiio exigids no inciso T do capur deste artigo sejn emitida na form
positiva pam recuperacio judicial, a qualificacdo poderd ser comprovada pela
apresentaciio de ceridio mdicml que mdique que o plno de recupercio foi
aprovado =m assemblena geral de credores & homologado pelo ez demonstrando
que s empress #s514 apla economics e financeimmenic a participar de procedimento
livitatério.

§ 3° As condigdes de habilitagio previsias nos incisos T e I do caput deste amigo
somente serio sxigidas mediante justificntva de sua pecsssidade pam a licitaglo no
caso cottereio.

§ 4° Poderd ser exgida a relagio doz compromissos msumidos pelo licsante on
proponente gque importem em diminuxfo de sua capacidade econdmuco-financeira,
excluldis parcelas ji exscutadas de contratos firmados.

§ 5 Se a lictacdo ou contmtacdo direta se destmar ao formecimento de bens pam
pronta surreps ou locagdo de materias, ndo se aplicard o inciso 1T do caput deste
armigo A licmante que se enquadiar como micro empresa ov empresa de pequeno
porte. nes tenmos do a. 23, § 4% ¢ am. 30, ambos da Lei Complementar Estadual n®
605/2018, situpgiio em que a comprovagio da boa situagho financeira dar-se-a pels
verficacho do capital socml, o qual deve ==r igual ou supepor a 108 do valor
estinmdo da contmtsgio

§ 6° Nio sera exigido o demnento de que mmta o incio 1 do caput nas contmiagdes
das pessoas juridicas indicadas no an. 2* do Lei Federaln® 11, 101/2005,

An 135 A gualificacdo téenia, quando necessdra 3 extcugio e devidnments
ustificada nos autos, podem sercomprovada mediants;

I - insericho vigente no comselho profissional comperente, relativo no profissional
técnico;

T - anotagde de responsabilidade téonica on equivalense do profissional indicado,
registrada po consetho profssional idicande a esscucdo de servicos com
caraoteristicas semweliantes no objeto asercontritado;

M - cenidiio ou ntestado emitido pelo conselho profissional, relativo 4 empresa
proponente, comprovando a execucdo de servigos com camctensticas senelhantes
d= complexidade tecnoldgica e opzmcional squivaiente ou supenor 00 obito a ser
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contmtndo:

1V - conprovante de mscricio vizente no cotelho profissional competents, relativo
& empresa:

V- indieacho do pessoal téenico e retpectiva qualificagio, instalncdes o gparelhos
pam execugio do objeto;

V1 - prova de atendimento de requisitos previsios em lei especial quando foro caso;
VI1- declarmgiio de que esta ¢iente de todes as mformacdes ¢ condi¢des locais para o
cumprinento dns obngacdes objeto da licitacho;

VIl - relaglo de compromissos assunndos pelo leitante que mportem na
dimnu ido da deponbiidads do pessonl t2eneo, s¢ necesino,

§ 1° Nido se aplica o disposto nos meisos 1 a IV do caput quando a exscugiio objeto
nfo exigir o mserigho emconselho de clnsse, nas sem exigida a comprovacdo. por
ntestado de capacidade tdenicn, de que o profissional ou empresa a ser contratado
pozsui conlecurnto téenico & experidneia no exacugio de objeto senmlbanta.

§ 2* Com relagiio s exigéncias de qualificagio técnica indicadas neste artigo:

I-as exigéncias nio podemser superiores 10 previsto no caput deste artigo:

II - a exigéncn de atestados deve ser apenas sobre ad parcelns de maior relevancia
ott valor signifemive da lickugdo. igual ov mwior do que 4% do valor total
estmmdo: [ - poda ser exgido qus os atestados conprovematé 30% da quantdadea
1 ser exscutada daquels parcelss de nmior relevancia ou valor;

IV - ndo podem ser Impostos lmites de tempo e local de execugio para aceitngdo de
atestados;

V - admenyse atestados & documentos similares de entidades estrangeims. desde
qu= acompanhndos de imducdo pam o porugss;

VI -profssionas indicados deverfio pamicipar da execucio da obm ouservigo:

VII - pode se recusar atestado de profissional que tenha dado causa 4 aplicagio de
aangdes de impedinento de licitar e contmtar ¢ declhtagio de midoneidude,

Agn, 136 Além dos documentos de qualficagdo indicados nos amigos antenores,
sero sxidas declamgdes do Loitante ou propenents de que:

I - pam todos os efeitos legais, mende plennmente os requisitos de habilitagho
exgidos no processo liciinroro ou contratagiio direta, s0b pena das sangdes cabivers;
H - compre as exgéncins de reserva de cargos para pesson com deficiéncm e pam
reabilitade da Previdsncia Socil previstas em let & em outras sornmas especificas:
I - as propostas scondmicas conpresndem a integralidade dos custo:s pam
wtendimento dos direitos tmbalhsts msegumdos na Constituigio Fedeml nas les
imbalhists, nas noomas infralegnis, ans convengdes coletvas de mmbalho e nos
temios de ajustanento de conduta vigentes na data de eptrega des propostas:

IV - ndo poszui em seu quadro de pessoal e socigtaro servidor publico do Poder
Executivo Estadunl oas fiungdes de gerdncin on administmgio, conforme o ant. 144,
inciso X da Lel Complementar Estadual n® 0471990, ou servidor do orgde on
entidade contratante em qualquer fungdo, nos termos do art. 2, § 1° da Lei Federl
n*14,1332021;

V- nio ha sangées vigentes que legalrmnte o profbam de licstar ¢/ou contratar com
o drgldo ou entidade contmtante.

Am 137 Como condikdo pam a habilitagdo do licktante ou  autorimedo da
contmiagdo direta, devera ser verificadn s inexsténcis de sangdes vigentes
impeditivas pam licitar ou contiatar com a Administmgio Piblica, n=diante a
pesquisa realizada no:

I - Cadnstio de Empresas Inidéneas & Suspensas - CEIS da Conrroladona Geml da
Unifio - CGU,;

1 -Tobunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE:

1l - Cadastro Geral de Femeceders do Estmile deMaw Grosso. gemmacido pels
Sectetaria de Estado de Planejnmento & Gestio - SEPLA G;

IV - Cadnstro de Empresas Tnidoneas e Suspensas - 'CEIS, mantido pela
Controlndorn Gemldo Etado d2 Maro Grosso - CGE MT.

Am. 138 Nas comimtacGes pam entrepa imedmfa. nas contmatagdes «m valors
inferiores a 174 (um quarto) do limite pam dispensa de leoitaglo par compras em
gernl e nas contmragdes de produto para pesquisa ¢ desenvolvimento até o valor de
RS 300.000,00 (trezentos mil reais), salvo quando houver stificativa em contririo.
serdo exiidos apenss os semintes documentos para fing de habilitacgdo:
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I - contrato ou estatto social amalizado;

1 - documento de identidade do socio admmistrador ¢ procurador. se houver, coma
procumgio respectiva:

[l - prova da inexisténcia de fato lmpeditivo pam licitar ou contmtar com a
Admm stmgdo Piblica através de consubia a0 Cadastro de Enpresas Inidones =
Suspensas - CEIS da Coatroladoria Geral da Unido.

Ar. 139 O agente de contmtacdo, pregoeiro ou comissdo de lictagio poderd, to
jnigamento da habilitngdo e dns propostas, sanar emos ou falha: que nfo altersm a
substincm das propostas, dos documentos e sun validade juridica, mediante decisdo
undamentada, registrada2im ata & acessivel sos Lenantes, € es atrbuid validade 2
eficicia para fins de habilitacie ¢ classificagio.

§ 17 A vedagdo & inclusio de nove docunento, prevets no am, 64 da Lei Fedeml o*
14.133/2021. nko akanca documento ausente, comprobardrio de condigio atendida
pelo lcitante quandoe apres#nion sua proposta, que nle foi jintado com os demmiz
comprovantes de habilitacio «/'ou da proposta. por equivoco ou falha. o qual dever
sersolicitado ¢ avalindo pelo pregosira,

§ 17 A vedagdo a in¢lusfo de novo documento deve se restangir ao que o licitante
ndo dispunlia motenslments no nemento da lic#agio, ndo aleangando documento
ausents que se refere 4 condiciio atendudn 5o momento de apresantacio da proposta,
130 entregue untamente-com os detmis documentos de habilitagio & da proposta
por equivoco ou falha,

§ 3 Admitir n ntadn de docuneatos que apenns venham o atestar condigho pné-
exptente & aberura dasessio piblica do certame ndo fere of principios da’ Eonoma
= izualdade entre as liemantess @ o oposto, ou sem, a desclassificacdo do licitants, sem
que e szja conferida oporunxiade pam sanear os seus docomentos de habilitagdo
o ou propasta, resulta em objetrvo dissociado do interesse priblico

Ja para as contratagoes de entrega imediata. nas contratagdes em valores
inferiorss a 14 (um quarto) do limite para dispensa de lictagdo para compras em geral € nas
cohitratagdes de produto para pesquusa e desenvolvimento até o valor de RS 300.000,00
(trezentos mul reais), salvo quando houver justificativa em contrario. devem ser observados os

incsos do art. 138 do Decreto Estadual n® 1.525/2022:

1 - contmto ou estatuto social atualizado:

T - decumento de wentidnde do socio admmistrador e procumdor, se houver, coma
procumeio respectiva;

M - prova da mexisiéncia de fato impeditivo pam licitar ou contralar com a
Administmcdo Poblica attavés de consyba ap Cadasuo de Empresas Inkdoneas e
Suspenvas - CEIS da Controladorin Geral da Unifo.

Tmportante. por fim. averiguar se as certiddes e propostas encontram-se

vigentes ao tempo da contratacio.

2.7. DA DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE ORCAMENTARIA

Cabe lembrar que para qualquer contratagiio. mdependentemente do valor, devera
a Administracdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas.
mzio pela qual o processo dever ser instruido com pedido de empenho ou outro

{lkgtg?_tiact?do com senha por THAFNES DE ARRUDA DIAS - ANALISTA DESENV ECON SOCIAL L 10050/ GAQ - 13/10/2025 as
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documento que demonstre a compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios
com 0 compromisso a ser assumido, em comonincia com o inciso VI, do art. 66, do
Decreto Estadual 1.525/2022 e o inciso IV, do art. 72, da Lei 14.133/2021. Observa-se
ainda que o empenho deve ser prévio a contratagdo. em atengio ao que preconiza o art. 60
da LeiFederal4.320/1964,

2.8. DAS DISPOSICOES GERAIS RELACIONADAS AOQ INSTRUMENTO
CONTRATUAL

A obrigatoriedade ou ndo do mstrumento contratual estd disciplinada no art. 95 da

nova [eide Licitagdes (Lein®. 14.133/2021):

Are. 95, O instrumento de contrato ¢ abrigatirio, salvo nas segnintes hipiteses,
e que a Administracio podera substitui-lo por outro nstrumento hilil, como
carts contraio, pota de empenho de des pesa, nuforizacdo de compra ou ordem
de execucao de servico:

I - dispenza de licitagdo e mmzio de valor;

1T - compras com entrega imedinta e integral dos bens adquiridos e dos quais nio
resultem  obrigagdes  futums. mchisve guanto a4 assitdocm  técmca.
mdependentemente de seu valor.

§ 1° As hipateses de substituiglo do instramento de contmto, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 destn Lei

A novel le1 indica que o instrumento contratual, a prior:, € obrigatorio, admitindo

excecoes, dentre as quais preve. expressamente. a dispensa em razio do valor.
O Decreto n 1.525/2022, por sua vez dispde:

An. 241 O instmmento de contmto ¢ obigatorio, salvo nas segumtes hipoteses, em
que o orgdo ou entidade podend substimi-lo por outra mstrumento habil, come cara-
conirato. nota de empenho de despesa, autorizagio de comprs ou ordemde exzeugdo

de servigo:

I« comtratacoes cujo valor nio ultrapasse o lmite pars dispensa de Heitac#o em

razio de valor:

T - comprs com entregn imed ita e ntegral dox bens adquiridos e dos quats nio
resultem  obrigagdes  futurms, inclusive  quante A assisténcin  téenlen,

independentemente de sen valon

DY

M - contratag@io de servigos pam excugio imedmta e mtegrl dos quais ndo

resultem  obrigagdes futurms, mchisive quanto 4 assisténcm  téenica.

independeniteiente de seu valor

§ 1° Copsidem-s¢ entregn ou execugio inediata aquels com prmm de conclisio de

BEPLAGCAPZ02559821A
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§ 29 A = hipptses de substituigio do mstrumente de comrato, aplica-s2, no que

couber, o disposto no ast. 92 da Lei Fedem] n® 14.133/2021,

§ 3* Nos contratos emque houver a exigéncin de gamntia contritual, somente depois
gue =ta for prestada o gestor podent emitir a ordem de fomeciiento ou a ordem de
servigo. salve justificativa expressa juntada 8o processo do réspectivo contrato.
Cono se vé. o Decreto estadual dispensou o instrumento contratual nas
contratagdes que sejam de pequeno valor, o que engloba também as mexigibilidades que se

enquadrem neste valor.

Alem disso, ¢ admissivel a contratagio verbal para o caso excepcional de
pequenas compras ou o de prestacio de servigos de pronto pagamento, de valor nio
superior a RS 10.000.00 (dez mil reais). senio vejamos:

Art, 95. (.0

11— compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos ¢ dos quais
nio  resultem obrigacoes futuras, Inclusive quanto a mssisténcia técnica,
inde pendentemente de sen valor.

L

§2° Enulo & de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracio, salvo o

de pequenns compras ou o de prestacao de servicos de pronto pagamento,
asslm entendi dos agueles de valor niosaperior a RS 10.000,00 (dez mil roaiy)

Pontue-se, ademais, que se aplica aos instrumientos habeis a substituir o contrato o
art. 92 da Lei n° 14.133/2021. devendo. assim, deles constar. no que couber, as chusulas

obrigatorias.

Merece destaque o inciso XVI do referdo art. 92 da Lei o° 14.133:2021. o qual
estabelece como cliusula necessarm a obrigacio do contratado de manter. durante toda a
execuciio do contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as
condiches exigidas para a habilitacio na licitaciio, ou para a qualificacao, na contratagio
direta.

Por fim. impde destacar que se dispensa a publicacdo do extrato dos mstrumentos
hibeis a substituir o contrato, Nesse sentklo, o TCU em sua obra: Licitagdes e Contratos:
orientacdes bisicas. 3. ed. Bmsilia: TCU. Secretara de Controle Interno, 2006. P. 777:

Nio ¢ exigida pela Leide Licitaghes publicagio do extrate dos mnstnimentos habes

a substituir o temmo de contrato. u exenplo da carta-contmto, nota de eimpenho de
despesa, antorizacio de compm ¢ ordemde execugio de servigo

Anote-se que a Administracio poderi substitur o conlralo por outro instrunento

habil. Trata-se, portanto. de faculdade concedida ao Adnumistrador Publico, que decidira
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quanto 4 necessidade de formwlizaciio do instrumento contratual ou sua substitugio por outro
instrumento hibil de forma disericiondria, observado o interesse publico, a conveniéncia e

oportunidade.

Destarte. a fim de vmbilizar a possbilidade de formalizacio do contrato sem
necessilade de envio dos autos para analise juridica, apresenta-se, em anexe, minuta
padrio a ser utilizada na hipétese de inexigibilidades de licitacio que sefam de pequeno

valor,

2.9. DA MINUTA PADRAO DE CONTRATO

A adogdo de minutas padroes € lema que se encontra positivado ma Lei of
14.133/2021, a qual possibilitou aos entes federativos a opcdo de confecciond-los ou adotar
aquelas emanmadas do Poder Executivo federal.

Am. 19 05 orgdos da Admmistracio com conpeténcias regnlamentares rehtivas as
atividades de administraciio de matenais. de obras e servicos e de lichagdes e
contratos deverlo:

[ ]

IV - msttuw. com anxilio dos orgdos de assessommento mridico = de contmle
interno, modelos de mmutas de sditais, de termos de referéncia, de conirates
padronizados ¢ de outros docomentos, adimitida a adogdo das minutas do Poder
Executive federal portodos os entes fedemtivos; (..)

Desta feita, o1 ¢laborada a minuta padrio anexa, previamente aprovada pelo
CPPGE/MT, para contratos administratives resultantes de confratacées por
inexigibilidade tidas como sendo de baixo valor, com fulero nos artigos 74 e 75, incisos T e

. ambos da Lei n® 14.133/2021; minuta esta que atende as disposikdes do artigo 92 e demais

dispositivos pertinentes 4 contratacio direta por inexigibilidade da citada lei.

Sublinhe-se que. na hipotese de nio ser adotada a mmuta padronizada, em anexo.
previamente aprovada, o instrumento de contrato elborado pela Administragio devern ser
submetido a Subprocwadorn Geral de Aquisicdes e Contratos — SGAC para aprovacio, nos
termos do artigo 53, § 5° da Lein” 14.1332021.

Com relagio a publicagio do contrato ¢ suas alteragBes, o a. Y4, da Lei
14.133/2021 preveé:

A 94, A divulzacio no Portal Nacional d= Contratacdes Publcas (PNCP) &
condigdn indispensdvel pam a eficacia de contato e de sems admamenros e devem
ocorrer 103 seguintes pamos, Conthdos da data de siia assmatura!

- 20 (vinte) dias 01015, no easo de lieitagho:
11 - 10 (dez) dias vtes, no caso de contmtagio direta

Documento N° 31263523-5769 - consulla a autenticidade em
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§ 1° Oz comtratos celebmdos 2m cazo de urgéncia terdo eficicia a panir de sua
assinastum e deverdo ser publicados nos prazs previstos nos incisos | e I do caput
deste artigo, s0b peaa de mulidade.

§ 2* A divulgngiio de que trata o caput deste artigo, quando referente 4 contmtagdo
de profissional do setor antistico por inexigib ilidade, deves xleatificar os custos do
caché do amim. dos misicos ou da banda, quando houver. do tmaspore, da
hospedagem da infraestrutim, da loglstica do evento e das deminis despess
especificas

§ 1* Mo caso de obms, a Adnunistragio divulgam emsitio eletrénico oficial, em até
25 (vinte e cimeo) dias itels spds o assitntum do contrato. o guantitatives € of
PIS(0s UNANOs ¢ tofais que contratar ¢, smoate 47 (quarenta € cinco) dins tteix apos
8 conchisdo do contmto, 05 quuntitativos exacutados & os pregos praticados.

A teor de pardgrafo unico do art. 72 da Lei 14.133/2021. o extrato do contrmito

tambem devera ser divalgade & mantido & disposigdo do publico em sitio eletronio oficial

Para fins de regulamentagio. 0 Decreto Estadual n° 1.525/2022 assim dispos sobre

0 lema:

Amr 196 A drvulgnigdo dos contratos administrativos @ seus aditives, como condigdn
de eficdcin, deveni ser feita no Ponal Nacional de Conmrtagdes Phblicas (PNCPL
assim que disponibilizado pelo Govemo Fedeml, e no sitio eletrbnico oficial do
argio ow entidade contmtante

§ 17 As divulgacdes deverio dconer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinstum:

I - 20 {vinte) dins Oteis. po caso de heitagdo:

II- 10 (dez) dins Utews, no caso de contratagdo direta.

§ 2" Os conumeos celebrndos em caso de vigéacia terio eficacia a pantir de sun
assinatum e deverdo ser publicados nos prazos previstos nes mcisos 1 e 11 do caput
deate artigo. sob pena de nulidade.

§ 3° A dwulgagdo de gue trata o caput deste artigo, quando referente 4 contmtagdo
de profissional do setor anlstico por inexigib didade, devens entificar as ¢ustos do
caché do amista. des mmisicos ow da banda. guando houver. do tmnsporte. da
hospedagemy da infrestiorar, da logisiica do @vento e das demwmis despess
especificas.

§ 4" No caso de obms, 8 Adminstmedo doulzam em sitio eletrdnico efical, emate
25 (vinte ¢ cuico) dias Oteis apds o assmitura do contrato, os Guantitativos ¢ os
pregos nnitinos e tofnis que contratar ¢, em até 45 (quarenta ¢ ciico} dias Tieis ApGa
a conclusdo do contnito, 0s quantitatives exscutndos & os pregos praticados.

An 297 Enquanto o Portal Nuciousl de Contratngdes Poblicas (PNCP) ndo for
disponibilimdo, ua integralidade, pelo Govemo Federml. a Administragio deverd
publicar, no Diarm Oficial do Etado, o exmto dos contrtos celebrados, contendo a
deserigio do objeto. walor contmeado, partes contrarantes, numero do processo
administrativo e prazo pam exscuglo, 2e houver. obzervados o pmzos definidos no
artigo anterior.

A contratante deverd, portanto, publicar o instrumento contratual e sews
aditamentos, assim como, o extrato do contrato, nos termos consignados na Lel
14.133/2021 ¢ no Decreto Estadual n” 1,.525/2022, como condigio indispensavel para sua
eficacla,
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Por fim, destaco que o §1° do ant. 411. do Decreto Estadual n° 1.5252022 veda o
inicio de novos procedimentos de contratacio nos moldes da Lei n® 8.666/1993, a partr de 1°

de janeiro de 2023.
2.10. DO CHECK LIST

Em atendimenfo ao nciso XL do art. 66 do Decreto n® 1.525/2022 ¢ anexado ao
presente parecer referencial o “eheck lisr de conformidade™, a ser observado no ambito das
contratagdes diretas por inexigibilidade de baixo valor, de que trita o presente parecer

referencial

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, uma ez aprovado o presente Parecer Referencial pelo
Cokgio de Procuradores e homologado pelo Governador do Estado, e desde que o Orgio
demandante siga as orkentaghes acima exaradas, € juridicamente possivel dar prosseguimento
a0 processo de inexigibilidade de licitacio que seja enquadravel como de baixo valor,
com fulcro no art. 74 ¢/c incisos I ou Il do art. 75 ¢/c ambos da Lei Federal n”
14.133/2021, sem subneter os autos a Procuradoria-Geral do Estado, devendo, para tanto, ser
preenchido o check  hat anexo e ser utilizada a minuta contratual padrio aqui inclusa ¢

aprovada nos termos do art. 53.§ 5°, da Lei n.” 14.133/2021.

Demmis disso, o setor conpetente deve certificar, de fornm expressa. que a
situagiio concreta se amolda aos termos deste Parecer. devendo ser juntada a certidio nos
autos ¢ ser firmada tanto pelos servidores responsiveis da drea de contratagio, conw também

pelo gestorordenador de despesas.

A persistencia de duvida de cunho juridico deverd resultar ma remessa do
processo a esta Subprocumadoria-Geral de Aquisicdes e Contratos para exame individualizado,
mediante formulagio dos questionamentos juridcos especificos, podendo esta especializada
sanear a duvida lancada.

Ressalta-se que. emt que pese laja previsdo expressa da mwdalidade de
credenciamento cono imexigibthdade. de que menciona o artigo 74. meiso IV da Le: of
141332021, entendo ndo ser aplicivel o presente parecer referencial para objetos que
devam ou possam ser contratados por melo de credenciamento. em mzio de ser

procedimemnto auxiliar das licitagdes e confratos (artigo 78, inciso I), sendo a este aplicado o

Documento N° 31263523-5769 - consulla a autenticidade em
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regmmento proprio editado po ambito da Administragio Publica Estadual. comwo ja abordado
anteriormente, No mesmo sentido, ¢ também inaplicavel este referencial & utilizacio do
sistema de registro de precos em inexigibilidades e dispensas de licitacio autorizada pelo
art. 82, § 6° da Lein® 14.133/2021 e as hipoteses de aquisicio de imavel piiblico de baixo

valor.

E como volo.

Cuiaba-MT. data da assinatura cletronica

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Procurador do Estado de Mato Grosso
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ANEXO I- CHECK LIST DE CONFORMIDADE
CONTRATACAO DIRETA — INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO DE PEQUENO VALOR

IDEN TIFICACAO

Orgao/luteressado:
Processo:
Objeto:

Valor orgado:

Trem Conformidade (fundamento legal) Sim Fls..

Avmagio procedimental — protocolo, registro @ numeragio

b | =

Documento de formalizngho de demandn e, se for o caso.
tero de referéncin, projsto bdswo ou projero exscutivo
fart. 72,'L da Lei o, 14.13%3202L; an. 66, L. do Decreto
Estadualn® | 523/ 2023

21 Hia  justficstive fundamentada  dos  quantiativos
(bens/servigos) requistudos, tais conw demensiminve de
comstimo dos exgielitlos antenores, nemodrin de ¢dlkeulog,
relatdrios e omtros dades objetives que demenstem a
sdequacdo da contratacde” (an. I8, § 1% ive, IV, I2in®
14.1332021)

3 Pedido de Empenho — PED (art. 72, TV. da ILei n.
14.1332021:66, VL Decreto Estadual n® L3235/ 2021 am.
60 da Lel Fedemln® 4,320/1964)

3.1 Indicagiio dos recumos omgamentinos pam fazer face as
despesas (am, 72, IV e ant. 6% XXUI |, anbos da tein,
14.133/2021: 66, V1. Deoreto Estaduni n® 1.525'2022)

4 Autorizacdo da contiatagio pels autoridade competente
(art. 72, VII, da Legn. 14.133°20010; art. 148, IV, Decreto
Extadualn® 15282012

5 A eontmtagdo se enquadm dentro dos fimites de valonss
estabelecidos pelo am. 75 1 e TL da Lei n® 413321,
observada i regrm do ant. 182

3l Em se mutando de locagio de mwvel, o valor anual dn
loengdo & wlarior a0 coustmnte no weiso I do wr, 75 da
L=in® 1413321

6 Camprovante do registro do processo no SIAG (ant. 60,
T, Decreto Estadualn® 1.528/2022)

Parecer 1ecnio ow ustificaiiva  acerca  de s
despzeessidade no cmo concreio lam 72, ML L2 o®
12.133/2021: ant. 66.1V, Decreto Estadual n® 1.525/2022)
£ Demonstrar o inviabilidade de competigio capaz de
camactetizar & mexigihildade de letagio 2 o
enquadmmento em alguma daz hipdtses deseritas no an.
74 da Lein® 141332021,

9 Trata-se de mexgibilidade de licitagio pam aquuicio de
materias, de eguipanentos ou de géneros ou contratagdo
de sarvigos que so possam ser fommecidos por produtor.
ettipresn o pepres entante comenci | exclusivos (it 74, T,
da Lein® 14.133721)

9.1 Apresenton-se atestado de exchisividade, contrato de
exclusividade, declamgdo do  fabrcante ou  outro
docnmento wloneo capaz de conprovar que o obpeto &
forngzcido ow  presindo por produior, empresa om
representante conervial exclosives. vedada a preferencia
por marca espedifica

9.2 Fomm adotndas m  providénciss pecssimas  pam
confirmac 8 vemcidade da documentncdo comprobntdrin
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da condicdo de exhiswidade, conforne Stumul TCU n°
255,

10 Trata-se de mexigibilidade de Letagho pam contmtagdo de
profissional do setor antistico, dirstamente ou por meio de
empresirio exchisno. desde que consagmdo pela crtica
especinlizada ou pela opinido publca far. 74 11 da Lein®
14.133/21)

10.1 Comprovou-sz a condigdo de “empresans exclusve”, por
m=io de contmto, declragdo, carta ou outro documento
que ateste 3 exclusividade permanente e continna de
epresentagio, no Pas ou em Estado especifico, do
profissjonnl do setor anistico.

1 Trata-se de mexgbibdade de lictacio para contmiagio
dos servigos técnicos  especialimdos  de  namreza
predommantemente  melectual com profissionais ou
fmpresas de potdna especializncio (ar. 74, IIL da L=i
14.13321)

Ll | Comprovou-se o enquadmmento do servigo em algung
das alineas do nciso M do art. 74 da Lein® 14.133/21

11.2 | Demonstron-se asinguloridade do servigo em contratagiio
Demonstrou-se a “nothria especializagho”™ do profissionnl
ou da empresa, no campe de sua especmlidade, por meio
de desenwpenho anterior, estudos. experiéncia, publicagdes.
organizagdo. aparelhamento. equipe técuica ou oufros
requiitos relacionados com svas atnvidades, que permitam
mfers que-o sen tmbalo 2 “ssencial # recophecidamente
sdeguado @ plena zatsfagio do obieto do contraro

14 Trata-se de mexigibilidade de licitacio pam locagio de
indvel cnjas camcteristicas de Instalagdes e de localimgdo
tomem necsssira sua ecolha (mit. 74, V, da Lei n°
1413320,

14,1 Coista sos aytos matiboativa agercn das camctenstizas da
mstalngdo (singularidade) e de sua localizagio. que wmam
a escolha do imével necessara

142 | Consta nos suts svalischio previn do bemy do seu sstado
de conservagio, dos custos de adaplagdes, quando
imprescindivels ds necssidads de milizmgdo, ¢ do prazo
de amortizacdo dos investimentos:

143 Jnntoy=e certificngdo da mexisténcia de imdveis publicos
vagos e disponiveis que atendam no objeto

44 | O prego da locacdo ndo © supenor ao indicado na
ovalisgdo oficial

145 | Documeato gue compova a regular propriedade ou posse
do bem imdvel pelo locador

15 Foram mdicadas ps mades de scolha do contmtado (art.
72, VL da Les n. 14.133/2021: arm 148, 1L do Decreto
Estadual 1.525/2022).

16 Em caso de obras ou servicos de-engenhara, foi ehbormdo
Projeto Bisico (a. 6°, XXV, da Lein. 1413320210

16.1 | Consta aprovagdo motivada do Projeto Basice pels
antordade conpetente

1622 | Foi elaborado, se for o caso, 0 projeto executivo (ar. 67,
XXVI cic art. 46, § 1° da I=i o 151332021) ou
autonzagdo pam sua realizgde sa forma de ant, 149 447,
Lein® 14.133/202 L, ressalvada a hipotese prevista no § 3°
doar. 18, da mesma lei

163 | Existe ogamento detaliado em planilhas que expressema
composicho de todes o5 cistos unitirios do objeto,
basesdo empesquisa de pregos pmticados o mercado

SEPLAGCAP202559821A

164 | Anomgdo de Responsabilidade Técnica (ART) on Registro
de Responsabilidode Teenxa - RRT.

e

?gtg?téct?dn com senha por THAFNES DE ARRUDA DIAS - ANALISTA DESENV ECON SOCIAL L 10050/ GAQ - 13/10/2025 as
Documento N° 31263523-5769 - consulta & autenticidade em
https://www sigadoc mt.gov br/sigaex/publicapp/autenticar?n=31263523-5769 SIG

v




17 Sando o casoe, comstam a estimmtiva do  impacto
orcamentir finnncewo da despesa prevista no ant. 16, inc.
L da LC n® 101:2000 e a declntncdo previsin no an. 16,
ine. I, dn mesmn lei pa eventualidade da despesa
encnimr-se np defmicio contidn ne capur do art. 16

13 Existe justificativa quanto 4 soemagio do prego ofertado
peln futum contmtada (ar. 72, VI, din Lein, 14.133202];
art. 2%, IL do Decreto Estadual 1.126/2021)

151 O preco estimado consiste em comprovada pesquia de
mereade segundo as diretrizes do an. 66, inciso V. do
Decrato Estadual Estadualn® | 3252022,

182 | Na impossibilidade de se esumer o valor do objio, a
juatificativa de pre¢os se damt medinnte comprovagho dos
pregos  praticados  pelo  coutratade em  contratagdes
semelhantes de objetos de mesmm namireza, por meio da
apresentaglo de notas fiscals emitidas pam  outros
contminotes, publicos ow privados, contmtos, empenhos,
swmtos coutrstuais & documentos equivalentes. emitidos
no periodo de até 01 (nm) ato anterior & data da pesquisa
de precos, ou por outro mejo oneo devidnmente
justificade (arr. 32, ecaput, do Decreto Esmdunl n®
1.5252022)

133 | Em se tmmtande de contmtadn que ndo tenha
comercializmmdo o objeto antenormeEnte, a ustificatova de
precos podern ser reabizada com objetos semelhontes de
mesma natureza.  devende  constar Do processo
deiponstgdo  de  que  as  especificagdes  técnicas
apresentam similaridade com o objeto pretendido (art. 32,
pardgmio Gnico, Dec reto Estadualn® |,5282022)

184 | Em se tmtando em locagio de invdves, foi demonstmdo o
valor do bem por meio de liude d= avalingdo

18.5 | A pesquisa de pregos fol, posiEnomente, consoldnda em
uRpn comparativo (art. 48, Decreto n” 1,528 2021)

136 | O mmpa compamiivo passol por anilise oritica realizada
por servidor diverso daquele que elaborov o mapa (art, 30
do Decreto n® 1,525 22)

19 A aquisigho € orunda de verba de convénio

o1} Habilacdo nos temmos dos arts. 132 a 138 do Deerto
Fstadal 1.525/2022

2] Declaracio de ndo possuir em seu quadmo de pessoal

ewipregado menor de 18 nnos, em tmbalho notutmo,

perigoso ou insalubre, @ menor de 16 anos em qualquer

trabalho, salvo na condigdo de aprendiz a parir de 14 anos
fart. 77, mewso XXXIL da Constauicko Fedeml)

n Consta dos sutos a minuta contratual ou do instrumento

equivalente

Declhiragio de subsungio do caso concrew ao Parecer

Beferencial da PGEMT

[
Lad

JINTRTAR

ANEXO IT
MINUTA PADRAO DE CONTRATO

CONTRATACAO DIRETA - INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO DE PEQUENO
VALOR

BEPLAGCAPZ02559821A
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(ART. 74 C/C ART. 75, INC. 1 OU I, DA LEI N 14.13321)

CONTRATO N" ...

Contrato que entre s1 celebram o ESTADO
DE MATO GROSSO. por mtermedio da
SECRETARIA DE ESTADO DE [..] e a
Empresa [...].

O ESTADO DE MATO GROSSO. por mtermédio da
SECRETARIA DE ESTADO DE [...]. com sede na [...] - Cumba-MT CEP: [...], mserita no
CNPIMF sob o o [...]. neste ato representado pelo (a) Secretaro (a) de Estado [...]. nomeado
(a) atraveés do Ato . [..]. publicado no DO.E. em [..]. Sr(a). [...]. brasilero (a). [...].
portador (a) do RG 1 [...]. inscrito no CPF/MF [...]. resxente e domiciliado nesta Capital
doravante denominada CONTRATANTE e de owtro lado, e de outro lado a empresa [..]
pessoa juridica de dreito privado. regularmente inscrita no CNPJ sob n® [...]. situada a
[eoe)-fose) [oos], meste ato representada pelo (a) Sr (a). [.], brasileiro (a), portador (a) da Cedul
de Identidade RG n° [..] ¢ do CPF p° [..]. doravante depominada simplesmente
CONTRATADA, com fulero no Art. 74, caput ou ine. [...] ¢/c Art. 75, inc. I ou II. ambos
da Lei 14.133202] e suas alteragdes posteriores, bem como no Decreto Estadual of
1.52572022, tendo em vista o que consta no Processo n° [..]. resolvem de mutuo acordo

celebrar o presente Contrato, mediante as Ckiusulas e estipulagdes a seguir enumeradas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO E FINALIDADE

b By 3 O objeto do preseme Contrato copsiste [..], conforme especificagdes

constantes na proposta e respectivo Termo de Referéncia n® [...]. constantes do

LASTTR iR
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Processo n® [...];

Otservacio: Em se traiando de [ocacio de imével, alterar a redacio do item 1.1, conforme abaixo:

1.1, Q'objeto do presente coftmto consiite ui lbcagho do Imdvel localizitie no enderedo, abjeto da matriculs n®
XXXXX, do XX* oficio de Registio de Iméves da cidade d2, pama abrigar is instalacdes da Secretaria de
Etndo de [.] conforme especificacdes constanies ua proposta & respective Termo de Referéncia 0 L],

L

qxgtg?;gc[?du com senha por THAFNES DE ARRUDA DIAS - ANALISTA DESENV ECON SOCIAL L 10050 / GAQ - 13/10/2025 as
Documento N° 31263523-5769 - consulta 2 autenticidade em
hitps /iwww sigadoc. mt.gov br/sigaex/publiciapp/autenticar?n=31263523-5769 SIG

Y



coustantes do Processo (digital on fislco) n* [...].

1.2, Integram o presente contrato, independente de transerigiv. o5 documentos
anexados aos autos que norfeiam a presente contratagio por inexigibilidade de baixo
valor. exugidos por forca do art. 74. § (inclulr o especifico para o caso concreto). da Lei
n® 14.133/2021.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS ESPECIFICACOES DO OBJETO E DO VALOR

2.1. As especificacdes, quantidade e precos contratados constam relacionados abaxo:

[-]:

Olnervaciio: Em se tratsndo de locagdo de imovel, alterar a redagio do item 2.1, conforme abaixo:

2.1, As camacteristicas de instalagdes, de localmagho do imdvel e denns reqiiisitos exigidos o ar. 74, § 5, da
L=t o® 1413372021, e ant, 36 da Ley 0" 111092020, fomm devidamente obsenvndos, confonre docnmentos

poesndos aos autos, wiegrmndo'o presente instnilwato de contrato,

2.2. O vabor total do presente Contrato € de RS [...] ([...]).

3.1. As partes declhmnrse sujeitas as cliusulas deste contrato, aos preceitos de direito
publico. @ normas previstas na Lei Federal n® 14.133/2021. bem como no. Decreto Estadual
n® 1.525/2022 e. supletivamente, pelos principios da teoria geral dos Contratos e pels

disposigoes de direito privado, bem como, pelas cliusulas e condigoes deste Contrato.

4.1. O presente Contrato tera vigéncia de [...] ano(s), contados a partir de sua assmatura,

podendo ser prorrogado nos termos da Ler 14.133 2021;

4.2. A Contratante providenciard a publicacdo do extrate do presente Comntrato no Didro

LASTTR iR
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Oficial do Estado de Mato Grosso. no prazo miximo de até 10 (dez) dias utels. a contar da
data de sua assinatura, nos termos do art. 296, § 1°, incko I do Decreto Estadual n®

1.525/2022. enquanto ndo implementado ¢ mtegrado o Portal Nacwonal das Contratagdes
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Autenticado com senha por THAFNES DE ARRUDA DIAS - ANALISTA DESENV ECON SOCIAL L 10050/ GAQ - 13/10/2025 as

10:31:30.

Publicas — PNCP, de que menciona o art. 297 do Decreto Estadual n® 1,126/202] e art. 174 ¢
seguintes da Lei Federal n® 14.13372021:

CLAUSULA QUINTA - DA FORMA DE PAGAMENTO

5.1. O paganento sera efetuado pelo CONTRATANTE em favor da CONTRATADA, ou
medinte ordem bancaria a ser depositada em conta corrente, no valor correspondente. A data
sera fixada de acordo com a legislagio para pagamento vigente no ambito do Estado de Mato

Grosso;

5.1.1. Deverd constar, no corpo da Nota Fscal emitida pela CONTRATADA, o namero do
contrato e o 1 da nota de empenho;

5.2. O paganento serd efetuado @ CONTRATADA até o 30° (trigésimo) dia da apresentagio
da Nota Fiscal/Fatura, devidamente atestada pelo Fiscal de Contrato;

5.3. A liberaciio do pagamento ficara condicionada a apresentagio dos seguintes documentos:

5.3.1 Prova de regulardade junto a Fazenda Estadual, expedida pela Secretaria de Estado de
Fazenda da sede ou domicilio do credor prevista no art. 1% alinea “a” do Decreto Estadual o°
8.199 de 16 de outubro de 2.006:

5.3.2 Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) ¢ ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) prevista o art. 1% alinea ¢ do Decreto Estadual 1” 8.199 de 16
de outubro de 2.006;

5.3.3 Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

54. O CONTRATANTE mnio efetuara pagamento de titulo descontado ou por meio de
cobranga em banco, bem como, os que foram negociados com terceros por miermedio da

operagio de factoring:

5.5. Todo e qualquer pagamento serd efetuado diretamente 8 CONTRATADA. na formm
estabelecida nos Subitens anteriores, eximindo-se a terceiros, por titulos colocados em
cobranga, descontos, ficando estabelecido que, em lupotese alguma, acerara tais titulos. os
quais serdo devolvidos INCONTINENTIL a pessoa juridica que os houver apresentado;

5.6. Os pagamentos nio realizados dentro do prazo. motivados pela CONTRATADA, nio sio

geradores de direito a reajustamento de pregos:

5.7. O faturamento devera ser enutido para: SECRETARIA DE ESTADO DE [...]. CNPI n®
[-..] = Enderego: [...] —=CEP: [...}- Cuiaba — MT:

Documento N° 31263523-5769 - consulla a autenticidade em
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5.8. Nenhum pagamento serd efetundo 8 CONTRATADA, enquanto pendente de liquidagiio
qualquer obrigacio que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia.

6.1. As despesas decorrentes deste Contrato correrdo por conla de recursos consignados na

seguinte dotagdo or¢amentaria:
6.2. Unidade Orcamentaria:
6.3. Progranma:

6.4. Projeto Atividade:

6.5, Ekemento de Despesa:

6.6, Fonte:

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

7.1. Assinar o contrato emate D5 (cinco) dus. contados a partir da convocacio fbrmal via e-
mail carta SEDEX. AR (Aviso de Recebimento) ou oficio;

7.2. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigdes, no prazo e locais indados pela
CONTRATANTE., em estrita observancia das especificagdes do termo de referéncia,
acompanhado da respectiva nota fiscal;

7.3. Cumprir todas as les e posturas foderais, estaduais e municipais pertinentes e

responsabilizar- se por todos os prejuizos decorrentes de infragoes a que houver dado causa;

7.4, Assumir, com exclusividade. todos os impostos e taxas que brem devidos em
decorréncia do objeto da contratagdo e quaisquer outras despesas que se fizerem necessarias
a0 cumprimento do objeto pactuado. inclusive quanto ao transporie. carga e descarga,
despesas com pessoas e apresemtar os respectivos comprovantes quanto solicitado peh
CONTRATANTE:

LASTTR iR

7.5, Aceitar, nas mesmas condiches conmtratuals, 0s acréscimos ou supressies que se fizerem

no objeto deste mstriumento de até 25% (vinte ¢ einco por cento) do valor micialatualizado da

contratagio,

BEPLAGCAPZ02559821A
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7.6. Responsabilizar-se por quaisquer onus decorrentes de omissdes ou erros na elboragio de

estimativa de custos e que redundem em aumento de despesas para a CONTRATANTE:

7.7. Manter, durante toda a execugio do contrato, as condigoes exigidas para a habilitagio e
qualificagio, devendo comunicar a CONTRATANTE a superveniencia de fato impeditivo da

manutengio dessas condices

7.8. Reparar, cortigir, remover. reconstruir ou substilumr. as suas expensas. no total ou em
parte, ohjeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes de

sua execuclo ou de matertais nela empre gados:
7.9. Responder pelos danos causados diretamente & Administragido ou a terceiros, nos lermos
da ki

7.10. Respeitar as normas de controle de produtos e de fluxo de pessoas nas dependéncis da
CONTRATANTE:

7.11. Responsabilizar-se peb transporte, acondicomamemo @ entrega inclusive o

descarregamento dos produtos contratados:

7.12. Prestar esclarecimentos que forem solictados pela CONTRATANTE. cujas
rechimagoes se obrigam a atender prontamente, bem como dar cencia a CONTRATANTE.

imediatamente por escrito;
7.13. Permitir a fiscalizagdo da CONTRATANTE;

7.14. Responder 4 CONTRATANTE nos casos de qualquer tipo de autvacio ou agio que
venha a sofrer em decorréncia do fornecimento em questao. bem como pelos contratos de
trabalho de seus empregados. que enwolvam eventuais decisdes judiciais, eximindo a
CONTRATANTE de qualquer solidariedade ou responsabilidade;

7.15, Comunicar imediatamente a CONTRATANTE qualquer altemgio ocorrida no enderego
de recebmento de comespondéncia; conta bancarm ou documentos relatives & sua

qualificagio;

7.16. Fica vedada a subcontrataciio total ou parcial do objeto da contratagio. a associagio da

DY

empresa Contratada com oulreny a ceéssido ou trapsferéncia total ou parcial bem comv a

fusdo. cisio ou ncorporacio sem awtorizacio expressa da CONTRATANTE:

7.17. Prover todos os meios necessarios a4 garantia da plena operaciona lidade do fornecimento

SEPLAGCAP202559821A

dos produtos, inclusive considerados os casos de greve ou paralisagio de qualquer natureza;
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7.18. Fiscalizar o perfeito cumprimento da entrega dos produtos a que se obrigou, cabendo-
lhe, integralmente, os Gnus decorrentes:

7.19. Comunicar. tempestivamente a CONTRATANTE, qualquer imprevisto ou atraso npa
entrega do material'servico objeto deste Ternw. por for¢a maior ou albeio 4 sua vontade e
controke. ficando a CONTRATANTE responsdvel pelo deferimento, ou tdo. do pedido de
dilagao/prorrogacio de prazo de entrega, aplicando as sapgdes previstas neste contrato, bem
como todas aquelas sujeitas a Le1 14.1333/21 e suas subsidsrias:

7.20. Demais obrigagdes e responsabilidades previstas na Le1 n®, 14.1332021 e alteragbes.

Olservagio: Em se tratando de locacio de imavel, utilizar a seguinte redagio para a CLAUSULA
SETIMA:

AUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES DO LOCADOR
7.1. Entregar o imbve | em perfeitas condicdes de uso parn os fins o que se dsstina:

7.2, Forecer declimglio atestando que nilo pess sobre o imével qualquer impedinwento de ardem juridics capnz
de colocar em msco & locacio, o, cso exista algnm impedimento, prestar o5 esclirecimentos cabives. inclusive
coms untads da docursntagio pemtinente, pam fos de svalisglo por parte da Adminsimelio:

7.3, Gasantir, dumnte o tetipo dit locagdo, o Wzo pacifico do imdvell
T.A. Mantar, dumnte n locagdo. a forma e o destmo do 1movek
7.5, Responder pelos vicios ou defeitos antetiores A locagio;

746. Realizar, judto com a LOCATARIA, o vstods do imovel por ocasido da entrega de chaves, pam fins de
verificaclo minucivia do sen efindo, hzendo constar no Temnmo de Vistoria, parte integrante deste contrito, o2
sventuals defsitos exiients:

7.7. Responder pelos danos no pammonio da LOCATARIA decomentes de seus atos, bem como de vicios e
defeitos atenors & locagdo, sonw desabaneatos decomentes de vicios redibitoiios, mefadios provenientes &
vicios pré-exstentss na mstalagio elsrion 2100

T8, Responder palos debitos d= qualguer natursza anteniorss a locagio:

7.9. Fomecer pam a LOCATARIA o rec ibo discrimtinando as imporancis pagm, vedadi a quitagio genéricn;
T10. Pagar ns toas de od ministeagio Umobilidrih e de mitermedingdes, se existirent

T4 1. Pagar as despesns extmordindring de condominio, se houyer, enteadidus copo aquelss que nio se refiam
nos gaios rotineros de manutengio do edificio. comol porexenyp lo:

1- obme de reformas ow acréscinos que intetessem i estiutura integml do imovel
I - pinmim das fchadns, empenas, pocas de nemeda ¢ iluminagho, bem comm das esqnadrias extomas;
1M - obrns destinadas a reporas condicdes de habitabilidade do edificio:
1V - indenizagtes 1mbalhitne < previdenciitins pely dispensy de smpregados, ocomdas =m data sntenor ao
iniio da bcagdo, '
V - ustalagho de equipamento de segumnca e de incéndio, de relefonm. de interconmnicaciio. de esporte & de
lnz=r;
VI - despeasas de decomedo e pasagismo nas pats de uso coming
VIl - cossumicio de fundo de reserva. e weposido deste. quando unbizado pam cobstum de despesas
extmordinnriss; '
T2, Enmegar, em perfeita estado de funclionamento, o sistemas exivtentes (ar-condiclonado, combate #
incondio. hidranlico, elétrica ¢ outros porwentura existentes);
T.13. Manter. durante a vigéncin do contrato. todas #s condic@es de habilitngdo & qualificacio exigidas pam a
colitmtagio;
T.14. Exibir a0 LOCATARIO, quando solicitado, 0s conprovantes relativos & parcelas que estelm seado
| exigidas:
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e

?gtg?ta%&do com senha por THAFNES DE ARRUDA DIAS - ANALISTA DESENV ECON SOCIAL L 10050 / GAQ - 13/10/2025 as
Documento N° 31263523-5769 - consulta 2 autenticidade em
https://www sigadoc mt.gov br/sigaex/publicapp/autenticar?n=31263523-5769 SIG

Y



7.5 Providenciar a atunhzsglio do Auto de Vistora do ' Cospo de Bombeiros, 52 for o caso.
7.16. Infornur 4 LOCATARIA quaisquer altemgdes on tdulindade do moval melsive coma apresentagdo da

- corresp

717, Cumprir todas ns leis & postums fedemis, esmdunis e nunicipas pettinentes e respansabilizar- se por todos
03 prepiimos decormsntes de mimgdes a que honvar dado cansa

T.18. Assumir, com exclusividade. todok os impostos e muis que forem devidoy sm decorénein do objeto da
eantmtacis & qinisquer oitms despes® quese fizerem necessams a0 ctmprneito do abjeto pactuado, iclusive
quanio o tmnsporte, eAreas o descarga. despesas com pessoas e ApIes eRiar 05 UEPRCIVOS COmProvANtes quanto
solicitado peix LOCATARIA;

7.19, Manter, dumnte toda a sxcugdo do contmto, @5 condicdes exizidas para a habilitagdo = qualificagio,
devendo commnxar & CONTRATANTE a supsivenéncm de fato mpeditive da maontenclo dess condigdes;
(observagho: o art. 92, inc. XVI. da Lein® 14 1332021 fala que. no contmtacio diretn, o contmtado deve manier
a qualificagdo. sendo reservadn a “habillitag¥o™ pam as contrataghes decomentes de livitagdo),

720, Commizicas imed mtamente 3 LOCATARIA qualguer aliemcio ocomdz no endereco de mesbinento de
coprespondéncin: consta bancana ou documentos relativos & sua qualificagio:

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

8.1. Determinar a execwgdo do objeto quando houver gamntia real da dsponibilidade
financeira para a quitagao de seus débitos frente 8 CONTRATADA, sob pena de ilegalidade

dos atos.

8.2. Requisitar a entrega dos produtos/servigos estabekcendo dia, bora, quantidads, local =
demas informacdes que achar pertinentes pam o bom cumprimento do objeto.

8.3. Receber o objeto do conirato, nos termos, prazos, quantidade, qualidade e condicdes
estabelecidas neste Contrato.

8.3.1. Disponibilizar local adequado para a realizagio da entiega.

8.4. Designar. servidor Fisceal do Contrato, ae qual caberi a responsabilidade de acompanhar.,

fiscalizar e avaliar a execugdo do Contrato. conforme legishgdo vigente.

8.5. Comunxar 8 CONTRATADA sobre possives irvegularidades observadas ma entrega dos
produtos broecxdos, para imediald corregdo, solicitar o reparo, a corre¢o. a remocio ou a

substituicio em que se verificarem vicios. defeutos ou meorregies.

8.6. Notificar a CONTRATADA de quakquer aregularidade encontrada no fornecimento dos

produtos.

8.7. Proporcionar todas as facilidades indispensaveis 4 boa execugiio da entrega dos produtos,
mehisive permutinde o acesso de empregados. prepostos ou  representantes da

CONTRATADA em suas dependéncias, desde que respeitadas as normas de seguranga.

BEPLAGCAPZ02559821A
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8.9. Cumprr todos os compromissos financeiros assumidos com a CONTRATADA
efetuando os pagamentos de acordo coma CLAUSULA QUINTA. deste Termo de Contrato,

8.10. Efetuar o autorizo do pagamento na forma prevista neste Contrato;

8.11. Fomecer ¢ colocar a disposifio da CONTRATADA todos os eleineitos & informagdes
que se fizerem necessarios a execugio da contrataciio e do fornecimento/prestagio.

8.12. Notificar s CONTRATADA. por escrito e com antecedéncia, sobre mulias, penalidades

e quaisquer débitos de sua responsab ilidade;

8.13. Fiscalizar 4 entrega do bem por um representante designado para esse fim, ao qual
competira dirimir as dividas que surgirem no curso da execugdo deste Contrato e de tudo dara
ciéncia @ Administracio, conforme art. 117 da LeiFederal 0 14.133/2021:

8.14. A fiscalizagdo ou o acompanhamento pela CONTRATANTE de que frata o subitem
acima ndo exclul nem reduz a responsabilidade do Contratado pelos danos causados

diretamente & Administragdo ou a terceiros, em razio da execiKdo do contrato contratacio,
nos termos do art. 120 da Lei Federali® 14.133,2021,

Observaciao: Em se tratando de locacio de imoéwel. utilizar n seguinte redagio para a CLAUSULA
OITAVA:

8.1 Psgaro mgael eos enr.ugas da Lm;-ao eugn-ck no praz atﬁwlndo nestE cOnirato;

8.2 Servirse do imdvel pam o uso convencionado, compativel coma naturezy daste e como fima que se desting,

devendo somserva-lo como se sey fosse.

§.3 Realizr, junto com o LOCADOR a vistorin do indvel por ecasdo da entregn das chaves, pam fias de
verificagdo minuciosn do estado do indvel, fzendo constar ao Termo de Vistoria formecido pelo LOCADOR

os eventmals de feltos existentes:

8.4 Manter o inovel loeado em condigdes de limpeza, de segumnga & de utilizagio:

8.5 Restituir o lmdvel finda a lovagSo, nas condigdes em que o recdben, conforme documento de deergio

minuciosa elbomdo quando da vidtom pam entrega, malvo o degaites ¢ detenomgoss decomentss do o

normal  Alkemativamente. podemi repassar no locador. desde que aceito por este. a importancia

correspondente ao or¢amento elaborado pelo setor téenico da Adminisoacio. pam frzer fnce nos mepams e

refornss ali especifioadas; '

8.6 Comunicar no LOCADOR qualquer dano on defeito cujn reparaciio a este mevmba. bem como as eventuas

turbagdes de teicsiios;

8.7 Consentic com a realimqio de reparos urzentes, a cargo do LOCADOR. assegmmndose o dirito ao

abatimento proporcional do aluguel caso o3 reparos durest mals de dez dias, sos temws do antigs 26.ds Lein’

B.245, de 1991

& 5 Realizar o imediato vepare dos danos werificados no imével, on nas suas insialagoes, provocados por

sens agentes, anclonarios on visitantes anterizados:

§:9 Nio modificar a forma extems ou intema do imovel, sem o consentimento prévio & por escrifo do

LOCADOR.

8§10 Commmnicar a0 LOCA DOR o surgimento de quakjuer dano on defeito cuja copamgiio a este incumba, bem

come as eventias mrbastes de terceias;

§.11 Entregar imedistamente so LOCADOR ok documenitos de cobringa de tribuos e encargos condominmis,

cujo pagamento ndo sei de sy edcargo, bem como qualquer timscio, muls ou exgducia de autoridade

pribbea. amda que disscionada a0 LOCATARIO:

.12 Pagar a3 despesns ordinimas de condominio, se existentes, steadidas como aquelas necessaring 4 sua

BEPLAGCAPZ02559821A
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administmgdo, como, porexenplo:

nsalinos. encargos i balhstas, contnbinctes previdencinmes € socais dos sppregados do condomino:

Iy consumo de dgua e esgoto, gis, luze forga das areas denso comuny

c. limpezn, conservagiio o pirtinn das insmlagdes ¢ dependéncias de o compy

d. manytengdo e conservagio dad instalcdes & equipamentos hidrinlicos. elétacos, mecinicos e de segumnca, de
50 conminy

¢. manutengdo e conservacdo dus mstalncdes ¢ equipamentos de uso coimim destizndes A pritica de esportes ¢
lazer,

f. nnutengio o conservaciio de alevadores, portewo elednico o antenns coletivas;

€. pequencs paroy nis depandencus & nstslagd=s slstricas = lidrulicas deuso comng

b. mitesos de saldo devedor, salvo se referentes a pedodo antesior ao micio da locagdo,

I..repasigio o fundo de reserva. total on parcalmente utdizado oo custeio on complementacio de despesm
ordinirias. snlvo se¢ referentzs a periodo anterior.oo indc in da locagdo.

813 Pagar as despesns de telefone, energhn elétricn, gis (se houver), dgua ¢ ésgoto;

§.14 Parmitic a vistona do imovel pelo LOCADOR o porseus mandatanios, nediante prévin combmacio de dia
e hom; bem como admitir que sejn visimdo & examinado por feresiros; on hipotese de sua alisnacio. quaado uio
possuir interesse no e reicio do direito de preferdnc ia de aquisicio (artigo 27 da Lein® 8,245, de 1991}

815 Cupprir miegmlmente a convencio de condomini ¢ os regnlpmenios miemos, se existentes,

9.1. O objeto deste Contrato deverd ser executado de forma [...]. apés a requisicao do [..].

9.1.1. O objeto deste Contrato devera ser entregue no seguinte enderego: [w.] - CEP: [...] =
CIDADE: [...] - MT.

9.1.2. O objeto deste Contrato serd entregue de segunda a sexta-feira. tendo por regra. o
hordrio das [..] as [...] e das [...] as [...].

9.1.2.1. O objeto deste Contrato ndo poderd ser entregue em horaros diferentes ao
deternunado pela CONTRATANTE, mmpouce em feriados ou recessos,

9.1.3. No ato de entrega do objeto deste Contrato ndo se admitid a troca de marca e
fabricante do que aceito pela CONTRATANTE. salvo nas hupoteses legais.

9.1.4. Havendo causa nupeditiva para o cumprimento dos prazos. 8 CONTRATADA devera
apreseniar justificativa por escrito ao fiscal do contrato, mdiecando o prazo necessarwo, que por
sua vez analisara ¢ tomara as necessarias proviléncias para a aceitagio ou ndo das

Justificativas apresentadas,

10.1. O acompanhamento e a fiscalizagiio da execucdo do contrato consistem na verificagio

BEPLAGCAPZ02559821A
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asseguar o perfeito cumprimento do ajuste, devendo ser exercidos por um ou maik
representantes da CONTRATANTE. especilmente designados, na foran dos arts, 117 e 140,
ambos da Lein® 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS SANCOES

11.1. A CONTRATADA se descumprir quaisquer das condicdes deste mstrumento ficara
sujeita as penalidades previstas no amigo 156 da lei o® 14.1332021. assegurado o

contraditorio ¢ a ampla defesa;
11.2. Quanto ao atraso. pama assinatura do confrato:

a) Atraso de até [...] dias dteis, multa de [...]% sobre o valor da nota de enpenho se for

entrega parcelada, e sobre o valor contrato se for entrega tinica;

b) A partir do [...] dia atil at o himite do [...] dia util. multa de [...]% . sobre o valor da nota de
empenho se for entrega parcelada e sobre o valor do contrato se for enlrega Unka,
caracterizando-se a inexecugdo total da obrigacdo a partir do [...] dia atil de atraso, sujeitando-
se as penalidades legalmente estabelecidas.

11.3. Pela inexecugdo parcial ou total das condigoes estabelecidas no contmato, poderio ser
aplcadas tambeém, garmmia a prévia defesa, as seguintes sangoes:

I — adverténcia, nos casos de inexecucdo parcial do contrato, quando niie se justificar a
unposigan de penalidade mas grave:

I - multa de [...]% sobre o valor da nota fiseal/fitura, por dia de atraso no prazo proposto
para entrega do bem, ficando limitado este percentual em [...]%. Ultrapassado o prazo de 30

(trinta) dias considerar-se-a rescindida a contratacio;
Il — multa de [...]% sobre o valor da contrata¢do por infracdo de qualjuer outra Clawsub
deste Contrato. que serd dobmda em caso de reincidéncia;

IV — impedimento de licitar e contratar coma Administragio;

V — declaragio de inidoneidade para licitar ou contatar com a Administracio Publica.
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢io ou até que serd promovida a

reabilitaciio perante a proprin autoridade que aplicou a penalidade:

114, A CONTRATADA que dar causa & inexecucho parcinl do contralo que cause grave

dano & Administracdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo: der
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causa @ inexecuciio total do contrato; deixar de entregar a documentagio exigida pam o
certame; niio mantiver a proposta; ndo celebrar o contrato ou nio entregar a documentacdo
exigida pama a contratacdo. quando convocado dentro do prazo de validade de sva proposta:
ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado, garantido o direifo prévio da citagio e da anpla defesa, ficara impedida de licifar
e contratar com a Admunistracho pelo prazo de ate trés anos ou enquanto perdurarem os

motivos determinantes da punicao.

1141 A sangio prevista no ftem 11.3,V, de dechmgcio de midoneidade, serd aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas prevstas nos incisos VIIL IX, X, XI ¢ X1 do
caput do art. 155 da Lei 14.133:2021, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos
meros T L TV, V. VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a unposi¢io de
penalidade mais grave que a sancao referida no § 4° do dispositivo. e mmpedira o responsavel
de Licitar ou contratar no ambito da Admunistragio Publica direta e idireta de todos os entes

federativos. pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

11.5. A multa. eventuvalmente imposta 8 CONTRATADA. serd automaticamente descontada
da fatura a que fizer jus, acrescila de juros moratorios de [..}%sa0 nes. Caso a
CONTRATADA ndo tenha nenhum valor a receber do CONTRATANTE. ser-lhe-a
concedido o prazo de 05 (cuico) dms Otes, contados da intimacdo. para efetuar o pagamento
da multa. Apos esse prazo, ndo sendo efetuado o pagamerio. seus dados serdo encaminhados
ao orgio competente para que seja inscrita na divida ativa do estado. podendo. amnda, o
CONTRATANTE proceder & cobrarga judicial da multa;

11.6. As penalidades aplicadns s6 poderiio ser relevadas na hipotese de caso fortuito ou forga
mawor. devidamente justificada e comprovada. a juizo da CONTRATANTE:

11.7. As sancdes previstas poderiio ser aplicadas, facultada a defesa prévia da
CONTRATADA. no respectivo processo. no prazo de 13 (quinze) dias meis a contar de sua
miimacdo, observados os termos do artigo 157 ou do artigo 158 da Lei 14.133/2021, a

depender do caso:

11.8. No caso de aplica¢do de penalidades, a CONTRATANTE deve informar a Secrefaria de
Estado de Gestio e Phnejamento— SEPLAGMT, pam proviencias quanio ao registro no
Cadastro Geral de Fornecedores do Estado.

11.9.  As penmalidndes previstas acima  (ém cardter de sanglio  administrativa,

comssquente mente:
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1 — a sua aplicacio nio exime a empresa da reparacio das eventuas perdas e danos que seu
ato venha acarretara CONTRATANTE;

1T — ndo exclui a responsabilizagiio judicial por atos ilicitos;

IIT — as penalidades sdo independentes e a aplicagdo de uma nao exclui as demaks, quando

cabivels.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA GARANTIA CONTRATUAL

12.1.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA ALTERACAO

13.1. Toda e qualquer alteragio do presente contrato devera ocorrer por meio de Termo
Aditivo, nos termos da Lei 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA EXTINCAO E SEUS EFEITOS

14.1. O presente Termo de Contrato podera ser extinto nas hipoteses previstas no art. 137 da
Lein® 14.133/2021. observado. obrigatorimmente, a motivagdo, esta formalmente juntada aos
autos do processo, ¢ assegurados o contraditorio e ampla defesa, nos termo do caput do citado
artigo:

14.2 A CONTRATADA tera direito a extingdo do contrato no caso da mexéncia de quaisquer
das hipoteses elencadas no art. 137, § 2% da Lei n® 14.1332021, observada as ressalvas
contidas no § 3° do mesmo artigo;

14.3 A extingdo do contrato poderd ser operada por umdos metos descritos nos wicisos do art.
138 da Lein® 14.133/2021, observadas as formalidades exigidas, no caso de extingdo por ato
unilaternl da Adnunistracio ou extingio consensual constantes no § 17 do mesnw artigo;

14.4. No caso de a extingio decorrer de culpa exclusiva da Administracio, a CONTRATADA

sera ressarcida pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofiido e tera direito a:
I - devolucio da garantia;
If - pagamentos devidos pela execuciio do contrato até a data de extingio;

III - pagamento do custo da desmobilizagio.
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14.1.3. A extingio determinada por ato unilateral da Administragdo poderd acarrefar, sem
prejuizo das sangdes previstas neste instrumento e ma Lei n° 14.133/2021, as seguintes

comequeéncins:

1 - assungdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar. por ato

proprio da Administragio;

Il - ocupacdo e utilizacio do local das mstalagdes. dos equipamenios. do mmterial e do

pessoal empregados na execugdo do contmato e necessdrios a sua continuidade:

IIT - execugdo da garantia conratual para:

a) ressarcimento da Administragao Publica por prejuizos decorrentes da nao execugio;
b) pagamento de verbas trabalhistas. fundiirms e previdencirias, quando cabivel;

¢) paganmento das multes devidas a Administragio Publica;

d) exigéncia da assuncio da execugdo e da conclusio do objeto do contrato pela seguradora.

quando cabivel:

IV - retengdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a

Admnistraciio Publica e das multas aplicadas,

15.1. A CONTRATADA obriga-se a cumprir fielmente as cliusulas ora avengadas e nunter-
sg em compatibilidade com as obrigagdes por el assumidas, todas as condicdes de
Habilitagio e qualficacio exigidas para a contratagio direta por inexigibilidade de baixo
valor, bem como as normas previstas na Ler o 14.133/202] ¢ kegslagio complementar,

durante a vigéneia deste mstrumento.

15.2. A CONTRATADA ¢ responsavel pela fdelidade ¢ legiimidade das informagdes e ou

documentos apresentados enguanto vigorar este Comtrato,

DY

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DO COMBATE A CORRUPCAO

16.1. Para a execwio deste Contrato, nenhuma das partes podera oferecer dar ou se

comprometer a dar a quem quer que seja, ou aceitar ou se comprometer a aceitar de quem

BEPLAGCAPZ02559821A
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doagio, compensacdo, vantagens financerras ou beneficios de qualquer espécie, seja de forma
direta ou indireta quanto ao objeto deste Contrato, ou de outra formm a ele niio relacionada, o

que deve ser observado. ainda, pelos prepostos e colaboradores.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO FORO

17.1. As partes elkegem o foro da Comarca de Culaba, Estado de Mato Grosso. como o
competente para drimir quasquer questdes ormndas do presente Contrato, inclusive os casos
omissos, que nio pudersm ser resolvidos pela via administrativa, renunciando a qualquer

outro, por mak privilegiado que seja.

E por estarem de acordo, as partes firmam o presente Contrato em 03 (trds) vias de igual treor
e forma, para um so efeito kgal, ficando uma via arquivada na sede da CONTRATANTE, ma
forma do an. 91 da Lei n” 14.133/2022.

Cuiaba - MT. de de 2022.

CONTRATANTE CONTRATADA

Testemunhas:

Nome: Nome:

CPF: CPF:
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