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Processo n° 115379/2021 PGENet n°. 2021.02.005446
Origem/Interessado Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG

Assunto Credenciamento de pessoas juridicas para construc¢do de laudos técnicos de
condi¢gdes ambientais de trabalho.

Parecer n° 1.783/SGAC/PGE/2021.
Local e Data Cuiaba, 12/07/2021
Procurador Leonardo Vieira de Souza

DIREITO  ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CREDENCIAMENTO DE MEDICOS PERITOSS
ART. 25, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93. DECRETO ESTADUAL
N° 840/2017. AUSENCIA DE DECLARACAO DO ORDENADOR!
DA DESPESA. ART. 16 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. NECESSARIA RESERVA DE EMPENHO.
NECESSIDADE DO CHECK LIST SER INSTRUiDO
CONFORME ART. 7°, PARAGRAFO UNICO, DO DECRETO
ESTADUAL N° 1.147/17 E IN N° 01/CPPGE/2017. AUSENCIA
DA AUTORIZACAO CONDES. AUSENCIA DA
JUSTIFICATIVA DA COMISSAO DE LICITACAO. AUSENTE
COMPROVANTE DE REGISTRO DO SIAG. AUSENTE
AUTORIZAC;\O DA AUTORIDADE COMPETENTE.:
INCLUSAO DOS REQUISITOS SETIMO E OITAVO DA
ORIENTACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
RETIFICACAO DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO OU DO
TERMO DE REFERENCIA. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DESDE QUE SUPRIDAS AS
IRREGULARIDADES.

1. RELATORIO

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 115379/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento é copia fiel do original assinado dlg/talmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse o site
Planejamento e Gestdo e o codigo 434622

Cuida-se de processo encaminhado a esta Procuradoria-Geral do
Estado para emissdo de parecer conclusivo acerca da minuta de edital de credenciamento

pelo qual a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo SEPLAG/MT visa ao
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credenciamento de pessoas juridicas prestadores de servigos de satude e seguranga no trabalho

estabelecidas/residentes no Estado de Mato Grosso, para elaboragdo de Laudo Técnico das

ite

mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 115379/’ SEPLAG - Secretaria de Estado de

Condi¢des Ambientais de Trabalho LTCAT, conforme condigdes e especificagdes

constantes no procedimento de credenciamento.

Constam dos autos os seguintes documentos:

1. C.In°006/2021-CGSST/SUDEVSS-SEPLAG, f1.02;
2. Edital n° xxx/2020/SAGP/SEPLAG, fls.04-23

3. Anexos do edital de credenciamento f1s.24-63;

4. Despacho n°® 0294/2021/SAGP/SEPLAG, fl. 65;

5. Despacho n° 011/2021/CGSST/SUDVSS/SEPLAG/MT, Afls.
66-67,

6. Despacho n°® 0445/2021/SAGP/SEPLAG, fl. 68;

igitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse 0 s

¢

7. Despacho n° 03/COAPT/SGFP/SEPLAG, fl. 70;

8. Informacido n°® 002/2020/CGSST/SUDEVSS/SAGP/SEPLAG, fls.
71-74;

9. Despacho n® 0579/2021/SAGP/SEPLAG, fl. 75;

10. Edital n® 02/2020/SAGP/SEPLAG, fls. 77-85;

Este documento é cépia fiel do original assina;
http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidad
Planejamento e Gestdo e o c6digo 434622

11. Anexos, fls. 86-103;

12. Despacho de encaminhando a PGE, f1.104;
E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria®
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado Velcula

opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente

Para visualizar o ongma/ acesse o site

demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e§
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razio, inclusive, dos§

principios da especializacdo e da segregagdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

ONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441.

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 115379/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo e o cédigo 434622

2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO VIA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - CREDENCIAMENTO

Inicialmente, indispensavel salientar que a contratagdo direta sem a
realizagdo de licitagdo ¢ excepcional no ordenamento juridico brasileiro, consoante alude o
Art. 37, inciso XXI da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)‘,

ressalvando que os casos de contratagdo direta devem ser especificados na legislagao.

O artigo 2° da Lei 8.666/93 prevé a exigéncia de licitagdo para as

obras, servigos, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes efetuadas pela s

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por LE!

I Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Administragdo Publica com terceiros, ressalvando, no entanto, as hipdteses previstas na

referida lei.

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengdo da melhor
contratagdo, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo. Saliente-se que 0%
artigo 37, XXI da Constituicdo Federal prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar hipéteses

em que a licitagdo deixa de ser obrigatoria.

- SEPLAG - Secretaria de Estado de

Sendo assim, a Lei 8.666/93 prevé nos artigos 17, incisos I e IT ¢ 24 asg
hipdteses de dispensa e, no artigo 25 as hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, que sdo as

duas modalidades de contratagao direta.

A diferenga substancial existente entre a dispensa e a inexigibilidades :

RA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse o site

de licitag@o ¢ que nos casos de inexigibilidade nao ha possibilidade de competi¢édo, sendo

que nos casos de dispensa a possibilidade de competi¢do existe, no entanto a lei faculta

RI,ARDg VIEI
mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 115379,

dispensa do processo licitatorio deixando a decisdo a Administragdo no exercicio de su

competéncia discricionaria.

Desta forma, conclui-se que a auséncia dos pressupostos 16gicos,,

lgl?almente por LEO

faticos e juridicos necessarios para a realizagdo da licitacdo, com lastro na inviabilidade de

%”

competicdo, configura o que a Lei de Licitagdes ¢ Contratos da Administragdo Publica (Lei n°
8.666/93) denominou de inexigibilidade de licitagdo, conforme dispde o seu artigo 25, sendo

que uma vez caracterizada tal situagio a decisio de nio realizar o certame é vinculada,

»

Este documento é cépia fiel do original assin

ndo restando alternativa a Administragdo sendo a contratagao direta, vejamos o texto legal:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

I - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam Ser,
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacgdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

IT - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidad
Planejamento e Gestdo e o cédigo 434622
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natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializa¢io, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio;

[T - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido puiblica.”

jte

I, acesse 0 Si

O ilustre Doutrinador Margal Justen Filho? esclarece sobre as

na

hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, vejamos:

lizar o orig

“Os casos tipicos de inexigibilidade ocorrem nas hipdteses de existéncia de um.
tinico fornecedor ou prestador de servigo que atende aos requisitos necessdrios a
satisfa¢do do interesse publico. Contudo, deve-se destacar que a inviabilidade de
competi¢do ndo compreende um conceito simples, nem corresponde a uma ideia
unica.

Trata-se de um género, que congrega em sua estrutura diferentes modalidades,?
como auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado?}
concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo e auséncia de defini¢ioS
objetiva da prestagiol. Em sintese, a inviabilidade de competicio é uma®
consequéncia, que poderd ser resultado de diferentes causas consistentes nasd
inimeras hipdteses de auséncia dos pressupostos bdsicos da licitacio”
(-)

E imperioso destacar que o caput do art. 25 da Lei 8.666/1993 ¢ dotado de fun¢iol
autonoma, de modo que a contrata¢io direta poderd se justificar direta e
exclusivamente por meio dele. Nio é necessdrio que a hipétese seja verificada emuoz_l
um dos incisos do mencionado artigo, os quais apresentam, como dito?
anteriormente, natureza meramente exemplificativa”

ra visua

Pa

8166441

VIEIRA

or

d%> digitalmente p
//pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 115379/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

A inexigibilidade ocorre quando a Administragdo se depara com um

assina

contratagdo onde a competi¢do ¢ invidvel, ndo se trata apenas de hipdteses de um unico

/

N
Q
SES
. . . . g = G,
fornecedor de determinado produto ou servigo, podendo ocorrer a inviabilidade de competi¢ao2 s g
. . 288
quando o servigo ou produto possa ser fornecido por todos os fornecedores que preencherems & S
ko
% 5 3 DD - . 83 o
requisitos impostos pela administragdo e aceitaram a pagar o valor que ela estabelecer parag b
i o
aquele servigo. 89
Ess
RS
S&s
. -, . . . . A . ()
Uma das situagdes reconhecidas pela doutrina e jurisprudéncia comog g s
w=s

inexigibilidade de licitagdo ¢ a figura do credenciamento, no qual a administragdo, por meio

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos: Lei
8.666/1993. 16. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 483.
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de um edital, credencia todos os interessados a prestarem determinado servigo.

Segundo a Doutrinadora Raquel Melo Urbano de Carvalho® o
credenciamento ¢é “a hipdtese de inexigibilidade, em que a Administragdo aceita como
colaborador todos aqueles que, atendendo as motivadas exigéncias publicas, mamfestem

interesse em firmar contrato ou acordo administrativo (credenciamento).

lizar o original, acesse o site

Desse modo, quando houver a possibilidade de contratagdo de forma

/‘- SEPLAG - Secretaria de Estado de

ampla, onde todos os interessados que preencham os requisitos exigidos pela administragdo e
tenham interesse, possam se cadastrar e fornecer o servi¢o, a Administragdo valer-se do

instituto do credenciamento.

Vejamos os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby*:

VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para wsua

“Se a Administracido convoca todos os profissionais de determinado setor
dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que satisfacam os requisito
estabelecidos, ela propria fixando o valor que se dispée a pagar, os possiveis
licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a
competi¢do, uma vez que a todos foi assegurada a contratagio.”

.

%

ONARD
mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 115379

igitalmente por LE

No credenciamento inexiste a chamada relagdo de exclusdo, tendo em;

dii

vista que todos os interessados em contratar com a Administragdo Publica que demonstrem,’

na

atender as suas exigéncias podem ser contratados. Ao reconhecer que o procedimento? :

| assi

licitatorio s é viavel nas situagdes em que se verifica tal relagdo de exclusdo, isto €, em que a
Administragio escolhe determinada pessoa ou grupo limitado de pessoas para contratar, chega-;
se a conclusdo de que tal hipdtese configura inviabilidade de competi¢do e, por conseguinte,.

inexigibilidade de licitagdo publica.’

Este documento é cuépla flel do origina
http://pasta. pge.mt.gov.br:8280/autenticidad’
Planejamento e Gestéo e o c6digo 434622

3 CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. O Sistema de Registro de Pre¢os: um reforgo a obrigatoriedade de
licitar. In. Direito do Estado: questdes atuais. Salvador: JusPodivm, 2009. P. 70

4 JACOBY, Jorge Ulisses,Colegdo de Direito Publico. 2008. Pg 538

5 NTEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. 4. ed. rev. e ampl. Belo
Horizonte: Editora Férum, 2015. p. 195.
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Nessa seara, Sidney Bittencourt® aduz que ndo ha competig¢do na hipétese em que é fixado o

valor que se pretende pagar pelo objeto pretendido ¢ a Administragdo convoca todos os

y ; " " : . o
profissionais de determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem interesse v
[

satisfagam os requisitos estabelecidos. g
©

3

O Tribunal de Contas da Unido reconhece o credenciamento comos

hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, vejamos:

Para visualizar o

3

“6. A questdo da inexigibilidade de licita¢do para realizacdo do “credenciamento’
foi objeto de vasta andlise no ambito do Tribunal (TC n° 008.797/93-5).
Inicialmente, o procedimento foi sugerido pela Comissdo constituida, para§
oferecer proposta de modificagcao das normas de assisténcia médica complementar3
do Tribunal (OS n° 49/92), e em seguida, analisado pela entio Secretaria Jurt’dica‘_'é_
SEJUR, pelo Chefe do Servico de Controle de Afastamento e Beneficios
Médicos SCABM e pela Secretaria de Auditoria, que concluiram pela legalidade
da contratagdo de servigos de saude, com inexigibilidade de processo licitatorio,
utilizando-se o critério do credenciamento” (TCU, Decisdo 104/95 — Plendrio)

166441

UZA
Documento.do, informe o processo 115379/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Ressalte-se, no entanto, que a inexigibilidade de licitagdo sera efetuadai

]

ONARDO VIEIRA DE SO

por meio de um procedimento com a observancia dos principios que regem a Administragio,

te por LE

sina
mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenc

to e Gestdo e o codigo 434622

quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; buscando a

sele¢do do contrato mais adequado e vantajoso a Administrag3o.

do digitalmen

O TCU? indicou alguns requisitos que devem ser observados no.
procedimento de credenciamento, notemos:

a) a contrata¢do de todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condi¢des
fixadas pela Administragdo, ndo havendo relagio de exclusao;

b) a garantia da igualdade de condi¢cées entre todos os interessados hdbeis a
contratar com a Administracdo, pelo preco por ela definido;

Este documento é cépia fiel do original as:

¢) a demonstrac¢do inequivoca de que as necessidades da Administra¢do somenteS 3
% g ; A i Q
poderdo ser atendidas dessa forma, cabendo a devida observancia das exigénciasg c $
. . . . . . 1%}
do art. 26 da Lei 8.666/93, principalmente no que concerne a justificativa de gg
$T
pregos. g8
< Q

O credenciamento se apresenta como uma ferramenta essencial para

% BITTENCOURT, Sidney. Contratando sem licitagdo. Sdo Paulo: Almedina, 2016. P. 315.
7" TCU. Acérddo 5178/2013-Primeira Camara, TC 023.697/2011-3.
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reiterou que o credenciamento trata-se de hipotese de inviabilidade de competi¢do, sendo
adotado quando a Administragdo tem por objetivo dispor do maior niimero possivel de

prestadores de servigos, vejamos:

traz em seu artigo 113 as hipdteses de admissdo do credenciamento, vejamos:

2021.02.005446

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

contratacdes de determinados servigos na Administragdo publica. A propria Corte de Contas

“a inviabilidade de competi¢io ndo decorre da auséncia de possibilidade de:

o original, acesse o site

competicdo, mas sim da auséncia de interesse da Administracdo em restringir o

niimero de contratados” 8

9/' SEPLAG - Secretaria de Estado de

Para visualizar

“21. E, no caso da inexigibilidade de licitagdo, o referido Manual de Orientagoes
exemplifica que ela pode ocorrer quando houver incapacidade de se instala
concorréncia entre os licitantes, como no caso de haver somente um prestador
apto a fornecer o objeto a ser contratado, ou na hipdtese de o gestor manifestar
interesse de contratar todos os prestadores de servigos de seu territério de umas
determinada drea desde que devidamente especificada no edital.

22. Assim, quando a licitagdo for inexigivel porque o gestor manifestou o interesse
de contratar todos os prestadores, ele poderd adotar o procedimento de chamada
publica, por meio da abertura de um edital e chamar todos os prestadores que se
enquadrem nos requisitos constantes do edital para se cadastrarem e contratarem
com a Administra¢do Publica.

23. Tem-se por claro que a inexigibilidade, no presente caso, ndo se deu pela
singularidade do objeto, mas sim pelo interesse de contratar todos os prestadoress
de servicos na drea de saude que atendessem os requisitos do edital de
chamamento””’

S

SOUZA:0716816644

ONARDO VIEIRA DE
mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 11537

“Ndo consigo enxergar onde, ou em que medida, o Credenciamento 1/2014 teria

afetado o direito de licitar. O que vejo é que tal direito se refere a op¢do dag
Administracio Publica e que o prdoprio Tribunal jd afirmou a regularidade da
utilizacio do credenciamento como alternativa vidvel em casos cujas
particularidades do objeto contratado indiquem a inviabilidade de competi¢cao
(incompatibilidade com o procedimento licitatorio) ao mesmo tempo em que se:
admite a possibilidade de contratagdo de todos os interessados em oferecer o
mesmo tipo de servi¢o @ Administragio Publica.”'’

digi ta/mente por LE!

! assma

http://pasta. pge.mt.gov.br:8280/autenticidadt

igina
Planejamento e Gestéo e o cédigo 434622

No ambito do Estado de Mato Grosso, o Decreto Estadual n°® 840/2017

Este documento é cépia fiel do ori

“Art. 113 Sera admitido o credenciamento de empresas ou pessoas fisicas quando

inexigivel a realiza¢do de licitagdo, decorrente da possibilidade de selegdo de todos

8 TCU. Acérdio 3567/2014-Plenario. Acérddo 784/2018
9 TCU. Acérdio 784/2018-Plendrio.
10 TCU. Acérdao 1545/2017-Plenario.
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instituto do credenciamento vem sendo utilizado pela Administracdo Publica e reconhecida

sua legalidade.

na Administracdo Publica, vejamos agora o pedido de andlise de credenciamento de pessoas
juridicas prestadores de servigos de saude e seguranca no trabalho, com a finalidade de

elaborar Laudo Técnico das Condi¢cdes Ambientais de Trabalho ~ LTCAT.

[ e o 3
Unidade Setorial '
da PGE/SEPLAG '

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

os interessados que preencham os requisitos editalicios.

§ 1° O orgdo ou entidade interessado em realizar credenciamento devera publicar,
com os mesmos requisitos de publicidade exigidos para o Pregdo, edital de;
credenciamento que contenha:

I - os critérios minimos de credenciamento, com exigéncias objetivas e
documentalmente verificaveis;

IT - a possibilidade de credenciamento durante todo o periodo necessario de
prestagdo do servigo e de nimero indeterminado de prestadores de servigos, desde
que atendidos os critérios minimos de credenciamento;

IIT - as exigéncias minimas e condi¢des de prestacdo do servigo, com parametrosy
objetivos de verificagdo da qualidade, com a possibilidade de descredenciamento no

caso de descumprimento;

EONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168766441. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 115379/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestédo e o codigo 434622

IV - a forma de cdlculo e pagamento da remuneragdo do prestador de servigo
sempre por critérios objetivos e claros;

V - as sang¢des aplicaveis e respectiva dosimetria por falhas na prestagdo do servigo;
VI - quando necessario, critérios objetivos de escolha alternada entre os prestadores
de servigos credenciados, por sistema de rodizio que possibilite a contrata¢do de:
todos os credenciados, desde que a demanda de servigo seja compativel.

§ 2° O credenciamento sera admitido durante todo o periodo de vigéncia do edital e

devera gerar contrato com o respectivo credenciado.”

Como podemos observar tanto na doutrina como na jurisprudéncia, o.

Apos analisada e discutida a possibilidade de realizar credenciamento

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por L

Insta salientar que, além da previsdo legal da utilizagdo do

credenciamento, a legislagdo estadual traz varios outros requisitos que devem estar presentes

2021.02.005446
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nos processos de contratagdes publicas realizadas pelo poder Executivo Estadual.

Para tanto, importante consignar que a Administrac¢io, ao realizar
a contrataciio por meio de credenciamento, deve se ater aos demais requisitos trazidos
na Lei n° 8.666/93 quanto aos procedimentos da inexigibilidade de licitacido, presentes no®

artigo 26, e exigir os documentos dos artigos 27 a 31, no que couber, aos interessados.

Além desses requisitos, importante observar os procedimentos tra21dos

pelo Decreto Estadual n® 840/2017 ¢ as demais normas estaduais regulamentadoras da matéria.

2.3 DO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO ARTIGO 3° DO DECRETOS
ESTADUAL N° 840/2017

Especificamente na fase preparatdria, a Administragdo deve observar

os requisitos exigidos pelo art. 3° do Decreto Estadual n® 840/2017:

r LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse o site
mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1 15379/2’.— SEPLAG - Secretaria de Estado de

Art. 3° Os procedimentos de aquisicdo de bens e de contratacdo de servigos e§
locagdo de bens mdveis e imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados eg
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os segumtess
documentos:
I - requisi¢@o da area demandante do 6rgdo acompanhado do termo de referéncia ou.
projeto basico;
IT - autorizagdo para abertura do procedimento de aquisi¢ao;
II - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;
IV - preco de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado;

- indicagdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;
VT - aprovagdo do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social,
quando for o caso;
VII - definigdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;
VIII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
IX - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo
de ARP;
X - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico; (Redacdo do
inciso dada pelo Decreto N° 219 DE 21/08/2019);
XI - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do
Estado. (Redacéio do inciso dada pelo Decreto N° 219 DE 21/08/2019).
XI - checklist de verificagdo de conformidade da existéncia dos documentos

ente

igitall

W

Este documento é co;J/a fiel do original assina:
http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade
Planejamento e Gestédo e o cédigo 434622
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2.3.1. REQUISICAO DA AREA DEMANDANTE, TERMO DE REFERENCIA
JUSTIFICATIVAS TECNICAS

inaugural da contratagdo, na medida em que se presta a orientagdo do futuro contratado, com:
relagdo aquilo que devera fornecer, assim como da propria Administragdo, que com ele define

exatamente as necessidades a serem atendidas mediante a celebracdo do ajuste.

no Decreto Estadual n°® 840/17 e na Lei 8.666/93.

artigo 4° do Decreto n° 840/17, devera conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do

Unidade Setoria
da PGE/SEPLAG

Fls -

Rub w%?

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

anteriormente enumerados.
§ 1° Deverdo os drgios e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata
dos limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, contendo no
minimo os documentos descritos nos incisos I, TI, TII, TV e V deste artigo
acompanhados de checklist de verificagdo de conformidade lavrado pelo secretério
adjunto sistémico e despacho de encaminhamento da autoridade do 6rgao/entidade

§ 2° O CONDES podera, em casos de objeto relevante sob o ponto de vista
financeiro e social, aprovar a continuidade do procedimento de aquisicdo com a
determinagdo de remessa do processo para analise da Controladoria-Geral do Estado
quanto aos aspectos de sua competéncia. (Redacio do paragrafo dada pelo
Decreto N° 219 DE 21/08/2019).

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso IX deste artigo sdo cdpia do edital, copia da’
ata de registro de prego que sera aderida, vantajosidade da aquisi¢@o e o documento
de aceite da empresa fornecedora e do d6rgdo gerenciador quando se tratar de uma
adesdo carona a ata de outro 6rgdo ou entidade publica.

§ 4° Devera o ordenador de despesa ou quem designado, realizar o aproveitamentoy
dos autos, bem como a republicag¢do do Edital, em quaisquer casos de frustragdo dag
continuidade do procedimento nos moldes de sua instalagdo, sempre com asg
alteragdes e as adapta¢des que se fizerem necessarias. (Paragrafo acrescentado<
pelo Decreto N° 219 DE 21/08/2019).

IZA:0716

ONARDSP{/IEIRA DE SOU.

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 115379/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gesté&o e o cédigo 434622

O termo de referéncia ou plano de trabalho constitui documento

Em sua eclaboragdo, o 6rgdo deve atentar para os requisitos descritos;

Desta forma o termo de referéncia ou plano de trabalho, segundo o

custo pela administragdo diante de orgamento detalhado, defini¢do dos métodos, estratégia de

suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma

fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e do

2021.02.005446
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contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugdo ¢

sangdes, de forma clara, concisa e objetiva. Assim, transcreve-se, in verbis:

-0

Para visualizar o ong/nal acesse o site

Art. 4° O Termo de Referéncia ou Plano de Trabalho é instrumento, que servir
de base para elaboracio do edital, devera dispor as razdes e interesse pubhco
determinantes para a contratacio do objeto pretendido, devendo anexar asz
documentacdes que subsidiam a necessidade em sua quantidade, especificacéo e
especificidade.

§ 1° Deve ser elaborado pela unidade requisitante do objeto da contratacio,
apoiando-se 2 unidade de aquisi¢cdes nos aspectos técnicos de compras publlcas,
e devera conter minimamente:

I - descricio do objeto do certame, de forma precisa, suficiente e clara;

IT - critérios de aceitaciio do objeto;

IIT - valor estimado do bem ou servico, considerando os precos praticades no
mercado;

IV - valor estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios, quando for
0 caso;

V - prazo de execucio do servico ou de entrega do objeto;

VI - cronograma fisico-financeiro, se for o caso;

VII - deveres do contratado e do contratante;

VIII - prazo de garantia, quando for o caso;

IX - procedimentos de fiscalizagiio e gerenciamento do contrato;

X - san¢des por inadimplemento.

Nestes termos, registre-se a juntada da requisi¢do da area demandante,

bem como as devidas justificativas presentes no Termo de Referéncia n® 002/2020, as fls.86-

ymento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 11 5379/'— SEPLAG - Secretaria de Estado de

/g/talmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441.

93, atendendo ao que preceitua o art. 4° do Decreto Estadual n° 840/17, que dispde que tal:

3’

documento deve conter as informagdes ¢ os elementos técnicos necessarios para assegurar a
viabilidade da contratagio, sobretudo em relagdo a avaliagdo do custo, considerando os pregos;
praticados no mercado, a definigio dos métodos, a estratégia e suprimento, ¢ o prazo da

execuc¢do do contrato.

Assim, compete a area demandante justificar as razdes ¢ interesse

publico determinantes para a contratagdo do objeto pretendido, o que foi atendido.

Este documento é cépia fiel do original assinal
http:/pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidad
Planejamento e Gesté&o e o cédigo 434622

Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao 6rgdo juridico
adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso

de afronta a preceitos legais.
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Por tal motivo, ndo sera emitida manifestacdo sobre o conteudo

técnico ou discriciondrio da especificagdo e formatacdo do objeto. Contudo, devemos abordar

ite

alguns aspectos fundamentais que, embora se aproximem do campo técnico, também influem’

na legalidade do feito e, portanto, ndo podem ser ignorados.

l, acesse 0 s

No presente caso, consta a justificativa descrevendo a necessidade da

izar o origina

contratagdo pela area responsavel e autoridade competente, conforme disposto no item 2 do.

termo de referéncia (fl. 86).

Como se pode observar, a justificativa técnica abordou as necessidades

07168166441. Para visuall

da Administragcdo em contratar pessoas juridicas capacitadas para elaborarem Laudo Técnicog

de Condigdes Ambientais de Trabalho, bem como indicou como modalidade e tipo de§

E SO

licitagdo a inexigibilidade por meio de credenciamento, cumprindo assim o0s requisitosy

trazidos pelo Decreto Estadual n® 840/17, artigo 3° inciso VII.

Quanto as demais justificativas e especificagdes trazidas, o

EONARDO VIEIRA
//pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 115379/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

http.
Plane,

administrador publico devera adotar as cautelas necessarias para assegurar que as estas

correspondam aquelas essenciais ao servigo pretendido, sem as quais ndo poderdo ser

talmente por L

igi

atendidas as necessidades da Administragdo, evitando, por outro lado, detalhes considerados:

do d

na

supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar o universo dos fornecedores, que devera ser

escolhido de forma justificada (art. 25, da Lei n°® 8.666/93).

2.3.2 DA AUTORIZACAO PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

iamento e Gestdo e o codigo 434622

)

A autorizagdo para inexigibilidade da licitagdo devidamente assinada pela

Este documento €é cépia fiel do original assi

autoridade competente decorre da exigéncia do art. 3°, inc. I do Decreto Estadual n® 840/17.

Verifica-se auséncia de assinatura da autorizagio a fl. 93-verso.

2021.02.005446 13 de 27
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2.3.3 DA COMPROVACAO DE REGISTRO NO SIAG E DEFINICAO DA
MODALIDADE E DO TIPO DE LICITACAO A SEREM ADOTADOS

Com relagdo ao comprovante do registro do processo no SIAG
Sistema de Aquisicdes Governamentais, ndo consta dos autos qualquer comprovacio neste®
sentido, o que deve ser providenciado, conforme exigéncia do art.3° inc. III do Decreto

Estadual n°840/2017.

J& a definicdo da modalidade e do tipo da licitagdo exigida no inciso
VII do Decreto Estadual n® 840/17 esta justificada por meio do item 2.8.5  do termo de

referéncia pela area técnica (f1.87).

2.3.4 DA PESQUISA DE MERCADO (INCISO IV DO ART. 3° DO DECRETO
ESTADUAL N° 840/17), JUSTIFICATIVA DE PRECO (ART. 26, IIl DA LEI N° 8.666/93)S

Para contratagdo pretendida é necessario observar o disposto na Lei

mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 115379/‘ SEPLAG - Secretaria de Estado de

ig/ta/mente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse o site

&

Complementar n° 128/2003 que prevé o credenciamento de médicos, € o custo variavel dentro:

dos parametros or¢amentarios, sendo vejamos:

inal assina

Art. 6° Acrescenta-se ao item I do Anexo III da Lei n° 7.461, de 13 de Jjulho de
2001, que dispée sobre a Carreira dos Profissionais da Area Instrumental do-
Governo, o cargo de médico.

Pardgrafo unico O servidor que ocupar o cargo de médico perceberd de acordoZ
com os Anexos I e 11 desta lei.

Art. 7° As despesas decorrentes desta lei serdo custeadas pelo or¢amento da
Secretaria de Estado de Administra¢do, suplementadas se necessdrio.

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidad
Planejamento e Gestdo e o c6digo 434622

Este documento é cépia fiel do origii

O pagamento as pessoas juridicas sera conforme a tabela descrita no

item 5 do termo de referéncia encontrado a f1. 88.

Assim, sendo a remuneragdo previamente fixada pela legislagdo,

2021.02.005446 14 de 27
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dispensdvel a pesquisa de prego no presente caso.

2.3.5 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

/, acesse o site

No que tange aos recursos or¢amentarios para custearem a

izar o origina

pretendida contratagdo, cabe ao 6rgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira

ra visuall

e orcamentdria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade

Fiscal LRF,arts. 15¢ 16, e a Lei n®4.320/1964, art. 60, § 2°, e outros quejandos.

a

Primeiro, deve haver a competente autorizagdo pelo ordenador de

168166441. P

despesa, em que se verifica a existéncia de recursos orgamentarios suficientes para

OU?/:\:W

http://pasta. pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 115379/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 434622

contratagdo do objeto (art. 7°, § 2°, III, se obras ou servigos de engenharia, e art. 14 se outras?

A DE

aquisi¢cdes, ambos da Lei n° 8.666/1993), ndo constando sequer informagdes no termo dex
referéncia quanto a dotagdo or¢camentaria da presente contratagio, apenas na minuta do

Edital de Credenciamento.

Agora, caso a licitagdo envolva a criagdo, expansdo ou

gitalmente por LEONARDO VIE

[

aperfeicoamento de agdo governamental, que acarrete aumento da despesa, sua fase interna

o
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| assinado d

que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, ¢ (b) declaragdo do ordenador da despesa de

rigina

que o aumento tem adequagdo or¢camentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e

fiel do o

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias (LRF, art. 16).:

pia

Nio consta nos autos declaracio do ordenador de despesa conforme a exigéncias dos

artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/00, o que deve ser providenciado.

Este documento é c¢

Deve-se deixar registrado que serdo consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragdo de despesa ou assung@o de obrigacdo que

ndo atenda ao disposto no art. 15 da Lei Complementar Estadual n® 614/2019, quando

2021.02.005446 15 de 27
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envolverem criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da atuag@o estatal por meio de novos
programas, projetos ou agdes que acarretem aumento da despesa, se desacompanhados das

devidas cautelas.

Sobre a alocagdo de recursos, algumas consideragdes também sdo

I, acesse o site

Para visua rigina
mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1 15379/' SEPLAG - Secretaria de Estado de

necessarias. Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, ¢ § 1°, ¢ art. 3°, V e VI, ambos do Decreto;

840/2017 c/c art. 7°, § 2°, 111, da Lei 8.666/1993:

lizar o ol

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor e da
origem, que vise a aquisicdo de bens, contratagdo de servigos e locagdes de bens
moéveis e imoveis, os orgdos e entidades da Administragdo Estadual deverdo
comprovar a existéncia de recursos or¢amentirios para o0 pagamento
preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se nio for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderio serg
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Orcamentaria Anual -3
LOA, no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na®
Programacio Financeira Mensal = SEFAZ (...).
Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e
locagio de bens moéveis e imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados €S
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos:

(...)

V - indicagdo dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa; (...)

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I - projeto basico;

IT - projeto executivo;

IT - execugdo das obras e servigos.

07168166341

DE SOUZ

inado digitalimente por LEONARDO

@

(...) 2 o
. = e BN
§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando: = g :;‘3)
() 30
I1T - houver previsdo de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento dasg §‘§
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exerciciog 8o
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; (...) éé o
88%
st
b [
3 2L
. SR
b1 %]
Verifica-se,  portanto,  que, para  qualquer  contratagdo,§ §§
; 5 vt = ’ . L85
independentemente do valor, devera a Administragdo demonstrar ¢ planejar a capacidade paraf £

efetuar o pagamento das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em
consondncia com a Lei 8.666/1993 e com as demais regras orcamentarias que prescrevem a

impossibilidade de realizagdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de
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assungdo de obrigagdes das quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo or¢amentaria.

Todavia, ndo ha demonstracdo nos autos da reserva or¢amentaria

para a vigéncia do contrato, dessa forma condiciona-se 0 andamento do feito a que seja

I, acesse 0 s:te

providenciada, sem a qual ndo podera o processo prosseguir. Ademais, recomenda-se®
que o ordenador de despesa tome as medidas necessarias durante a vigéncia do
credenciamento, para garantir os recursos orcamentarios necessarios ao fiel

cumprimento dos contratos de adesio a serem firmados durante sua vigéncia.

2.3.6 DO CONDES E DA AUTORIZACAO PREVIA OU INFORMACAO

SOUZA:07168166441. Para visualizar o original,

http://pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 115379/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gesté&o e o cédigo 434622

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratagdo e a assungio
de obrigac¢des pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizacao
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdomico e Social do Estado = CONDES, na
forma do § 1°e § 2° do art. 1°, ou dever de informagdo ao CONDES, conforme § 2°-A

Art. 1° A contrataciio e assungdo de obrigagdes por orgdos e entidades do Poder

Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de

digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE

Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delega

=1

Este documento é cépia fiel do original assinado

atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacao:

I - as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;
IT — as licitagdes para fornecimento de bens e prestacdo de servigos, independente dat
sua modalidade;

IIT -~ a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licita¢io;

IV as adesdes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;
V  (revogado) (Revogado pelo Dec.1.148/12)

VI — o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VII  as contratagdes temporarias;

VIII  as terceirizagdes de mao de obra;

IX - os orgdos e entidades de que tratam os Decretos n°® 2.595, de 02 de junho de

2021.02.005446 17 de 27
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2010, n® 151, de 21 de fevereiro de 2011, n® 618, de 16 de agosto de 2011, n° 676,
de 13 de setembro de 2011 e n°® 836, de 21 de novembro de 2011; (Nova redagdo
dada pelo Dec. 1.206/17)

X — qualquer outro ato que ensejar a realizagdo de despesa.

XI — a celebragao de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagdao de
servigos e fornecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em que.
foram celebrados. (Acrescentado pelo Dec 1.511/12)

§ 2° Exclui-se dessa obrigagio as aquisi¢des dispostas no Decreto n° 134, de 17 de:
fevereiro de 2011, as progressdes e promogdes de servidores, pagamento de diérias,
adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia, fornecimento de agua,
energia elétrica, as obrigagdes tributarias e contributivas, servicos da divida e
encargos sociais, bem como as contratagdes cujo valor anual seja inferior a R§
300.000,00 (trezentos mil reais), na situagdo prevista no inciso I, ou inferior a R$Y
160.000,00 (cento e sessenta mil reais), nas situagdes previstas nos demais incisos:

do § 1° deste artigo. (Nova redagdo dada pelo Dec. 1.407/18)

§ 2°A As contratagdes cujo valor anual seja igual ou superior a R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais) e inferior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) na
situagdo prevista no inciso I, assim como as contrata¢des com valor anual igual ou
superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e inferior a R$ 160.000,00 (cento e

sessenta mil reais) nas situagdes previstas nos demais incisos do § 1° deste artigo,

mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 115379/. SEPLAG - Secretaria de Estado de

/gltalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:071 68166441, Para visualizar o original, acesse o site

devem ser informadas ao CONDES assim que autorizadas pelo titular do orgao

%"

ou entidade, podendo, a critério do Conselho, serem avocadas para a deliberacdo de

que trata o § 2°. (Acrescentado pelo Dec. 415/2016)

Pois bem, denota-se nos autos que a presente contratacdo nao possul
estimativa de valor, uma vez que depende do nimero de laudos elaborados pelas pessoas:
juridicas credenciadas, prejudicando, portanto, qualquer andlise quanto a necessidade de

autorizag@o ou nao do CONDES.

Este documento é cépia fiel do original assina
http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidad
Planejamento e Gest&o e o c6digo 434622

Com efeito, demanda-se a necessidade de elabora¢do de estimativa de
valor pelo setor competente do ultimo exercicio fiscal, de modo que caso o valor anual supere

o total de R$ 160.000,00, o ato exigira autorizagdo prévia do CONDES, para assun¢do de
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obrigag¢des, incluida a celebragdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagdao

de servigos.

site

o

Por outro lado, caso o valor da estimativa seja inferior a R§ 80.000,00

I, acess

(oitenta mil) exclui-se a obrigagdo do CONDES em autorizar o prosseguimento da presente

origina

contratacdo e sendo o valor entre R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e R$ 160.000,00 (cento e

sessenta mil reais) que apenas informe o CONDES quanto a contratagao.

2.3.7 DA JUSTIFICATIVA DA COMISSAO DE LICITACAO

Conforme previsto no art. 51 da Lei n. 8.666/93, deve haver nos autos

a justificativa da comissdo de licitagdo por meio de nota técnica.

O VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o

A justificativa da comissdo deve discorrer sobre o objeto

RD
://pasta.pge. mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 115379/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

ONA

fundamentagdo legal, e conferéncia dos tramites por meio do Check list da PGE, apresentandod

a minuta do Edital por ela elaborada.

2.3.8 DA MINUTA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO

/ do original assinado digitalmente por LE!

Para que o instituto do credenciamento seja aplicado, como ndo ha na;

e

fi
iamento e Gestdo e o c6digo 434622

o
, . . . Q.
norma legal e forma explicita de seu procedimento, a Corte de Contas'' teceu a seguinteg
)
. - L
orientacao: g,
3

1 - Ampla divulgacdo, inclusive por meio “de convites a interessados do ramo que§ 3

gozem de boa reputagdo profissional”; ﬁ g§

<

2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam
credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e laboratorios que vierem a
ser credenciados tenham, de fato, condi¢ées de prestar um bom atendimento, sem

'""TCU 656/1995. Processo n.° TC 016.522/95-8. Relator Ministfo Homero Santos. DOU 28.12.1995. Pagina
22.549
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que isso signifique restri¢do indevida ao credenciamento;

3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de pre¢os que remunerard os diversos itens
de servicos médicos e laboratoriais e os critérios de reajustamento, bem assim as
condigées e prazos para o pagamento dos servigos faturados; o
4 - consignar vedagdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em rela¢do a's
tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associagdo de servidores, p. ex.) dag
atribui¢do de proceder ao credenciamento e/ou intermediagdo do pagamento dosg
servigos prestados;

5 - estabelecer as hipéteses de descredenciamento, de forma que os credenciados:
que nio estejam cumprindo as regras e condi¢ées fixadas para o atendimento,
sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados;

6 - permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa
fisica ou juridica, que preencha as condi¢cées minimas exigidas;

7 - prever a possibilidade de denuncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo
credenciado, bastando notificar a Administra¢do, com a antecedéncia fixada no
termo;

8 - possibilitar que os usudrios denunciem qualquer irregularidade verificada na
prestagdo dos servi¢os e/ou no faturamento; e

9 - fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimentog
(como p. ex. proibi¢do de que o credenciado exija que o usudrio assine fatura ou3
guia de atendimento em branco).

166441 Para visualizar o onglnal, ac SSt
9/;‘.— SEPLAG - Secretaria de Estado de

107168

A minuta apresentada as fls.77-85 trouxe em suas clausulas, objeto

EONARDO VIEIRA DE SOUZ
imento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 11537

local para prestagio do servigo; condigdes para participagdo; inscricdo e documentos:s:

procedimento de credenciamento e habilitagio da contratagdo; da contratacdo; do valor

-

| assinado digitalmente por L

pagamentos pelos servigos prestados e dotagdo orgamentdria; prestagdo do servigo; dag-

vigéncia; obriga¢io do credenciado; das obrigagdes ¢ responsabilidades do contratante; dos:

recursos; fiscalizagdo; descredenciamento e rescisio do contrato; sangdes administrativas;

disposigdes gerais; disponibilizagdo do edital e anexos.

Em analise a minuta ¢ as recomendagdes do TCU quanto ao prlmelro
requisito trazido no referido acordio, denota-se que a Secretaria de Estado de Planejamento .
Gestdo optou por divulgar edital de credenciamento por meio de publicagdo no Diario Oficial

do Estado de Mato Grosso e sera disponibilizado na integra no enderego eletronico

Este documento é copia fiel do origina
http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidad
Planejamento e Gestdo e o cédigo 434622

www.seplag.mt.gov.br.

Quanto ao segundo requisito, que sc¢ refere aos critérios para

credenciar e condi¢des de cumprir o futuro contrato, a minuta apresentada trouxe bem
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detalhadas, nos itens 3,4, 5 e 7, essas exigéncias, inclusive quanto a apresentacdo da

habilitagdo exigida pela Lei n® 8.666/93.

O edital de credenciamento deve prever instrumentos de avaliagdogy
recorrente para que se exija que os credenciados mantenham o cumprimento dos requisitos®

nele estabelecidos, inclusive habilitatérios, exigidos em seu instrumento.

Nunca ¢é demais lembrar que, ainda que caracterizada como.
hipotese de inexigibilidade de licitacio, o contratado deve se sujeitar as normas da Lei n°
8.666/93. E, para fiel cumprimento do quanto disposto, ¢ preciso que apresente 0s

documentos de habilita¢do previstos nos seus arts. 27 a 31.

S—

O terceiro requisito do Acordao do TCU refere-se a fixagdo dos

precos que a Administragdo pretende pagar para cada servigo, os critérios de reajustamento

LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:071 68166441, Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 115379/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 434622

condigdes e prazos para pagamento dos servigos, o que esta definido no item 6 do Edital, bem

como nas clausulas sétima e nona da minuta do contrato.

te por

Quanto ao quarto requisito do Acdrddo, que recomenda “consignar

vedagdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo a tabela adotada, ou do;

do digitalmen

cometimento a terceiros da atribui¢do de proceder ao credenciamento e/ou intermediagdo do
pagamento dos servigos prestados”, verifica-se que foi contemplado pelo item 6.5 da minuta,

do edital.

Ja em ateng@o ao quinto requisito do Acodrddo, no que toca As
hipdteses de descredenciamento e rescisdo do contrato exclusdo de credenciados, vemos quc a

minuta do Edital fez sua previsdo no item 12 da minuta do edital.

Este documento é cépia fiel do original assina

O sexto requisito do Acorddo traz a previsio de credenciamento, a
qualquer tempo, de interessados durante a sua vigéncia, o que foi contemplado pelo item 4.1

da minuta do edital.
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O sétimo e oitavo requisitos ndo se encontram previstos no referido

edital, necessitando, portanto, de complementagao.

Quanto ao nono ¢ ultimo requisito, o Acérddo traz a exigéncia de
regras que os credenciados devem seguir para atender aos contribuintes. Nesse sentido verifica-

se apresentadas no item 9 da minuta do edital.

Importante consignar que a administragao fixou um prazo de 12 (doze)’

meses para os interessados se credenciarem, vejamos:

“4.5. Os interessados poderio solicitar o seu credenciamento a qualquer tempo,
desde que vigente o edital de credenciamento, conforme prazo estabelecido no
item 8.1 deste edital. ”

“8.1 O prazo de vigéncia do edital de credenciamento é de 12 (doze) meses e
vigorara a partir da publicacio de seu extrato no Diario Oficial do Estado d
Mato Grosso.

%

Como o instituto do credenciamento ndo tem regras pré-estabelecidas
pela legislagdo, doutrina e jurisprudéncia discorreram sobre os prazos de vigéncia, tanto do

credenciamento quanto dos contratos dele decorrentes.

“Cumpre ponderar, desde ja, que a hipotese de credenciamento nio foi prevista

UZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse o site
ymento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 115379/‘ SEPLAG - Secretaria de Estado de

na Lei n.° 8.666/1993. Nao ha qualquer dispositivo que aborde o assunto,
regrando suas premissas.

Impende reafirmar, por oportuno, que a inexigibilidade nio depende de
autorizaciio legal, tanto que ocorre em todas as situagdes de inviabilidade de

competi¢do, o que remonta a questdo fatica”!'2,

Este documentooé cépia fiel do original assinadi digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE

Vejamos 0 entendimento exarado no parecer n

0003/2017/CNU/CGU/AGU da Advocacia Geral da Unido'3:

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidad
Planejamento e Gest&o e o cédigo 434622

“I - E admissivel o estabelecimento de vigéncia indeterminada ao credenciamento,
com inexisténcia de prazo limite para que os interessados possam comparecer e se

I2NTEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 4. ed. Belo Horizoﬁte: Forum,
2015. p. 119 et seq.

13 https://sapiens.agu.gov.br/documento/47860275

2021.02.005446 22 de 27

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiabd, Mato Grosso, CEP 78.048-196



fls. 23

nidade Satong

i F\s__iha--~
7

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

credenciar perante a Administrag¢do Publica, sem prejuizo de alteracdo ulterior

das regras de credenciamento.

IIT - vigéncia das contratagées firmadas com o fornecedor credenciado ndo serd
fixada, necessariamente, em instrumento contratual de servi¢os continuos, com
base no inciso Il do artigo 57 da Lei n° 8.666/93. Nessa hipotese, as contratagoes
ocorrerdo autonomamente a cada demanda pela prestagio do servigo, seguindo ag
regra propria e, quando pertinente, adotando instrumentos aptos a substitui¢io do

contrato, conforme admitido pelo artigo 62 da Lei n° 8.666/93.”

Assim sendo, o prazo de 12 (doze) meses para as pessoas juridicas se

credenciarem, estabelecido no edital ora em andlise, se mostra razodvel e eficiente para a

administragao.

Como visto, o credenciamento possibilita a contratagdo dos

=
=
Q
]
¢
[72]
»n
9
o
@]
W

b

declarados credenciados.

2.3.9 DA MINUTA CONTRATUAL

Como explicitado neste parecer, o credenciamento ¢ uma hipotese d

inexigibilidade de licitagdo, ¢ a celebragdo do contrato se dard conforme determina o artigo 62

da Lei n. ° 8666/1993:

“O instrumento do contrato ¢ obrigatdrio nos casos de concorréncia ¢ de tomada de
precos, bem como as dispensas ¢ inexigibilidade cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos!
demais em que a Administra¢do puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis

tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou

ordem de execugdo de servigo.

§1° a minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato convocatério da

licitacao.

LEINNT3

§2° em “carta contrato”, “nota de empenho de despesa”, “autoriza¢do de compra

“ordem de execuc¢do de servigo” ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que

couber, o disposto no art. 55 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n.° 8.883, de 1994).
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Em andlise a minuta do contrato juntada aos autos, verifica-se que a
mesma encontra-se legalmente satisfeita no que se aplica, nos termos do artigo 55, da Lei

8.666/93  a qual dispde acerca das clausulas necessarias que devem constar, sendo vejamos:

“Art. 55. Sio clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT o regime de execucido ou a forma de fornecimento;

I o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualiza¢io monetaria’
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV~ os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusio, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V o crédito pelo qual correria a despesa, com a indicacdo da classificacioZ
funcional programatica e da categoria econéomica;

VI as garantias oferecidas para assegurar a sua plena execuc¢io, quando
exigidas;

VII  os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os,
valores das multas;

VIII  os casos de revisio;

IX o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisio

mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 715379/' SEPLAG - Secretaria de Estado de

administrativa prevista no art. 77 desta Lei.

X  as condi¢des de importacio, a data e a taxa de cambio para conversio,

\

quando for o caso;

XI — a vinculagio ao edital de licitacio ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; I ~ a legislacio aplicavel
a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIIT a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitacido e qualificacio exigidas na licitagio;

[...].”

Este documento é copia fiel do original assinado digita/mente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidad
Planejamento e Gestdo e o c6digo 434622

Nesse ponto, diante do demonstrado nos autos temos que em analise a

minuta apresentada, que seu objeto encontra-se bem definido, claro, preciso e determinado,

2021.02.005446 24 de 27

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiabd, Mato Grosso, CEP 78.048-196



fls. 25

Unidade Setcri

da PGE/SEPLAZ
{ Fls, 1&

Governo do Estado de Mato Grosso %
PGE - Procuradoria Geral do Estado

conforme determinagao legal.

Ja as cldusulas obrigacionais seguiram expressamente os mandamentos
legais, eis que apregoaram direitos ¢ deveres de ambos os contratantes, mostrando ai o

equilibrio necessario ao contrato.

Doutra banda, a minuta submetida a esta Unidade Setorial elencou as
penalidades a que o particular esta sujeito, acaso ndo cumpra com seu mister contratual. Vé-
se, aqui, que a minuta contratual se ateve as penalidades previstas em lei, notadamente aod

artigo 87, da lei 8.666/93.

Do mesmo modo, encontram-se presentes o0s casos de

SOUZA:07168166441. Para v:sualizar o0 original, acesse o s:te

http://pasta.pge.mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 115379/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 434622

descredenciamento e rescisdo contratual, de acordo com a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos.

Por derradeiro, a contratante devera publicar, no Didrio Oficial do
Estado, o extrato do Contrato, como condi¢do indispensavel para sua eficacia (Lei 8.666/1993,
art. 61), além de disponibilizar em site institucional do érgdo e no sistema de aquisi¢des

governamentais (Decreto Estadual 840/2017, art. 11), e as alteragdes ¢ ocorréncias que se

digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE

relacionarem a sua execu¢do (Decreto Estadual 840/2017, art. 99, § 2°, IV).

2.3.10. DO CHECKLIST DE VERIFICACAO DE CONFORMIDADE

E importante registrar que, deve constar nos autos checklist de
verificacdo de conformidade (inciso XI), razdo pela qual recomenda-se ser devidamente
preenchido consoante determina o art. 7°, paragrafo inico, do Decreto Estadual n® 1.147/17 ¢

IN n° 01/CPPGE/2017.

Este documento €é copia fiel do original assinado

3. DA RETIFICACAO DO TERMO DE REFERENCIA OU DO EDITAL DE
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CREDENCIAMENTO

O item 6 do edital de credenciamento que dispde sobre o valor €
pagamento dos servigos prestados pelas pessoas juridicas prevé em seu subitem 6.1 o valor a

ser pago as pessoas juridicas credenciadas, sendo vejamos:

“6.1 O pagamento sera efetuado mediante a comprovagdo da avaliagio médico

ra visualizar o original, acesse o site

mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 115379/". SEPLAG - Secretaria de Estado de

pericial realizada, sendo pago o valor bruto de R$ 100,00 (cem reais) por cada laudo

pericial emitido.”

Em controvérsia, o item 15.1 do Termo de Referéncia n°® 002/2020s
(fls. 86-93) dispde que o valor a ser pago aos servigos prestados ocorrera na forma prevista do

item 05 deste termo, vejamos:

“15.1 O pagamento sera efetuado mediante a comprovagdo do servigo prestado

sendo pago o valor de acordo com o item 5 deste Termo de Referéncia.”

Ressalta-se que a minuta do contrato segue o valor estipulado no

termo de referéncia, também divergindo, portanto, do edital de credenciamento.

\

Tal fato demonstra claramente a divergéncia entre o edital de

credenciamento ¢ o termo de referéncia para contratagdo de pessoas juridicas, necessitando,

fiel do original assinado digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Pa

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade
Planejamento e Gestdo e o cédigo 434622

deste modo, de retificagdo por parte do setor competente, uma vez que este Procurador ndog 3
tem atribuicdo para estipular o valor a ser pago as empresas credenciadas. No entanto, registra- §
[
. . . S
se que independente do valor ou da modalidade escolhida, ambos se encontram amparadosg
°©
pela legalidade. 3
4. CONCLUSAO
Pelo exposto, opina-se pela legalidade/regularidade do trimite
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

processual para credenciamento de médicos, por meio de inexigibilidade de licitacéo.,

com fulcro no artigo 25, “caput” da Lei 8.666/93, desde que observadas as

recomendacdes exaradas no presente parecer, em especial:

~ 1. Autorizagdo para inexigibilidade da licitagio devidamente assinada

/, acesse o site

r o origina

pela autoridade competente decorre da exigéncia do art. 3°, inc. II do-
Decreto Estadual n°® 840/17;

Comprovante de Registro SIAG;

Da inclusdo da dota¢do orgamentdria no termo de referéncia; /

Demonstragao de recursos orgamentarios;

07168166441. Para visualizai

W (W) D

Autorizagdo pelo ordenador de despesa, em que se verifica a existénci

UZa

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 115379/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

de recursos orgamentdrios suficientes para a contratagao do objeto;

—

| assinado digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SO

6. Justificativa da comissdo de licitagdo conforme o art. 51 da Le

8.666/93;

\\ 7. Inclusdo do sétimo e oitavo requisito conforme orientagdo do Tribunal
de Contas da Unido, previsto no item 2.3.8 deste parecer;
8. Retificagdo da minuta do edital de credenciamento ou do termo de
| referéncia, uma vez divergente os valores estipulados a serem pagos as
pessoas juridicas credenciadas; 3
'9. Elaboragdio de estimativa do valor a ser -contratado, paraé, %.,
posteriormente encaminhamento dos autos ao CONDES quanto aé ?2
necessidade ou ndo da sua autorizagao; ;% é
10. Juntada do check list de conformidade; % §
E o parecer. A consideragdo superior. § g
Leonardo Vieira de Souza
Procurador do Estado
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‘ Unidade S8IChS, ,
oaPGz‘Sf-"-gV‘"“ ©  PGE

Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Pubfica do Estado de Mato
1Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos seus érgédos e
‘entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.

115379/2021 - PGE.Net 2021.02.005446

Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Servigos Estatais / por Colaboragdo - Termo de Cooperag¢do Mutua

2021.02.005446

DESPACHO:

1. Apods detida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 1783/SGAC/PGE/2021 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Leonardo Vieira Souza, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 20 de julho de 2021.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos

http://pasta.pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 115379/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS:27672165810. Para visualizar o original, acesse o site
Planejamento e Gestéo e o c6digo 434714

Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900

CNPJ: 03.507.415/0003-06
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‘ Miss3o: Y
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacig’Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso ' Mato Gr'osso, media'nte a rep.resentagéo judicial e a consultoria juridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado | seus orgéos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos

principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2021.02.005446 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Leonardo Vieira Souza devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 21 de julho de 2021.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por LIVIA LORENA MENDES DE OLIVEIRA:73404950100. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 115379/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo e o cédigo 434DFA
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