INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSUNTO: ADESAO PARTICIPANTE A ATA DE REGISTRO DE PRECO -
DISPENSA DE PARECER

RELATOR: WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS

PROCESSO N° 428000/2019 (2019.02.8973 — 2648/CPPGE/2019)

EMENTA: DIREITO ADMNISTRATIVO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. ADESAO
PARTICIPANTE. DESNECESSIDADE DE NOVA
PESQUISA DE PRECO, DESDE QUE O ORGAO
GERENCIADOR MANTENHA ATUALIZADO O
PRECO DE REFERENCIA; NECESSARIA
APROVACAO DO CONDES; DESNECESSIDADE DE
ANALISE E EMISSAO DE PARECER JURIDICO
QUANTO A MINUTA CONTRATUAL, DESDE QUE
ADESAO SEJA INSTRUIDA COM BASE NA IN
01/CPPGE/2017 E OBSERVADAS AS
RECOMENDACOES DESTE PARECER,
EXCEPCIONADA HIPOTESE DE DUVIDA
JURIDICA EXPRESSAMENTE INDICADA PELOS
SETORES COMPETENTES.

{. DO PARECER REFERENCIAL - DELIMITACAO E EFEITOS DA PRESENTE
ANALISE JURIDICA

Primeiramente, faz-se imperioso ressaltar, neste Parecer qualificado
como referencial, a Lei Complementar n° 111/02, que dispde acerca da competéncia, da
organizagdo e da estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso. Nesse sentido, o
art. 2° expressa de forma clara as competéncias da referida instituigao, dentre elas a de fixar

orientacfo juridico-normativa. /7 verbis:

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado compete:

XI - fixar orientaco juridico-normativa que. recomendada pelo Colégio de
Procuradores & homologada pelo Governador do Estado, serd cogente para a
Administragiio Pdblica direta e indireta;

Dessa forma e possuindo competéncia para tanto, é que se faz
indispensavel este Parecer referencial, a fim de unificar e consolidar o entendimento desta

Instituicio acerca da necessidade de parecer prévio em casos de adesfo. na qualidade de

participante. a atas de registro de preco.
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Cabe ressaltar o coniexto atual da Procuradoria-Geral do Estado d L
Mato Grosso, em que hd um gigantesco volume de processos, politicas piblicas a serem
analisadas, inumeras questdes complexas e controvertidas a serem sanadas e incontaveis
Pareceres a serem feitos, de forma que se torna totalmente dispensdvel a anélise

individualizada de processos que envolvam matéria juridica recorrente e que se amoldem em

Pareceres Referenciais, bem como orientagéo juridico-normativa.

Nesse sentido, ha necessidade extrema de consolidar entendimentos a

fim de que haja maior desburocratizacdo. otimizacdo de tempo e energia dos Procuradores,

bem como dos demais servidores ¢ estagidrios, propiciando maior efetividade e eficiéncia da

propria_instituigdio em sua atuaciio adminisirativa, ao ter claros os seus posicionamentos

juridicos, acarretando maior seguranca juridica para os demais orgdos da Administragfo

Publica.

Assim, resta claro o principio da supremacia do interesse publico, tanto

o primério, no tocante ao interesse da socicdade em possuir uma Procuradoria-Geral com
entendimento consolidado. com otimizacdo de tempo, energia e. consequentemente, do proprio
dinheiro do contribuinte, estando os respectivos servidores do orgdo debrugados em analises de

politica publicas e demais questdes de grande complexidade.

Esta também presente o aspecto secundério do principio da supremacia
do interesse publico, qual seja, o da maquina administrava. Dessa forma, resta claro e evidente

que ao eliminar o grande volume de processos. com matéria idéntica ¢ recorrente. que impacta

sobremaneira na atuacfio da instituicfo. elimina-se um Onus desnecessario e improdutivo,

propiciando maior eficiéncia dos trabalhos do ¢rgdo. bem como uma gestdo inteligente e maior

efetividade de sua atuagfo administrativa.

Ressalta-se que a pretenso de fixar uma orientagdo juridico-normativa
estd plenamente de acordo com os principios constitucionais da Administracdo Plblica, sendo
embasado pelo principio da supremacia do interesse publico, encontrando o principio da

legalidade o amparo do art. 2°, X1. da LC n® 111/02, e encontrando na otimizagdo de tempo e

energia o principio da eficiéncia.

Em segundo lugar, a fixagdo de orientagfo-normativa por orgdo de

|

consultoria e representagio juridica da Administrag@io Piblica nfo € algo novo e recente. Nio

se estd em frente ao desconhecido. & medida nunca tentada ou realizada. Muito pelo contririo.
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A Advocacia-Geral da Unifio desde 2014, com e fixagdo da Orientagfio Normativa n° Slﬁ_ T

uso desta prerrogativa, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAOQ, no uso das atribui¢des que lhe conferem os
incisos 1, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve
expedir a presente orientagio normativa a todos os orgdos juridicos enumerados nos
arts,. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:
I - Os processos que sejam objeto de manifestacio juridica referencial, isto é.
aguela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, estdio dispensados de andlise individualizada pelos drgios
consultivos. desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto
se amolda a0s termos da citada manifestagdo.
II - Para a claboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar. justificadamente. a atuacio do 6rgio consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos: e b) a_atividade juridica exercida se restringir 2
verificacfio dc atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos.
Referéncia: arecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014
LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se, pela leitura do dispositivo, que ha condigdes a serem
seguidas para a elabora¢do de uma manifestacfo juridica referencial, ndo sendo o seu uso
indiscriminado, muito menos utilizado como “solugio para tudo”. Ha requisitos, quais sejam,
grande volume de matérias idénticas e recorrentes, impacto na atuagfio do érgéo consultivo e a
atividade do parecerista se restringir a verificagdo de exigéncias legais, ou seja, mera

conferéncia dos documentos presentes nos auios.

Ademais, a propria Advocacia-Geral da Unifo se manifestou acerca da
supracitada orientagdo normativa no Parecer Referencial n° 03/2017/CONJUR-
MD/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Unifio Dra. Tania Patricia de Lara Vaz, da

Coordenacfo-Geral de LicitacOes ¢ Contratos. cujo escopo principal é a adesdo 4 ata de

registro de pregos. Nas palavras da Advogada da Unido, in verbis:

“Nessa toada, a manifestacio juridica referencial justifica-se e legitima-se na situagdo
em que (i) o volume de processos em tais matérias — idénticas e recorrentes —
justificad ‘e, impactar a atuacdo do oredo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos: e (ii) quando a atividade juridica a cargo do 6rgdo de consultoria

IVHIIM0ED

restringir-sc 2 verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos. 30. Com efeito, demandas recorrentes exigem

respostas e solucdes em bloco, desde que nio abdiguem da necessaria seguranca

E continua a parecerista:
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“Além disso. £ fato que 0s pareceres

precos. coniém as mesmas recomendacdes, ndo havendo necessidade, em regra
de orientacfes juridicas especificas para o caso concreto. 39. Em outras palavras, a
adogdo da manifestagéio juridica referencial possibilitara aos Advogados da Unido da
CGLIC/CONJUR/MD maior foco e priorizacio de temas juridicos estratégicos e
de maior complexidade, em beneficio dos érgfos e autoridades assessorados. A
ideia ¢ que a Conjur possa dedicar seu tempo para analise e manifestacio em
assuntos que exijam reflexiio e desenvolvimenio de teses juridicas, desonerando-
se da elaboracdo de pareceres repetitivos. cujas orientacdes sfio amplamente
conhecidas pelo gestor.”

Nesse contexto, registra-se que medidas que objetivam racionalizar a
demanda vem sendo muito utilizadas, inclusive pelo Poder Judicidrio, sendo que o egrégio
TCU ndo vislumbrou dbices em sua adogfo, opinando pela viabilidade da utilizagdo, desde que
“envolvam matéria comprovadamente idéntica ¢ sejam completos, amplos e abranjam todas as

questoes juridicas pertinentes”. Vejamos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério. diante das razies expostas pelo Relator, com fulero nos arts. 32, inciso 11, e
34 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso 111, 282 ¢ 287, § 1°
do RITCLL, em: 9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragdo, para, no mérito,
negar-lhes provimento: 9.2, informar 4 Advocacia-Geral da Unido que o
entendimento do TCU guanto & emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de
drios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo tnico, da
Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acorddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos
prolatados pelo Plendrio, ndo impede a utilizaglo, pelos drgos e entidades da
administracio pablica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientagio Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a,
ainda, de a presenie informagio é prestada diante da estrita andlise do caso
concreto apreciado mestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagio da
regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma; e 9.3. encaminhar copia
deste Acordao. bem como do Relatério e do Voto que o fundamenta, ao embargante.
Acdrdao n” 2674/2014

Nesse sentido, destaca-se que ndo apenas no ambito federal ocorre este
tipo de desperdicio de tempo ¢ energia no tocante pareceres repetitivos acerca de meras
adesdes, por Orglo participante, a atas de registro de prego. Na Administragéio Publica Estadual

¢ muito comum, infelizmente, este 6nus desnecessario, com Procuradores realizando mero

checklist de documentos presentes nos autos, bem como apenas verificando exigéncias legais e

realizando sempre as mesmas recomendacdes.

A falta de gestdo racional da atividade administrativa clama pela
adogdo de solugBes em bloco e padrio, de forma que resta evidente a desnecessidade de um
Parecer Juridico especifico para cada caso de mera adesfo, por 6rgdo participante, a ata de

registro de prego.

Z:.
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A medids adotada ¢ extremamente importante, pois significa q s

pratica, os processos adminisirzativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as
enfrentadas no parecer referencial nfio serio mais submetidos a andlise individualizada pela
Consultoria Juridica, sendo assim. 2 autoridade competente deve declarar expressamente que o
processo se amolda ao parecer juridico normativo, dispensando, portanto, a remessa dos autos

a PGE.

Assim, cabe ao gestor comparar o caso concreto com o presente
parecer, no intuito de fazer a distingdio, ou seja, “se a questdo que deve ser resolvida jd
conia com um precedente — se ¢ o mesma questdo ou se é semelhante, o precedente aplica-se
ao caso. O raciocinio é eminenicinente analogico. Todavia, se a questdo ndo for idéntica ou
nédio for semelhante, isto é, se existirem particularidades fatico-juridicas ndo presentes — e por
isso néo consideradas — no precedente, entdo é o caso de distinguir o caso do precedente,

recusando-lhe aplicagdo.” (Luiz Guilherme Marinoni. Novo Cédigo de Processo Civil

Comentado. 1. ed. Sdo Paulo: RT, 2013)

Nesse sentido, a fim de proporcionar maior seguranga ao
administrador, elaborou-se um checklist contendo os principais itens deste Parecer, de forma
que seja possivel inferir se o caso concreto enquadra-se aos termos da presente manifestagdo

juridica referencial.

Caso pairem davidas sobre a situagio fatica, ou o administrador
constate que o caso dos autos, por suas caracteristicas peculiares, ndo se amolda as hipéteses
abrangidas pelo Parecer normativo. deverd formular consulta & PGE. Ressalte-se, neste ponto,
que termos aditivos que tenham mais do que um objeto, ou seja, versem sobre outra questao

além da que ora se examina, devem ser encaminhados para anélise deste 6rgao juridico.

Pede-se. assim, a devida recomendacéio pelo Colégio de Procuradores,

e posteriormente a homologacdo pelo Governador do Estado de Mato Grosso, a fim de que

ocorra 0 quanto antes esta otimizacdo de tempo e energia, bem como a desburocratizagio e

maior eficiéncia e eficdcia da atuacio da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso.

Realizado este introito, passamos a matéria de fundo do Parecer

Referencial.
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2. DAS CARACTERISTICAS D4 ADESA 0 PARTICIPANTE E DAS DIFERENCAS EM
RELACAO A ADESAO CARONA

n° 8.666/1993.

O Sistema de Registro de Pregos — SRP estd previsto no art. 15 da Lei

Art. 15, As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...) I - ser processadas através de sistema de registro de pregos; (...)

§ 1% O regisiro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

§2°0s precos registrados serfio publicados trimestralmente para orientagdo da
Administragio, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de regisiro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas
as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagio prévia do sistema de controle e atualizacio dos precos
registrados:

III - validade do registro nfio superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragiio a firmar as
contratagbes que deles podero advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros
meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario
do registro preferéncia em izualdade de condigGes.

§ 5% O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel,
devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidadfio é parte legitima para impugnar prego constante do quadro geral
em razdo de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - aespeci #0 completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

Il - a definigdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungéo do
consumo ¢ utilizag@io provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas téenicas quantitativas de estimagdo;

III - as condicies de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do
material.

sara a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissfio de, no
&s) membros.

No Estadc de Mato Grosso, o Decreto Estadual n® 840/2017

regulamentou a matéria nos arts. 52 e seguintes, evidenciando a celeridade, a economicidade e

a desburocratiza¢io das contratacdes publicas.

Como ¢ sabido, o SRP pode ser definido como um procedimento

administrativo por meio do qual a Administragdo Publica seleciona as propostas mais

vantajosas, mediante concorréncia ou pregfo. que ficardo registradas perante a autoridade

estatal para futuras e eventuais contratagdes.

O regisiro de preco ndo possui a finalidade de selecionar a melhor

proposta para celebragdio de um contrato especifico, como ocorre normalmente nas licitagdes e

contratagdes de objeto unitdrio. No sistema de registro de pregos, o intuito é realizar uma

licitagdo, mediante concorréncia ou pregdo, para registrar em ata os pregos de diversos itens
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(bens ou servigos). que poderio ser adquiridos pela Administragiio dentro de determinsziou‘?

prazo, na medida de sua necessidade.

E por esta razfo que a Administragdo, no inicio do procedimento, ndo
precisa comprovar a existéncia de recursos or¢amentéarios, que somente serdo exigidos quando
da efetiva formalizacfio do contrato ou outro instrumento habil. Isso € o que se extrai dos arts.

2°, § 3°e 60, § 2° ambos do Decreto n® 840/2017.

Como se v&, o objetivo do registro de pregos € racionalizar as
contratagdes e concretizar o principio da economicidade. Ao invés de se promover nova
licitacdio a cada aquisi¢do de produto ou servigo, necessdrios para o dia a dia da maquina
administrativa, a Administracio realiza uma Unica licitagio para registrar 0s pregos
(formalizando a Ata de Registro de Precos) e realizar, futura e discricionariamente, as

contratacoes.

O Sistema de Registro de Precos ¢ comandado pelo “Orgdo
Gerenciador”, que é o responsave! pela pratica de todos os atos de controle e administragdo do
sistema. E ele quem dirige o procedimento, protagoniza o planejamento e o desenrolar do

certame, bem como administra a utilizagdo da Ata, durante a sua vigéncia.

O Decreto Estadual supracitado assim define a figura do Orgéo
Gerenciador; 6rgio da Administracio Publica Estadual responsével pela condugdo do conjunto
de procedimentos do certame para Registro de Pregos e gerenciamento da Ata de Registro de

Precos (art. 52, III).

Por sua vez neste mesmo diploma normativo também se define as
figuras do “Orgao Participante : 6rgdo ou entidade da administragdo publica que participa
dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integra a ata de registro de
precos; e do Orgio Nio Participante, o conhecido “Carona” 6rgao ou entidade da
administracdo publica que. nic lendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo,

atendidos os requisitos desta norma, faz adesfio a ata de registro de pregos;

Ronny Charles bem diferencia as duas figuras:

“Diante desta condigdo, 4 futura contratagdo, lastreada na ata de registro de pregos,
gera uma situacdo sui generis. Isso porque, na hipétese, niio cabe a andlise dos
requisitos para adesdo, uma vez que a participacdo representa certa co-autoria

<
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aaor.

situagfo do drgdo participante é diferente da vivenciada pelo 6rgdo ndo
(aderente). Ele. o 6rgéo participante, atua na fase interna da licitacdo,
somando sus pretensdo contratual & pretensio contratual do 6rgfo gerenciador
e dos demais orgdos participantes. Assim, 0 objeto da licitagio envolve, também,
a pretensio confratual do 6rgio participante, motivo pelo qual ndo é necessario
que os pedidos de aquisicdo/contratacdo dos oOrgdos participantes sejam
precedidos da autorizacZo pelo érglo gerenciador (triangularizaciio que deve
ocorrer, necessariamente, na adesdo).”

Como viste, o 6rgdo participante manifesta previamente interesse em

participar do registro de precos. providencia o encaminhamento ao érgo gerenciador de sua

estimativa de consumo, local de entrega e. quando couber. cronograma de contratagdo e

respectivas especifica¢des ou termo de referéncia ou projeto basico.

érgdo participante:

O Decrewo Federal n® 7.892/2013 assim define as competéncias do

Art. 6° O do participente serd responsavel pela manifestacdo de interesse em
participar do regisiro de pregos, providenciando o encaminhamento ao Orgdo
gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando couber,
contratagdo e respectivas especificagdes ou termo de referéncia ou
s daLei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.e dalei n°
1002, adequado ao regisiro de pregos do qual pretende fazer

I s relativos a sua inclusdo no registro de precos estejam
aprovados pela autoridade competente;

junto ao orgdo gerenciador, mediante a utilizagdo da Intengio de
0s, sua cc-ncurdincia com o objeto a ser licitado, antes da realizacio
to licitatério: e

Il - tomar conhecimento da ata de registros de pregos, inclusive de eventuais

alteragdes, para o correto cumprimento de suas disposicoes.
Paragrafo inico. Cabe ao Grgdo participante aplicar, garantida a ampla defesa € o

contraditc
registm de

as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de
‘e¢os ou do descumprimento das obrigagbes contratuais, em relago as
contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

) brgdo participante aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as
correntes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos
1primento das obrigagbes contratuais, em relaglio as suas proprias
nformando as ocorréncias ao orgdo gerenciador. (Incluido pelo Decreto

ou do d' ¢

n"§.25 2014)

§ 2°No + de compra nacional, o 6rgdo gerenciador promovera a divulgagdo da
agdo, a pesquisa de mercado ¢ a consolidagdc da demanda dos orgdos e entidades da
administr direta e reta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios

luido pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

§3°Na :se prevista no § 2 °, comprovada a vantajosidade, fica facultado aos
orgios ou entidades participantes de compra nacional a execugdo da ata de registro de
pregos vinculada ao programa ou projeto federal. (Incluido pelo Decreto n® 8.250. de
2.014)
§4°0s
transferén

federados participantes de compra nacional poderfio utilizar recursos de
'oluntdrias da Unido, vinculados aos processos ou projetos
entralizagic ¢ de recursos préprios para suas demandas de aquisi¢do no
de registro de pregos de compra nacional. (Incluido pelo Decreto n®
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§ 59 Caso . Sredo gersncizdor aceite a inclusZo de novos itens, o orgdo participante
demandante claborard sua especificagiio ou termo de referéncia ou projeto basico,
conforme o caso. e a pesquisa de mercado, observado o disposto no art. 6 ° . (Incluido
pelo Dec © 8.250, de 2.014)

§ 6 ° Caso oflo gerenciador aceite a incluséio de novas localidades para entrega do
bem ou exccugdo do servigo, o Orgdo participante responsavel pela demanda
elaborard, ressalvada a hipdtese prevista no § 2°, pesquisa de mercado que contemple
a variagéo de custos locais ou regionais. (Incluido pelo Decreto n” 8.250, de 2.014)

Tem-se. assim, que o érgdo participante (ao contririo do carona) €
um espécie de coautor (para usar a expressio cunhada por Ronny Charles) do
procedimento licitatorio que resuitou na Ata de Registro de Pregos, tendo participado da
fase interna da licitagio (ainds gue ndo 2 tenha dirigido, funcdo essa que é do Orgiio
Gerenciador), o que torna a sua situacio muito diferente daquela do Orgio nio

participante.

Deveras, como o Carona nfio participou da licitago, ¢ natural que,

para contratar com base nos precos registrados, ele ndo so precise da autorizacdo do orgéo

Gerenciador, como tenha de realizar todos os atos que compdem a fase prévia da licitagdo,

especialmente a pesquisa de precos. a fim de comprovar a vantajosidade da adesdo.

Em relacio ao Orgio participante, no entanto, considerando que o

procedimento licitatorio deslanchado pelo Gerenciador também inclui a sua pretenséo,
remanesce o questionamento acerca de quais as formalidades para a consumagdo da adesdo
participante, especialmente se seria necessario repetir alguns atos j4 realizados no momento da

licitacdo, o que passamos a analisar
3. DAS FORMALIDADES PARA ADESAO PARTICIPANTE

3.1. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

O 6rgéo demandante. cm processo devidamente autuado, registrado e
numerado, deve acostar aos autos Termo de Referéncia, de onde se deve inferir a solicitagio
da adesdo, acompanhada da devida justificativa, a qual deve contemplar ndo s6 os
quantitativos solicitados, como a pertinéncia dos requisitos, das restricdes e das
especificagdes dispostos no edital as suas necessidades e peculiaridades, em obediéncia ao
art. 6°, caput, do Decreto 7.852/2013 ¢/c artigos 3°, caput, e 15, § 7°, incisos I e II, da Lei
8.666/1993. (TCU. Acoérddo 248/2017, Plenario)
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Além disoo, u autoricade competente deve autorizar a contratacio
¢ 0 processo deve ser instruido com copia da Ata de Registro de Pregos e seus anexos,
constando, ainda, cépia da publicagio da ARP no Didrio Oficial, a fim de que se possa

confirmar a vigéncia da Ata.

Advirta-sc. ainda, a teor do art. 65, § 4° do Decreto n° 840/17. que o

contrato deve ser assinado deniro do praze de validade da Ata.

Também deve constar do processo o Edital do Pregiio, para que se
possa aferir a previsic da possibilidade de Ades3o Participante, bem como a

homologagéo do procedimento de licitacdo que originou o Registro de Preco.

A Adesio Participante, como ja anunciando, consiste na efetiva
utilizagdo, total ou parcial. do guanritativo regisirado em Ata (Decreto Estadual 840/2017, art.
52, VI), motivo porque se deve demonstrar que a Secretaria Demandante manifestou seu
interesse em participar do registto de precos, providenciou o encaminhamento ao Orgédo

gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e o cronograma de contratagio (se

cabivel), e as respectivas especiticacdes ou termo de referéncia ou projeto basico, nos termos

das Leis 8.666/1993 e 10.520/2002 (Decreto Estadual 840/2017, art. 59).

Importanic. assim, gue seja anexado o estoque de itens da Ata,
evidenciando que a Adesdio é possivel, além de Ordem de Utilizagdo de Ata emitida pela

SEPLAG.

Sobreleve-se, ainda, que o processo deve ser registrado no Sistema
SIAG e que se deve demonstrar a existéncia de prévio empenho, o qual pode ser
substituido pela demonstragio de que as despesas estdo contempladas nos documentos
indicados no art. 2°, § 1° do Decr=to Estadual n” 840/2017, Veja-se:

Art. 2° Pava inicio de gqualquer procedimento, independentemente de valor e da —
origem. que vise a aquisicic de bens, contratacic de servigos e locagbes de bens —
moveis e imoveis, os orgios e entidades da Administragdo Estadual deverdo —
comprova: & existéncia de recursos orcamentarios para o pagamento, =
preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED. = <
==
& 1° Se ndo R | @ emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser _§
realizadas tiverem contempladas na Lei Orgamentaria Anual-LOA, no 4
Plano de : PTA, Convénios firmados ou na Programagido Financeira =3
Mensal - SEFAZ”, — %
O
=<
=0
i
% =
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Importanie certificar-se, ainda, que o contratado manté‘ﬁl as
condicdes de habilitagio exigidas no edital que gerou a Ata de Registro de Precos que se

ira aderir.
3.2 PESQUISA DE PRECOS E FIXACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Com relagio a pesquisa de precos e a fixagdo do prego de referéncia, o
Orgio Gerenciador serd o responsavel por instruir o processo, em sua fase interna, com o
pre¢o de referéncia, consistenie em comprovada pesquisa de mercado, realizada em

observéancia ao disposto no incisc [V, do art. 3°. do Decreto n® 840/2017.

O art. 7°. § 1° do Decreto n® 840/2017, por sua vez, estabelece que o
preco de referéncia terd validade de ai¢ 180 (cento e oitenta) dias, a contar de sua

elaboracio.

Além de elaborar o preco de referéneia. que serve de pardmetro para a
futura licitacdo, incumbe =zc Orgdo gerenciador certificar-se de que o preco que
remanesceu registrado na Ata d¢ Registro de Pregos continua vantajoso & Administracio

Piblica.

O Decreio n® 840/17 versa acerca desta obrigagio em variadas
passagens, por exemplo, na Seciio VIII que trata “Da revisdo ¢ do cancelamento dos precos

registrados” e em seu art. 93:

Art. 93. Constatado pelo 6refio gerenciador que o preco registrado em Ata de Registro de
Precos vigente estd superior 4 média dos pregos de mercado, em pesquisa realizada nos
moldes do art. 7° deste decreto, o drgdo gerenciador solicitard formalmente 4 empresa
registrada 4 redugfio do prego registrado, de forma a adequi-lo ao praticado no mercado,
observado o disposto no artigo anterior.

§ 1° A modificagdo do prego registrado, realizada com base no caput deste artigo. serd
realizada por aditivo 4 Ata de Registro de Pregos.

Por outro lado, tamhém o Orgdo participante precisa comprovar a
vantajosidade da adesio a ata de registro de pregos no momento em que realiza a contratagdo.

E o que se pode extrair dos seguintes artigos:

Art. 70, Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual redugio

dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens
registrados, csbendo ao drglo gerenciador promover as negociagbes junto aos
fornecedores. observadas as disposigdes contidas na alinea "d" do inciso 1l do caput do art. 65
da Lei n” 8.006. de 1993. Apds a disponibilizagdo da Ata de Registro de Pregos, cabe ao drgio
ou entidade promotor da contratacfio:

I - informar a0 Orglio gersnciador sobre necessidade de contratago, a fim de obter os
respeclive atitativos, valores e prazos a serem contratados, observada a exigéncia do art. 4°

dada a elaboraclio e assinatura do contrato apds o término da vigéncia da Ata
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1i - emitir o caho releiv o O contratag@o e realizar 05 pagamentos nos prazos previ_‘_ s no
edital de liciiedo

e, quando oo uso da Ata de Registro de Precos, que a contratagio a ser
da aos scus interesses, informando ao érgio gerenciador eventual
anto & sua utilizaclo;

apls receber o autorizagio expressa. pelo cumprimento das obrigagdes
issumidas:

orgdo gerenciador, quando de sua ocorréncia. a recusa do fornecedor em
y para fornecimento ou prestagiio de servigos, ou executd-lo nos termos da Ata
Ge Frecos.

Ora. comoe poderia o Orgdo interessado na adesdo informar eventual

desvantagem quanto a utilizacdo J2 Ata se néo realizar pesquisa de mercado contempordnea ao

procedimento da adesdo pretendida?

Nesse mesma linha. o artigo 58 do Decreto Estadual menciona

especificamente a pesquisa de mercado realizada pelos Orgfos ¢ entidades participantes:

Art. 58. G iador a pritica de todos 0s atos de controle ¢ administragio do

Sistema stro de Pregos. & ainda o seguinte:
(.11 - promover atos necsssrios & instrugfo processual para a realizagio do procedimento
licitatério:

eses previstas nos §8§ 2° e 3° do art. 39 deste Decreto:

' participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado,
inclusive gueno aos quanti o5 e termo de referénciz ou projeto basico:(...)

:renciador podera solicitar auxilio técnico aos drglos participantes para
dades previstas nos incisos 111, IV ¢ VI do caput.

V - confirmar junto aos ory

Néo bastasse isso, também a Instrugdo Normativa n® 01/CPPGE/2017,
que estabelece o check-list de verificagio para o procedimento de Adesdo Participante, deixa
claro que o 6rgdo participante deve realizar pesquisa de precos (item 9) e comprovar a

vantajosidade da adeso (item |

Tem-se, portanto, 2 seguinte situacio: o 6rgio gerenciador é quem

realiza a pesquisa de precos, visando formar o preco de referéncia, e é também quem
deve manter atualizada a demonstracio ¢a vantajosidade dos pregos registrados. O

érgdo participante, em contrapurtida, deve comprovar a vantajosidade no momento da

adesdo & Ata de Registro de Precos, o que se dd, obviamente, mediante pesquisa de

precos.

Impende questionar, iodavia, se o ¢rgdo Participante, a todo o
momento, precisa realizar nova pesquisa de precos para comprovar a vantajosidade da Adesdo

ou se existe um periodo em que =le estaria iivre desta obrigacéo.
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Isso poryue. como ¢ aventado, o art. 7° do Decreto n® 840/2017
estabelece que: o prego de referoncia terd validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar

de sua elaboragdo. Veja-se:

Ar. 7 O pr

o de referéncia serd providenciado pela unidade de aquisicbes do 6rgio ou

entidade ¢ 4 ser informado no sistema de aquisigbes governamentais disponibilizado e
gerenciado pela Secretari de Estado de Gestlio, para consulta de outros orgéos e entidades no
respectivo o de validade acordo com as regras estabelecidas nos pardgrafos seguintes.

§ 1° O prego de referén validade de até 180 {cento e oitenta) dias, a contar de sua
elaboragfio. ¢ serd o resultanie de pesquisa de mercado compativel com o objeto licitado das

pelo Decreto Estadual 219, de 21 de agosto de 2019).
ra validade de até 180 (cento e oitenta) dias. a contar de sua
nie de pesquisa de mercado compativel com o objeto licitado das

seguintes for

pregos;
efou atas de registro de pregos similares de outros entes
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores & data da

que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente solicitados ¢
evendo-se aguardar prazo de resposta de 03 (cinco) dias Gteis:

Ora. se 0 prego de referéncia é elaborado mediante exaustiva pesquisa
de precos, que deve contemplar todas as fontes elencadas no § 1° do art. 7° e se este prego tem
validade de 180 (cento e oitent: dias, nfio teria sentido que o Orgdo Participante, ao, por

exemplo, aderir & Ata um més zpds a pesquisa de prego (ainda dentro da sua validade,

portanto). tivesse que realizar nova pesquisa para comprovar a vantajosidade da Adesdo.

Entender assim nfio so significaria tornar sem efeito o prazo de
validade do preco de referéivin estabelecido pelo Decreto em questdo, como seria
contraproducente, ji que o Parucipante teria. a todo o momento, que repetir a pesquisa de
pregos, mesmo quando o resultado possivelmente viesse a ser ser igual ao da pesquisa original

(pela proximidade de prazo).

Tem-se. zssim, que 2 pesquisa de precos realizada pelo Orgio

Gerenciador é capaz de demonstrar a vantajosidade da Adesdo Participante & Ata de

Registro de Preco pelo periodo de cento ¢ oitenta dias.

Sobreleve-se que esta validade é da pesquisa de pregos, e nfo da Ata de

Registro de Pregos. de forma que os 180 (cento e oitenta) dias devem ser contados da data em

que concluida aquela, e ndo da data em que esia foi publicada.

S
(ve)
[Ts)
o™
— £9
o™~
—
o
Por ceric ===
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o ol ="
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| L ¢
se durzioo este pericdo, houver noticia de desvantagem do prego
registrado frente ao mercado, ¢ (rgdo Participante deverd comunicar ao Orgdo Gerenciador

para que ele negocie com o coniralado.

Decorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, entretanto, vencido
estard o preco de referénciz ¢ sua atualizaglo deverd ser providenciada pelo Orgdo

Gerenciador, mediante nova pesquisa de pregos,

Note-se gue se o Orgio Gerenciador ndo providenciar a atualizagio
do pre¢o de referéncia no sistema SIAG, o érgio Participante passa a ter o dever de
realizar nova pesquisa de pre¢os antes de cada contratagdo, a fim de comprovar a

vantajosidade da adesdo.

Nada impede. alids. que o Orgdo Gerenciador aproveite a pesquisa

- para atuzlizar o prego de referéncia para todos, na esteira

realizada por um 6rgdo particip

eton® 840/2017:

do que estabelece o art. 538 do D

ciador a pratica de todos os atos de controle ¢ administragio do

Art. 58, Cuberd ao Org@o gere

Sistema de [Hegistro de Pregos. e ainda o seguinte:

(s

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacio do valor estimado da licitacdo e,
consolidar os dados das uisas de mercado realizadas pelos 6rgos e entidades

20

teses previstas nos §§ 2° ¢ 3% do art. 59 deste Decreto:

participantes, inclusive nas

()

§ 2° O 6rgdo werenciador poderd solicitar auxilio técnico aos orgdos participantes para
execuciio dzs atividades previsias nos incisos 111, IV ¢ VI do caput.

Note-se que a assuncio desse papel pelo Orgo Gerenciador geraria

ndo sé celeridade e eficiéncia. mas economicidade, uma vez que todos os participantes

estariam dispensados da realizacio de nova pesquisa de pregos durante todo o periodo de

validade do prego de referéncia.

Diants . todo o exposto, conclui-se que nos procedimentos de
Adesdo Participante, o Orgio Participante nfio precisard realizar pesquisa de preco e
demonstracio de vantajosidade durante os 180 (cento e oitenta) dias de validade do prego
de referéncia e, apos este prazo, s2 0 Orgic Gerenciador atualizar a pesquisa de pre¢o no

sistema SIAG.

Todavia, se o 6rgio Gerenciador ndo atualizar o preco de

referéncia apés o fim da validzde da pesquisa original, serd necessdrio renovar a pesquisa

de preco ¢ a demonstragie da vantajosidade a cada nova Adesao Participanie.
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A
Sobreleve so que s tiver de realizar nova pesquisa de pregos, o OrqﬁﬁLf
Participante devera fazé-lo nos termi0s do ar.. 7° do Decreto n® 840/17, empreendendo buscas
em todas as fontes elencadas no ¢ 1° deste artigo ou justificar a auséncia de alguma delas,
apresentar mapa comparativo e «1:lise critica deste, realizada por servidor diverso daquele que

o elaborou.
3.3 DA APROVACAO DO CONDE

Considerando que no momento da licitacdo para Registro de Pregos. o

processo jé ¢ encaminhado para autorizagio prévia do CONDES, é necessério requerer nova

aprovacao do CONDES no momenio da Adeséo Participante?

Vejamos ¢ que prevé o art. 1° II do Decreto n° 1.047, de 28 de margo

de 2012;
Arr, 1°A contratagdo e essung@o de obrigagles por 6rglos e entidades do Poder
Executivo  tetadual deverfo ser previamente autorizadas peloc Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuicdes a um dos seus membros.
§ 1° Inclui-se nessa obrigagio:
1 -~ & licitagdes para obras, independente da sua modalidade;
II - as licitagbes pz2rz fornecimento de bens e prestacio de servigos,
independente da sua modalidade;
Il — a contratagio por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;
IV — as adesdes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;
V= fre lo Dec. 1.148/12)
Vi - nento de  despesas de  exercicios  anteriores;
VII - as contratacdes temporarias:
VIII - as terceirizagtes de méo de obra;
IX - 0s o12ios e entidades de que tratam os Decretos n® 2.595, de 02 de junho de
2010, n° 151, de 21 de fevereiro de 2011, n® 618, de 16 de agosto de 2011, n® 676, de
13 de seternbiro de 2011 e n° 836, de 21 de novembro de 2011; (Nova redagdio dada
pelo Deo. | 206/17)
X - uer outro  ato  que ensejar  a realizagio de  despesa.
Xl—ac o de t e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagdo de
servigos e cimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em que ——
foram celebrados. (Aerescentado pelo Dec 1.511/12) —
Como se ve. além da aprovacdo da licitacdo, o inciso IV do art. 1° do =
Decreto n® 1.047, de 28 de marco de 2012 prevé que também devem ser previamente =
autorizadas pelo CONDES as adesoes a atas de registro de prego. =<
_%
- =°:
Note-se ue quando a lei diz que “inclusive as Adesdes Carona =
==
devem ser autorizadas”, ela quer dizer que todas as formas de adesdo a atas de registro _E
O
=<
o
i
=0
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de preco devem ser submciilas a aprovagio do CONDES, dentre elas a Adesio

Participante.

Nio basiasse a redacio legal, cumpre notar que na licitagio para
Registro de Pre¢os ndo hd necessidade de se comprovar a existéncia de reserva orgamentdria e

de prévio empenho, ja que o Regisiro de Precos. em si, nfo significa que haveré contratagio.

Desta foirna, apenas no momento em que se proceder a contratagdo,
isto ¢, apenas no momento da Adesfio Participante, é que o 6rgdo devera comprovar a
existéncia de prévio empenho parza cobrir os gastos. E o que se depreende do art. 79 do Decreto

n® 840/2017:

Art, 79, Apd
promotor dg

4 disponibilizagio da Ata de Regisiro de Pregos, cabe ao Orgéo ou entidade
niratagio:

mpenho relativo 4 contrataciio e realizar 0s pagamentos N0s prazos previstos no
Portanto, ¢ necessaria nova autorizacio do CONDES por ocasifio
da adesdio do participante, um= vez que a efetiva contratacio e assung¢do da obrigagdo se

dard apenas no momento da adesiio.

Observe-se que esta necessidade apenas existird se o valor da
contratagio superar os limites cstabelecidos nos §§ 2° e 2°-A do art. 1° do Decreto

Estadual, que regulamenta o CONDES.

Além disso. pode ser necesséario obter autorizagdo do CONDES em
decorréncia do art. 7° do Decrato Estadual n® 08/2019, se a contratagio em questdo se
enquadrar em alguma das hipoteses vedadas pelo aludido artigo €. ao mesmo tempo, superarem

os limites de valor trazidos pelo art. 1°, §§ 2% e 2°-A do Decreto n° 1047/2012.

3.4 DA MINUTA CONTRATUAI

No que tanze 4 minuta do contrato, por se tratar de adesdo participante

a ata de registro de prego. em que o presiacor de servigo se obrigard a cumprir o contrato,

conforme as disposigdes previstas no instrumento convocatério. 2 minuta deve ser analisada

|

uma unica vez pela assessoria juridica do érgdo gerenciador, na fase interna da licitagio.

l
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n® 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de

E o que dispde o Decreto Fedo

Precos:
Art. 9° O edital de licitagio para registro de pregos observaré o disposto nas Leis n®
8.666, de 1943, en® 10.520 de 2002, e contemplara, no minimo:
()
§ 4 ° 0 exume e a aprovacdo das minutas do instrumento convocatdrio e do contrato
serdo efeusdos exclusivamente pela assessoria juridica do o6rgdo gerenciador.
(Incluido peio Decreto n® 8.250, de 2.014)

Trilha esie caminho 2 doutrina mais abalizada. Por todos. confira-se o

que dispde Ronny Charles Lopes de Torres

"A regra acime, entendemos, foi incluida no corpo do regulamento federal para deixar claro
que ndo eabe = sprovacio juridica da minuta do edital e contrato, pela assessoria juridica
do érgio paricipante. Esse aro (aprovagdo da minuta) ¢ praticado pela assessoria juridica do
orgdo gerencindor (que, em principio, € o responsavel pela condugdo das fases interna e externa
da licitagio, clém do proprio gerenciamento da ARP). por uma questio de eficiéncia
administrativa ¢ de raclonzlizagio do procedimento licitatorio, nos termos do art. 37,

caput da Constituicio Federal”,

Nesta senda. a minuta do contrate nfo poderia ser objeto de nova
anélise e parecer pela assessoric |uridica do orgdo participante por estar vinculada aos termos

do edital e do certame ja realizados. ja tendo sido objeto de andlise e parecer juridico, prévios.

O érgio participante ndo ird, portanto, “elaborar” uma minuta do

contrato, ird simplesmente utilizar 2 minuta anexa ao edital e realizar adequacio
somente dos quantitatives, dos dados da contratante, enfim, somente dos dados de
cardter formal que nfio altercm a esséneia das cliusulas contratuais vinculadas ao

instrumentc convocatério.

A minuia de contrato anexa ao Edital deve ser seguida “ipsis
litteris”, adequando-se somente os dados peculiares aquela contratacdo.

Por fim. = ¢ontratantz devera publicar, no Didrio Oficial do Estado,
o extrato do Contrato, como condiciio indispensdvel para sua eficdeia (Lei 8.666/1993, art.

61), além de disponibilizar em site institucional do oOrgdo e no sistema de aquisigdes

"TORRES, Ronny Charles Lopes de. Do cardter ndo obrigatorio da andlise, pelo érglo juridico federal,
na adesdo a ata de registro de precos. Revisia Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 22, n.

4978, 16 fev. 2017. Disponivel em Mjus.corm br/artigos/39861. Acesso em: 1 out. 2019,
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governamentais (Decreto Estac 840/2017 art. 11), e as alteracdes € ocorréncias que’ se

relacionarem a sua execugio (Decreto Estadus! 840/2017, art. 99, § 2°, IV).
4. CONCLUSAO

Diante do cxposto, wna vez aprovado o presente Parecer Referencial
pelo Colégio de Procuradores ¢ [omologado pelo Governador do Estado, e desde que o 6rgdo
demandante siga as orientagfes ccima exaradas, € juridicamente possivel dar prosseguimento
ao processo de Adesfo Participe.ic, sem submieter os autos & Procuradoria-Geral do Estado,
devendo, para tanto, ser preenclido o checii/isi anexo e ser utilizada a minuta contratual que

integra o Edital da licitagfo que resultou na Aia de Registro de Preco a que se pretende aderir.

Demais cisso, o seior competente deve certificar, de forma expressa,
que a situagio concreta se amolcs 2os termos deste Parecer. devendo esta certidéio ser juntada
nos autos ¢ ser firmada tanto pelos servidores do setor de licitagdes e contratos, como também

pelo gestor/ordenador de despesas

A persistincia de divida de cunho juridico devera resultar na remessa
do processo 4 Procuradoria-Gera! do Estado para exame individualizado, mediante formulag@o

dos questionamentos juridicos especificos.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

ANEXO I

ADESAO/PARTICIPANTE A ATA DE REGISTRO DE PRECO (CHECKLIST)

IDENTIFICACAO

Origem:

Processo:

Objeto:

Valor Orgado:

Atos administrativos minimos e documentos a verificar para dispensa de anilise
individualizada pela Procuradoria Geral na contratacio de érgios participante, mediante

adesfio a Ata de Registro de Preco

Item

Conformidade (fundamento legal)

Sim

Fls. |

1

Autuagio procedimental — protocolo, registro e numeragao (art, 38, caput, Lei
8.666/93; art. 3°, caput, Dec. Est. 840/2017)

2

Solicitagdo/requisigio do objeto pela drea demandante do érgdo ou entidade
acompanhado do Termo de Referéncia autorizado pelo ordenador de despesa
(art. 3°, inciso I, Dec. Est. 840/2017)

Pedido de Empenho — PED (art. 2° caput, Dec. Est. 840/2017) ou
demonstragdo de que a despesa esteja contemplada na Lei Orgamentdria
Anual-LOA, no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na
Programagio Financeira Mensal — SEFAZ (art. 2°,§ 1° do Decreto n® 840/17).

3.1 Indicacdo dos recursos orgamentdrios para fazer face as despesas (art. 3°,
inciso V, do Dec. Est. 840/2013)

Autorizaco para abertura do procedimento de aquisi¢do (art, 3° inc. II, do
Dec. Est. 840/2017)

4.1 Autoridade competente justificou a necessidade da contratagdo

42 H4 justificativa fundamentada dos quantitativos (bens/servigos)
requisitados, tais como demonstrativo de consumo dos exercicios anteriores,
relatérios e outros dados objetivos que demonstrem a adequagao da aquisicio

Copia da Ata de Registro de Prego — ARP a ser aderida

5.1 Copia da publicagdo da ARP no DO

Cdpia do edital do Pregao que originou a ARP e da sua homologagao

Estoque dos itens da ARP

Pedido de utilizagio da ARP

o ol = o

Ordem de utilizagdo da ARP

Comprovante do registro do processo no SIAG (art. 3° inc. III, Dec. Est.
840/2017)

Aprovacdo ou informagiio ao CONDES (art. 1°, §§ 2° e 2"-A, do Dec. Est.
1.047/2012 e art. 7° do Dec. Est. 8/2019)

Preco de referéncia ainda estd na validade de 180 dias (art. 7°, § 1%, do Decreto
n°® 840/2017)

Foi realizada pesquisa de pregos praticados pelo mercado — prego referéncia
(art. 3°, inc. [V, Dec. Est. 840/2017)

A pesquisa de pregos contemplou todas as fontes indicadas no § 1% do art. 7° do
Decreto Eat. B40/17 (inchisive Radar do TCE) ou hé justificativa para o
auséncia de alguma delas (§ 2°)

Consta mapa comparativo de pregos elaborado pela demandante, com
identificacio do servidor responsdvel

Consta andlise critica do mapa comparativo, elaborada por servidor diverso
daquele que elaborou o mapa. (§§ 6° e 7° do art. 7° do Dec. Est, 840/17)

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

17 Sendo o caso, constam a estimativa do impacto or¢amentério financeiro da
despesa prevista no art, 16, inc. [, da LC 101/2000 ¢ a declaragfio prevista no
art. 16, ine. 11, da mesma lei na eventualidade da despesa encaixar-se na
definigio contida no caput do art. 16

18 Habilitagdo Juridica nos termos do art. 28 da Lei n. 8.666/93

19 Comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista nos termos do art. 29 da Lei
8.666/93

19.1. | Prova de regularidade com a Fazenda Nacional (RFB, PGFN) ¢ com a
Seguridade Social (TNSS)

19.2. | Prova da Regularidade com a Fazenda Estadual expedida pela SEFAZ/MT
19.3. | Prova da regularidade com a Divida Ativa Estadual de onde estiver localizada a
sede da empresa.

19.4 | Caso a empresa nao se localize no Estado de Mato Grosso deve ser expedida
também a certidio conjunta da SEFAZ/MT ¢ PGE/MT.

19.5 | Prova da regularidade com a Fazenda Municipal

19.6 | 19.5 Prova da regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

FGTS

19.7 (I9,6 Ilzexistéucia de débitos trabalhistas, certiddo expedida pela Justiga do
Trabalho

20 Consta documentagiio relativa a qualificagio técnica

21 Esta demonstrada a qualificagio econdmico-financeira

22 Verificagdo de eventual proibi¢do de contratar com a Administragdo Phblica

(CEIS da CGE, TCE ¢ TCU)
23 Declaragdes do art. 32, § 2° do Decreto n” 840/17

24 Conta minuta anexa ao Edital que originou a Ata
25 Declaragdo de subsungdo do caso concreto ao Parecer Referencial da PGE/MT

_Obsmaqﬁo: Para o regular pms:s.eguimehm do processo os itens de 1 a 25 devem ser marcados
‘sim’ com a indicagdo respectiva das folhas nos autos.

Cuiaba, de de

Nome:
Cargo:
Matricula funcional:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

ORIENTACAO JURIDICO-NORMATIVA 005/CPPGE/2020

Regulamenta  Parecer Normativo para
dispensa de andlise individualizada pela
Procuradoria Geral nas contratacées de
drgios participantes, mediante adesio a Ata
de Registro de Preco, uma vez observados os
requisitos do presente parecer.

0 COLEGIO DE PROCURADORES DA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO, no cxercicio das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelos artigos 2°, inciso
Xl e 5% inciso XII, ambos da Lei Complementar 111/2002,

Considerando a necessidade de orientagdo uniforme para os drgdos e entidades da
Administracdo Publica Estadual nas instrugdes das contratagdes mediante Ata de
Registro de Prego;

Considerando a decisfio colegiada proferida na Reunido Exiraordiniria do dia 23 de
janeiro de 2020 do Colégio de Procuradores da Procuradoria Geral do Estado, que

acolheu na integra o voto proferido no processo n* 428000/2019;

Considerando a necessidade de orientar os titulares &rgios e entidades da
Administragdo Phblica Estadual quanto 4s implicacdes praticas imediatas da reflerida

decisio, conferindo seguranca juridica aos atos da administragdo piblica.

RESOLVE FIXAR E SUBMETER A HOMOLOGACAO DO EXMO. SR.
GOVERNADOR DO ESTADO, A SEGUINTE ORIENTACAO JURIDICO
NORMATIVA:

Art. 1° Ficam as dreas competentes dos 6rgfos e entidades da Administracio Direfa e § ———
Indireta do Estado de Mato Grosso autorizadas a dar prosseguimento as contratagbes, ﬁ ——
o™ —_—
mediante Ata de Registro de Preco, sem submeter os autos & Procuradoria Geral do § —
o — %
L] —
< I~
- —
o L3
= —
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado
Estado — Subprocuradoria-Geral de AquisicBes e Contratos, desde que se ajustem ao

Parecer Normativo aprovado no processo n” 428000/2019.

Art. 2° Apés regular instrugdo processual e sendo verificado que a situagdo concreta se
amolda & hipdtese prevista no Parecer Normativo em questdo, deverd ser preenchido,

por servidor devidamente identificado, o checklist nele previsto (ANEXO I).

Art. 3° Deverd ser lavrada nos autos declaracdo atestando a confurmidade com a
hipétese previsia no Parecer Normativo em quesido, a ser firmada pelo servidor
responsavel pelo setor de licitagGes e contratos do 6rgdo ou entidade, bem como pelo

seu gestor/ordenador de despesas, conforme modelo anexo (ANEXO II).

Art. 4° Para fins de controle, todos os casos em que for utilizado o Parecer Normativo
em questdo deverdo ser imediatamente comunicados 4 Procuradoria Geral do Estado,
através do link constante no site institucional da Procuradoria Geral do Estado — menu
Subprocuradoria-Geral de Aquisigoes e Contratos — Cadasiro de utilizagdo das
Orientagdes Juridicos Normativas.

Parigrafo tinico. A comunicacdo de que trata o capur deverd indicar:

I - asigla do 6rgio;

II - o niimero do processo administrativo:

III - o nlimero da Orienta¢do Juridica Normativa utilizada;

IV - 0 objeto contratado:

V - o valor global do processo (anual);

W1 - a data da lavratura da certidio prevista no art. 3%

Art. 5° Em havendo peculiaridades que escapem aos conlornos fixados pelo Parecer
Normativo em questio on modificacdo das normas pertinentes, deverd o processo
administrativo ser submetido 4 Procuradoria Geral do Estado para andlise

individualizada. estabelecendo os questionamentos especificos a serem apreciados.

SEPLAGCAP202229588
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Art. 6° Esta orientacdo jurfdico-normativa entra em vigor na data de sua publicacio,
apds devidamente homologada pelo Exmo. Sr. Governador do Estado de Mato Grosso,

nos termos do que dispde o art. 2°, inciso XI, da Lei Complementar 111/2002.

Cuiaba — MT, 20 de fevereiro de 2020,

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
Presidente do Colégio de Procuradores da PGE/MT
Procurador-Geral do Estado de Mato Grosso

HOMOLOGO

MAURO MENDES FERREIRA
Governador do Esiado de Mato Grosso
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

ANEXOI
ADESAO/PARTICIPANTE A ATA DE REGISTRO DE PRECO (CHECKLIST)

IDENTIFICACAO

Origem:
Processo:
Objeto:

Valor Orgado:

Atos administrativos minimos ¢ documcntos a verificar para dispensa de anilise
individualizada pela Procuradoria Geral na contratacio de drgios participante, mediante
desdio a Ata de Registro de Prego

Ttem Conformidade (fundamento legal) Sim Fls.
1 Autuagdo procedimental — protocolo, registro & numeragio (st 38, caput, Lei

8.666/93; art. 3°, caput, Dec. Est. 840/2017)
2 Solicitagio/requisicio do objelo pela area demandante do orgdo ou entidade

acompanhado do Termo de Referéncia autorizado pelo ordenador de despesa

(art. 3%, inciso I, Dec. Est. 840/2017)

3 Pedido de Empenho — PED (art, 2° caput, Dec. Est. 840/2017) ou

demonstragio de que 4 despesa esteja contemplada na Lei Orgamentaria

Anual-LOA, no Plano de Trabalho Anuval - PTA. Convénios firmados ou na

Programagio Financeira Mensal — SEFAZ (art. 2°.§ 1° do Decreto n® 840/17).

3.1 Indicaglo dos recursos orgamentarios para fazer face as despesas (arr. 3%,
incisa V., do Dec. Est. 840/2013)

4 Autarizagio para abertura do procedimento de aquisigho (art. 3° ine. I, do

Dec. Est. 840/2017)

4.1 Autoridade competente justificou a necessidade da contratagio

42 Ha justificativa fundamentada dos quantitatives (bems/servigos)

requisitados, tais como demonsteativo de consume dos exercicios anteriores,

relatorios e outros dados objetivos que dem a adequagio da aquisica

5 Capia da Ata de Registro de Prego — ARP a ser aderida

5.1 Copia da publicagio da ARP no DO

Capia do edital do Pregéo que originou a ARP e da sua homologacio

Estoque dos itens da ARP

Pedido de utilizagio da ARP

Ordem de utilizagio da ARP

0 Comprovante do registro do processo no STAG (art. 3% inc. TIT, Dec. Est.

§40/2017)

11 Aprovagio ou informagio ao CONDES (azl. 1°, §§ 2° ¢ 2°%A, do Dec. Es.

1.047/2012 ¢ art. 7 do Dec. Est. 82019)

12 Prego de referéncia ainda esta na validade de 180 dias (ast. 7°, § 1°, do Decreto

= ol oal 3| oy

| n°8403017) e ~ R ! | =
13 Foi realizada pesquisa de precos praticados pelo mercado — prego referéncia ——
(art. 37, ine. IV, Dec. Est. 840/2017) —————
14 A pesquisa de pregos contemplou todas as fontes indicadas no § 19 do art. 7° do s —_—
Decreto Est. 840717 (inclusive Radsr do TCE) ou hé justificativa para a 2 ]
| |ousénciadealgumadelas(§2y o ———
15 Consta mapa comparativo de pregos elaborado pela demandants, com o =
identificacio do servidor responsavel o =
16 Consta analise crilica do mapa comparativo, elaborada por servidor diverso % g
dagquele que elaborou o mapa. (§§ 6° ¢ 7° do art. 7° do Dec. Est. 340/17) 8 =
< I~
— (o]
=0 )
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

17 Sendo o caso, constam a estimativa do impacto orcamentiric financeiro da
despesa prevista no art. 16, inc. I, da LC 1012000 e a declaragio prevista no
arl. 16, ine. I, da mesma lei na eventualidade da despesa encaixar-se na
definicéio contida no caput do art. 16

18 Habilitagéo Juridica nos termos do art. 28 da Lei n. 8.666/93

19 Comprovacio da regularidade fiscal e trabalhista nos termos do art. 29 da Lei
8.666/93

19,1, | Prova de regularidade com s Fazenda Nacional fRFﬁ._T’-(}FN} e com a
Sepuridade Social (INSS)

19.2. | Prova da Regularidade com a Fazenda Estadual expedida pela SEFAZ/MT
19.3. | Prova da regularidade com a Divida Ativa Estadual de onde estiver localizads a
seds da empresa,

194 | Caso a empresa nio se localize no Estado de Mato Grosso deve ser expedida
tarnbém a certiddo conjunia da SEFAZ/MT ¢ PGEMT.

19.5 | Prova da regulacidade com a Fazenda Municipal

19.6 | 19.5 Prova da regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

(FGTS)

19.7 19.6 Inexisténcia de débi trabalhi certidio expedida pela Justica do
Trabalho

20 Consta documentacdo relativa 4 qualificacio técnica

21 Estd demonstrada a qualificagdo econdmico-financeira

22 Verificagio de eventual proibicio de contratar com a Administragio Pablica

(CEIS da CGE, TCE ¢ TCL)
23 Declaragdes do art. 32, § 2° do Decreto n® 840/17

24 Conla minula anexa a0 Edital que originou a Ala

25 Declaragio de subsungdo do caso concreto a0 Parecer Referencial da PGE/MT
Observagdo: Para o regular prosseguimento do processo os itens de 1 a 25 devem ser marcados
‘sim’ com a indicagdo respectiva das folhas nos autos.

Cuiaba, de de
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Cargo:

Matricula funcional:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

ANEXO II

DECLARACA!

DECLARO, para todos os fins e direitos. e em atendimento ao disposto no art. 3° da
Orientagio  Juridico-Normativa  005/CPPGE/2020, que o Processo n°
encontra-se regularmente instruido com os documentos
obrigatorios, achando-se em conformidade com a hipdtese prevista no Parecer
Normativo exarado nos autos do Processo n” 428000/2019.
DECLARO, ainda, que estou ciente de que a ndo observincia do disposto na referida
Orientagio Juridico-Normativa podera ensejar responsabilizagiio civil, penal e
administrativa.

Cuiaba, de de

(Servidor responsavel pelo setor de licitagdes e contratos)

(Gestor ou Ordenador de despesas)
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