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Senhor Subprocurador-Geral de Aquisicoes e Contratos,

1-RELATORIO

2022.02.001344

Av. Reptiblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano

Trata-se de processo adminisirativo encaminhado a esta Subprocuradoria
Geral de Aquisigdes e Contratos para andlise e emissdo de parecer acerca da possibilidade de
contratacdo do Instituto de Pés-graduaciio de Cuiabia — TPOG LTDA., por inexigibilidade
de licitagdo, para a capacitacio de 05 (cinco) servidores da Superintendéncia da
Coordenadoria de Escritorio de Gerenciamento de Processos junto a Superintendéncia de
Desenvolvimento Organizacional — SDO/SEPLAG, no curso Green Belt Leans Six Sigma,
com carga hordria de 72 (Setenta e duas) horas, na modalidade remota, incluso material,
"visando melhorar a performance de implementa¢do dos diversos projetos de Governo”,

consoante se vé detalhado no Termo de Referéncia n® 004/2021/SDO/SEPLAG, (fls. 27/41),

Cuiab4, Mato Grosso, CEP 78.048-196

tenticado com senha por MARISSOL GALVAO GODOY - Assessor(a) / UNIPGE - 08/03/2022 as
-30:05
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no valor total de R$ 12.000,00 (doze mil reais).
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Governo do Estado de Mato Grosso
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E o relatorio.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Primeiramente, cumprindo delinear o alcance e a atuagiio desta
consultoria juridica, tem-se que o parccer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do
Estado veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que
envolvam a presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes
técnicas, justificativas e valores que sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razio
inclusive dos principios da especializagio e da segregagio de fungdes regentes da atuagdo

administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado
em prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a deciséo

final dentro da margem de discricionariedade definida pela lei.

2.2 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ

Primeiramente, cumpre salientar que a teor do Pardgrafo Gnico do
art. 16 do Decreto n® 1.126/2021: “Fica vedado o inicio de novos procedimentos de
contratagdo direta nos moldes da Lei n® 8.666 , de 21 de junho de 1993, a partir 1° de
janeiro de 2022.”

Sendo assim, a partir do inicio deste ano todas as inexigibilidades de
licitagio deveriam se dar conforme a Lei n® 14.133/2021. Nada obstante, considerando que

o inicio deste procedimento se deu ainda no ano de 2021, entendo que se mostra
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

possivel que a contratacio continue segundo os termos da Lei n° 8.666/93.

Nos termos da Constituigio Federal, art. 37, XXI, a contratagio de
obras, servigos, compras e alienagdes realizadas pela Administragdo Publica deverfio, em
regra, ocorrer por meio de licitago publica:

Art. 37. A administraciio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, lambém, a0 seguinte:

XXI ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta nos termos da lei, o qual somente permilird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes.

Nessa linha, a licitagio publica é o processo seletivo mediante o qual a
Administragdo publica olerece igualdade de oportunidade a todos os que com ela queiram
contratar, preservando a equidade no trato do dinheiro piblico, tudo a fim de colacionar

propostas para escolher uma ou algumas delas que sejam as mais vantajosas.

No entanto, existem hipoteses em que a licitagdo formal seria
impossivel ou frustraria a propria consecugio do interesse publico, O procedimento licitatdrio
normal conduziria ao sacrificio do interesse piblico e nio asseguraria a contratagdo mais

vantajosa.

Disciplinando a matéria em tela, a Lei n. 8.666/1993 estabelece no
artigo 17 situagdes nas quais a licitagio ¢ dispensada, no art. 24 as hipdteses de licitagio
dispensavel e no artigo 25 os casos de inexigibilidade de licitagdo, os quais, em conjunto,

delimitam as possibilidades de contratagiio dircta admitidas pela lei.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A diferenca substancial existente entre a dispensa e a inexigibilidade
de licitagdo é que, nos casos de inexigibilidade, a competigio é materialmente impossivel,
porque so existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo. J4
nos casos de dispensabilidade de licitagdo, a possibilidade material de competicio existe, mas,
a lei faculta sua excepcional e justificada ndo realizacdo, sob certa dose de discricionariedade,
sempre norteada pela principiologia que rege os procedimentos licitatorios e a administragio

ptblica como um todo.

Verifica-se, assim, que a licitacio é a regra, no entanto, quando

invidvel a competicdo ela sera inexigivel. Havendo possibilidade de competi¢do devera haver

licitagho, ressalvados os casos previstos em lei como de dispensa de licitago.

Note-sc¢ que na inexigibilidade de licitagdo ndo estio presentes os

pressupostos para uma escolha objetiva da proposta mais vantajosa para a Administraggo.

Marcal Justen Filho (2012, p. 406 407) afirma que a inviabilidade de
competicio, de acordo com o artigo 25 da Lei 8.666/93, Pode ocorrer, exemplificativamente,

nas seguintes situagdes:

a) Auséncia de alternativas: quando existe uma unica solugdo e um

tnico particular em condigdes de executar a prestagio;

b) Auséncia de mercado concorrencial: ocorre nos casos de servigos

de natureza personalissima;

¢) Auséncia de objetividade na selecio do objeto: ndo ha critério

objetivo para escolher o melhor;

d) Auséncia de definigo objetiva da prestacdo a ser executada: ndo
ha possibilidade de competiciio pela auséncia de definigiio prévia das prestacdes exatas e

precisas a serem executadas ao longo do contrato.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de preservacdo do
interesse publico, sendo que a sua realizagio no caso de inexigibilidade acabaria por
prejudicar esse proprio interesse, na medida em que ou ndo seria selecionada qualquer

proposta, ou a proposta selecionada ndo atenderia ao interesse publico.

Desta forma, conclui-se que a auséncia dos pressupostos logicos,
faticos e juridicos necessarios para a realizacdo da licitacdo, com lastro na inviabilidade de
competico, configura o que a Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica (Lei n°
8.666/93) denominou de inexigibilidade de licitagfo, conforme dispde o seu artigo 25, sendo
que uma vez caracterizada tal situacio a decisio de niio realizar o certame ¢ vinculada,

néo restando alternativa & Administragio senfio a contratacdo direta.

Ressalte-se, no entanto, que a inexigibilidade de licitagio sera efetuada
através de um procedimento com a observancia dos principios que regem a Administragio,
quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, buscando a

selecdo do contrato mais adequado e vantajoso a Administragdo.

O artigo 25 da Lei 8.666/93 traz as hipdteses de inexigibilidade de

licitagdo. Com efeito, dispde o referido artigo, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

[-para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s0 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo érgio de registro do coméreio do local em que se realizaria
a licitagio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao ou Confederagio
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contrataciio de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializaciio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagiio;

I - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou

pela opinido publica.

Verifica-se da andlise de tal dispositivo legal, que as hipoteses
previstas nos incisos sdo meramente exemplificativas, sendo que na existéncia de um caso
concreto de inviabilidade de competi¢iio que nfio se enquadre em nenhuma das hipdteses ali

referidas, aplica-se o caput do artigo.

No caso em tela, importante destacar o previsto no inciso IT do artigo
supracitado. O conceito de servico técnico, especificamente do parecer que ora subscrevo,

consta do artigo 13, inciso VI, da Lei 8.666/93, que dispdc, in verbis:

"Art. 13. Para os fins desta Lei. consideram-se servigos técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a:

)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”

Nio se trata, portanto, de servigo exclusivo do prestador, mas sim de
um servigco técnico especializado, em que ndo ha possibilidade de se estabelecer critérios

objetivos de escolha, sendo invidvel a competicio. Ndo ha que se falar, entdo, na

necessidade de apresenta¢io de carta de exclusividade, que seria hipdtese do art. 25, inciso
L

Além disso, para a caracterizacdo da inexigibilidade de licitagdo
prevista neste inciso II (art. 25, Lei 8.666/93), a lei exige, ainda, a singularidade do objeto
da contratacdo e a notéria especializacio.

Nesse sentido a Stimula 252 do Tribunal de Contas da Unido:

A inviabilidade de competigéio para a contratagdo de servigos (écnicos a que alude

o inciso 1l do art. 25 da Lei n° 8.666 93, decorre da presenca simultdnea de trés

requisitos: servigo técnico e.specim‘;‘z?do, entre os mencionados no art. 13 da

referida lei, natureza singular do servico e notdria especializagdo do contratado.

Segundo Marcal Justen Filho:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A contratacdo de servigos, nos casos do inc. Il do art. 25, visa a obter ndo apenas
uma utilidade material. E evidente que interessa i Administracdo a produgdo de um
certo resyltado, mas a contratagdo também é norteada pela concepgdo de que esse
resullado somente poderd ser alcancado se for possivel contar com wma capacidade
intelectiva extraordindria. O que a Administragdo busca, entdo, é o desempenho
pessoql de ser humano doiado de capacidade especial de aplicar o conhecimento

ledrico para a solugdo de problemas do mundo real.” (2012, p. 418)

Importante ressaltar que a natureza singular do objeto ndo significa a
auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o objeto. A singularidade ndo

estd no numero de pessoas capacitadas a exccutd-lo, mas na singularidade da naturcza do
servigo. Ela deve ser entendida como wma caracteristica especial de algumas contratagdes de

servigos técnicos profissionais especializados.

De acordo com Margal Justen Filho, o conceito de natureza singular ¢
relativo ¢ depende de diversas circunstincias a serem analisadas em cada caso. Para ele, "a
natureza singular resulta da conjugacdo de dois elementos, entre si relacionados. Um deles é
a excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita. O outro é a auséncia de viabilidade de seu

atendimento por parte de um profissional especializado padrio", (2012, p. 420).

Importante ressaltar que na presente hipotese (Art. 25, II), o fato da
impossibilidade de fixar critérios objetivos de julgamento aliado a auséncia de disponibilidade
dos profissionais capacitados em participar de certames seletivos, nfio autoriza a
Administrago a efetuar escolhas arbitrarias ou inadequadas a satisfagfo do interesse publico.

A escolha devera observar os critérios de notoriedade e especializacio.

Note-se que hda uma relacio de confianga e o critério tende a ser
discriciondrio, mas nunca arbitrario. Ressalte-se que essa confianca deve decorrer de

critérios objetivos e ndo, por exemplo, de relagdes de amizade.

Nesse sentido a Simula n® 039/2011 do Tribunal de Contas da Unifo:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A inexigibilidade de licitagdo para a coniratacdo de servigos técnicos com pessoas
[fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente ¢ cabivel guando se tratar de
servigo de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de confianca,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 23, inciso /1, da
Lei n® 8.666/1993.

O § 1° do artigo 25 da Lei 8.666/93, disciplina que: "Considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamenio, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado

a plena satisfagdo do objeto do contrato”,

Ressalte-se que a enumeracio do dispositivo supra ¢ exemplificativa e

devera ser analisada de acordo com cada situagfio concreta.

A respeito da hipotese do inciso II do artigo 25 da Lei. 8.666 93 a
seguinte decisdo do Tribunal de Contas da Unifio proferida no Acérddo n® 1.039 2008 p/ela 1®

Camara, sendo relator o Ministro Marcos Bemquerer Costa: /

Tratando-se de excecdo a regra geral de licitar, o art. 25, caput e inciso II, da Lei n.
8.666 1993 preconiza que, além da inviabilidade de competi¢io, a contratagio de
servi;?s com base na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, depende do
preenchimenio dos seguintes pressupostos: a) que sua natureza seja singular
impedindo o estabelecimento de requisitos objetivos de competicio entre os
prestadores. Saliente-se, nesse tocante, que servigo de natureza singular € aquele
caracterizado por marca pessoal ou coletiva (quando realizado por equipe), que o
individualiza em relacdo aos demais; b) que o executor possua notéria
especializacio. O art. 25, § 1° da Lei n. 8.666 93, oferece os elementos hébeis para
que a Administragio verifique e comprove, que o profissional possui notoria
especializacdo, quais sejam: desempenho anterior, estudos, experiéncias,

publicacdes, organizaciio, aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

relacionados as suas atividades.

No caso em questdo, pretende-se¢ a contratagio da empresa Instituto
de Pés-Graduaciio de Cuiaba LTDA., CNPJ n® 12.577.591/0001-43, para a aquisicdo de 05
(cinco) vagas para o curso "Green Belt Leans Six Sigma", com carga horaria de 72
(setenta e duas horas), em aulas remotas, com disponibilizagdo de material, para atender

servidores da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao-MT.

Pois bem, a area demandante justificou a necessidade da coniratacio

no Termo de Referéncia de fls. 28/30 da seguinte maneira:

Importante constar gue a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo compete em definir
e gerir as politicas de gestdo de pessoas, planejamento, desenvolvimento organizacional,
tecnologia da informacdo, documentos, aquisiches, patrimonio e servigos, por meio de
estudos e normatizagbes.
Para implementar essas politicas, o orgdo central de Desenvolvimento Organizacional, o qual
defini as metodologias de Gesto por Processos e € responsavel por liderar e implementar
métodos e técnicas de melhoria continua voltados para gestao por processo, nos diversos
orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual.
Diante deste cenario aliado com os planos estratégicos da atual gestao do Governo do Estado
de Mato Grosso, voltado para uma gestdo por processos e transformacao digital, percebe-se
a importdncia de ter conhecimento em nowvos métodos e técnicas de gerenciamento
estatisticos de processos, para que os servidores possam garantir a implementaci@o e o
controle de toda essa transformacdo no Estado, demostrando por meio de modelos
matematicos e analise de dados, os ganhos do Estado com a Gestdo por Processos e
Transformacado Digital.
Neste contexto, vale ressaltar que nessa capacitagdo serdo desenvolvidas as habilidades
técnicas durante o curso, tais como:

Destreza na analise de dados;

Resolver problemas complexos nas organizagdes;
- Utilizar ferramentas e técnicas para visualizar e organizar processos;

- Liderar equipes em projetos de melhoria e gerenciar processos por meio de indicadores.
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fls. 11

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Com essas habilidades técnicas desenvolvidas durante o curso, o servidor capacitado
conseguentemente, desenvolvera as seguintes habilidades humanas, tais como:

- Melhoria na performance dos servidores ao desempenharem as suas fungbes;

- Aumento de produtividade;

- Melhoria da motivacao;

- Ampliacdo da inovacdo e criatividade; e

- Maior gualificacio da eguipe.

Visto as possiveis melhorias nas habilidades técnicas e humanas dos servidores,
podemos afirmar que o quadro de pessoal envolvido nos projetos de transformagdo de
governo de Mato Grosso, torna-se imprescindivel para o aperfeicoamento profissional
continuo, neste contexto, pretende-se que seja capacitado no curso de Green Belt Leans Six

Sigma, 5 (cinco) servidores, vajamos 0s nomes a seguir:

Imperioso destacar, que muitos estudiosos deixam claro que tipicamente, cada vez
mais, verifica-se gque a vantagem competitiva de uma organizagdo, depende das pessoas
treinadas e apoiadas pela alta administragdo, desta forma deixa evidente gue as equipes de
trabalhos envolvidas nos motores de transformacdo do Governo do Estado de Mato Grosso,
necessariamente precisam conhecer métodos, técnicas para resolver problemas complexos e
liderar equipes nos processos de melhoria, elaborar e gerenciar indicadores. A Capacitagdo
ora desejada, contribuira diretamente em melhorar a performance de implementacdo dos
diversos projetos de Governo, dentre eles podemos destacar o Governo Digital, o Sistema
Integrado da Gestdo Administrativa Documental, adotado pelo Poder Executivo de Mato
Grosso para a produgdo e gestdo de documentos nato-digitais, e também a Carta de Servigos

aos Usuarios, bem como as Avaliagdo das Informagbes e dos Servigos, que é gerida por meio
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

de uma Bussiness Inteligence (BI) vinculado ao portal de servigos na web, que por forga de lei
tem como objetivo informar aos cidaddos quais os servigos prestados pelo poder publico,
bem como orientacbes de como acessar e obter esses servigos e quais sao 05 compromissos
com o atendimento e os padroes estabelecidos.

O curso ofertado é singular devido ao contetdo programatico, carga horaria (72 horas
transmitido, rea/ time, & ao vivo) aliado a metodologia aplicada, contemplando teoria, pratica
e abordagem de pontos polémicos. Os instrutores sdo notorios especialistas, altamente

gabaritados de renome nacional, com vasta experiéncia na area afim

Pois bem, para que se avalie a regularidade da inexigibilidade de

licitagéo, € necessario verificar se o objeto possui natureza singular e se o contratado possui

notoria _especializacio, requisitos que caracterizam a inviabilidade de competigio para
contratacdo de servigos técnicos especializados, conforme alude o art. 25, inciso II, da Lei
8.666/1993. Mas, antes de tudo, ¢ preciso registrar que a tematica ¢ objeto de contundentes

debates doutrindrios e jurisprudenciais.

Com efeito, o conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso
I, da Lei 8.666/1993 nio estd vinculado a ideia de unicidade, mas de complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de
pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o objeto, mas sim como uma situagio

diferenciada ¢ sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado.

De fato, existem cursos de treinamento em que certo grau de
subjetividade (e discricionariedade) ¢ inevitdvel. Atestou-se nos autos a singularidade do
curso em questio que impediria a sua prestaciio por qualquer empresa de treinamento,

tendo em vista o contetido programaitico aliado 2 metodologia aplicada, que atendera as
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

necessidades da Secretaria e "contribuird diretamente em melhorar a performance de
implementacdo dos diversos projetos de Governo, dentre eles podemos destacar o Governo
Digital, o Sistema Integrado da Gestdo Administrativa Documental, adotado pelo Poder

Executivo de Mato Grosso para a produgdo e gestdo de documentos nato-digitais (...)".

No que tange & notéria especializacdio, convém salientar que o
contratado deve ser admirado e apreciado no meio em que atua o profissional ou a empresa,

cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente da experiéncia da equipe técnica, ou
de outro requisito relacionado a sua atividade, permita concluir que o seu trabalho € essencial

e indiscutivelmente o mais adequado para o atendimento das necessidades da Administragio.

Para tal fim, a empresa encaminhou informagdes de formagdo e
atuacdo da professora responsdvel pelo curso, sendo sua area de formacdo engenharia, todavia,
sua atuacdo € "principalmente na area de otimizagdo de experimentos, Processos Oxidativos
Avancados (POA's) e nanomateriais, Black Belt Lean Six Sigmae Master Black Belt com
acredifacdo internacional pela The Council for Six Sgima Certification — Official Industry

Standard for Six Sigma Accreditation.”.

A notdria especializagdo ¢ um requisito para identificagdo das
condigdes subjetivas do profissional a ser contratado. Nada obstante, ndo hi nos autos
documentos que corroborem com as informacdes prestadas pela empresa, como a
juntada de diplomas, certificados ou atestados de capacidade técnica. Demonstre-se
melhor a notéria especializacio da contratada e certifique-se sua relaciio direta com o

objeto do curso que se pretende contratar, sob pena de inviabilidade da contratacio.

Demais disso, é preciso esclarecer se serd apenas ela quem dard as aulas e, em caso

negativo, comprovar a notéria especializaciio também dos demais professores.

Recomenda-se, ainda, a observincia dos termos do Decreto
Estadual n° 4.630, DE 11 DE JULHO DE 2002, que diz que:
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fls. 14

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Art. 1° Compete aos Secretdrios de Estado ou dirigentes superiores de autarquias ou
fundacdes publicas estaduais auforizar a participacdo de servidores piblicos
estaduais em conferéncias, congressos, cursos, ireinamenios e eventos similares,
versando sobre temas de cunho cientifico, técnico, artistico, cultural ou equivalente.
Paragrafo unico. A autorizagio a que se refere o caput compreendera estritamente o
periodo do evento e, em casos devidamente justificados, os dias necessarios para o
deslocamento.

Art. 2° A autorizagio de que trata o artigo 1° deverd ser procedida:

I - de pedido fundamentado, dirigido ao respectivo Secretario de Estado ou dirigente
méaximo de autarquia ou fundacdo publica estadual, firmado pelo servidor publico
estadual interessado na participacdo em evento;

IT - de termo de responsabilidade assinado pelo servidor piiblico estadual interessado
na participacdo em evento.

§ 1° O requerimento a que se refere o caput devera demonstrar:

I - a pertinéncia do evento para o exercicio das atribuicoes do servidor pablico
e da institwicio;

II - a indispensabilidade do evento para o aperfeicoamento e a atualizaciio do
servidor publico, nos diversos campos do conhecimento humano;

TT - a relevincia do evento para a melhoria do desempenho do servidor pablico
e da instituicio.

§ 2° No termo de responsabilidade a que se refere o caput devera constar:

I - o compromisso de, no Ambito de sua drea de atuacio, divulgar as
informacides e os conhecimentos adquiridos no evento;

I - a ciéncia de que, em caso de desisténcia ou faltas que impossibilitem a
obtencio do certificado ou diploma, deveri o servidor pablico ressarcir todas
as despesas decorrentes da participacio no evento, nos termos do art. 66 do

Estatuto dos Servidores Piiblicos Civis do Estado, ressalvada a hipitese de
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fls. 15

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

certificado ou diploma, se houver.

Ari. 4° Ao servidor piblico esiadual que nfio comprovar a participagdo efetiva no
evenio serdo aplicadas as san¢des previstas no art. 64, [. do Estatuto dos Servidores

Publicos Civis do Estado.

Sendo assim, demonstre-se a pertinéncia entre as atribui¢des dos
servidores contemplados e as matérias do curso em questiio; esclareca-se a natureza do
vinculo desses servidores com o Estado de Mato Grosso, devendo ser contemplados, a
principio, servidores estatutirios; exija-se comprovacio de frequéncia ¢ conclusio de

curso, sob pena de ressarcimento das despesas e aplicacio de sang¢des.

Além disso, justifique-se o quantitativo de vagas demandadas.

E de se registrar, [inalmente, que a contratacdo direta ndo autoriza que
a Administragio despreze as demais normas contidas no Estatuto das Licitagdes, notadamente
a da busca pela proposta mais vantajosa ao interesse ptiblico. Tanto € assim que o paragrafo
unico do artigo 26 da Lei de Licitagdes determina ao administrador que nos casos de
inexigibilidade de licitacdo, o respectivo processo seja instruido com a razido da escolha do

fornecedor e com a justificativa do preco contratado, senfo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 ¢ 4o do art. 17 e no inciso III ¢ seguinies
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8o desta
Lei deverdo ser comunicados, deniro de 3 (irés) dias, 4 autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigho para a eficacia dos atos.

Paragrafo tinico O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

I - justificativa do preco.
IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serio

alocados.

Da leitura do artigo 26, conclui-se que a Administragio deve cumprir
algumas exigéncias ao dispensar o processo licitatorio, sendo necessaria a justificativa do
afastamento da licitagdo, a razio da escolha do fornecedor, justificativa do preco contratado e
diligéncias relativas a ratificagdo do ato de inexigibilidade na imprensa oficial. Passa-se entdo

a verificagfo do atendimento dessas exigéncias.

No que diz respeito a justificativa do afastamento da licitacido bem

como a razio da escolha do fornecedor, as observagdes pertinentes foram destacadas acima.

Com relagfo a justificativa do prego, trata-se de um dever imposto ao
Administrador, que tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da contratagio,

conferindo por consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste.

Como cedigo, a razoabilidade da proposta podera ser avaliada
mediante comparaciio com os precos praticados pelo fornecedor junto a outros entes
publicos e/ou privados, sem afastar, todavia, outros meios idéneos aptos a atender tal
finalidade. Nesse sentido, a Orientagdo Normativa/AGU 17 dispoe:

"4 razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de

licitagdo poderd ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com

os pregos praticados pela futura contratada junio a oulros entes publicos efou

privados, ou outros meios igualmente idéneos".

Saliente-se que o art. 7° do Decreto Estadual n® 840/17 elenca diversas
fontes de pesquisa a serem utilizadas, ndo tendo deixado a critério da Administragdo Publica a
escolha das fontes da pesquisa de preco, pois previu como regra a utilizacdo de todas,

devendo, nos casos em que nio for possivel a consulta de todas as fontes, apresentar-se
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

justificativa nos autos.

No caso dos autos sob anilise, como nfio se trata de inexigibilidade

com fundamento na exclusividade, o setor responsavel deveria efetuar pesquisa de

precos/vantajosidade com outros profissionais no mesmo segmento, a fim de demonstrar

que 0 curso que se pretende contratar esta no preco de mercado.

No caso, tio somente se trouxe aos autos as Notas Fiscais de fls.
26; 48; 68 e 92 no valor de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), sem especificacio
de quantidade de vagas ¢ Nota Fiscal a fl. 91 no valor de RS 9.000,00 (nove mil reais),
referente a 04 (quatro) vagas. Todavia, ndo consta qualquer informacio dos
contratantes que possibilitem inferir se tratam-se de entes publicos ou empresas
privadas, além da auséncia de informac¢io de quantas vagas foram ofertadas em cada
contratacio, impossibilitando a verificacio da realidade dos precos praticados pela

empresa.

Como se vé, nio ficou demonstrado quais fontes de pesquisa
foram utilizadas, pela auséncia de informacdes dos contratantes sob a alegacio de

o

protecio de dados em observincia a Lei n" 13.709/2018, portanto, necessirio

complementar pesquisa de preco que apresente todas as fontes elencadas no art. 7° do
Decreto Estadual n® 840/17, ¢ no caso de impossibilidade, que seja apresentada

justificativa nos autos.

Também nio foi realizada a andlise critica da vantajosidade por

servidor de setor distinto daquele que realizou a pesquisa de precos.

Importante ressaltar que o §2° do artigo 25 da Lei 8.666/93 estabelece
que se comprovado o superfaturamento do preco contratado, responderdo solidariamente pelos
danos causados a Fazenda Publica, o fornecedor ou prestador de servigo e o agente ptiblico

responsavel, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A responsabilizacio do agente administrativo dependera da

concorréncia de dolo ou culpa e da infringéncia a deveres funcionais.

Concluimos com as sabias palavras do Dr. Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal, que, em obra de sua lavra,
pontifica: "Como o dispositivo legal que exige a justificativa — inciso Ill do pardgrafo nico
do art. 26 — estd regido pelo comando do caput deste artigo que ndo se refere aos incisos I e

IT do art. 24, muitos tém entendido que nessas duas hipdteses ndo é obrigatério justificar o

preco. Nio é correta essa conclusio, pois tanto por tradicoes histéricas — Decreto n° 449/92,
art. 3° quanto atuais — Lei n® 8.666/93, art. 113 — compete aos agentes da Administra¢do
Piblica demonstrarem no processo a regularidade dos atos que praticarem. Se possivel deve
ser juntada a pesquisa pertinente ou outro instrumento que indique a ragoabilidade do preco,

como, por exemplo, quadro de precos de julgamento de licitagdo de outro orgdo."

Dando prosseguimento, passamos a analisar o cumprimento das
disposi¢des do art. 3°, do Decreto n® 840/2017, alterado pelo Decreto n® 219, de 21 de agosto
de 2019. Vejamos o que dispde sua redagdo:

Art. 3° Os procedimenios de aguisicio de bens e de contratacdo de servicos e
locagdo de bens mdveis e imdveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos:

I - requisicdo da 4rea demandante do 6rgdo acompanhado do termo de referéncia on
projeto bésico;

II - autorizacdo para abertura do procedimento de aquisicio;

II - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisicdes
Governamentais;

IV - preco de referéncia consistente em comprovada pesquisa de mercado;

V - indicaciio dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

VI - aprovagio do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social,
quando for o caso;

VII - definigao da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesio
de ARP;

X - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XI — parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado.

§ 1° Deverdio os orgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata
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fls. 19

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

dos limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDLES, contendo no
minimo os documentos descritos nos incisos I, I, IIT, TV e V desic artigo,
acompanhados de checklist de verificacdo de conformidade lavrado pelo secretario
adjunto sistémico e despacho de encaminhamento da autoridade do orgido/entidade

§ 2° O CONDES podera, em casos de objeto relevante sob o ponto de vista
financeiro e social, aprovar a continuidade do procedimento de aquisigio com a
determinagio de remessa do processo para andlise da Controladoria-Geral do Estado
quanto aos aspectos de sua competéncia.

Verifica-se que foi juntado aos autos empenho no valor de R$
12.000,00 (doze mil reais), equivalente ao valor global a ser repassado a empresa que se
pretende contratar, conforme verificado no Pedido de Empenho n° 11601.0001.22.000105-0
e Nota de Empenho n° 11601.0001.22.000080-3, (fls. 56/58).

Consta a autorizacdo da autoridade competente para a abertura

do procedimento para contratacio direta (fl. 49). Todavia, nfo consta registro da presente

contratacdo no SIAG, o que devera ser providenciado.

Por constituir contratagdo com valor anual inferior a R$ 400.000,00, o
ato ndo exige autorizacio prévia do CONDES (Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1°, e
Decreto Estadual 8/2019, art. 17 ¢/c Resolugdo 01/2022 do CONDES).

Quanto aos documentos de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista,
técnica ¢ econdmico-financeira da empresa a ser contratada, requisitos nccessarios para a

continuidade contratual, constam:

? Declaragio de Inexisténcia de fato superveniente impeditivo da
habilitacfo; referentes ao inciso XXXIII do art. 7 ° da Constituicio
Federal e que ndo possui em seu quadro de funcionarios sdcio,
gerente ou diretores que se enquadrem nas condigdes referidas nos
artigos 1° e 2° da Resolugdo n° 37/209 do Conselho Nacional do
Ministério Pablico, (fl. 60);

?  Documentos pessoais dos Representantes Legais, (fls. 61/62);
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Alteracio do Contrato Social da empresa, (fls. 63/65);

CNPJ, (1. 69);

Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais ¢ divida
ativa da Unido, valida, (fl. 70);

Certiddo negativa de débitos relativos a créditos tributdrios e nio
tributarios estaduais geridos pela Procuradoria Geral do Estado e
pela SEFAZ/MT, valida, (fl. 71);

Certiddo negativa de débitos municipais, valida, (fl. 72);

Certiddo de Regularidade do FGTS, vencido, (fl. 73);

Certiddo Negativa de débitos Trabalhistas, valida, (fl. 74);

Certidao negativa de distribuicdo (ac¢des de [aléncias e recuperagdes
judiciais) 1® e 2* Instincias, emitida pelo TIDFT, valida, (fl. 75);
Certiddo Negativa de Licitantes Inidéneos emitida pelo TCU, CGE
e SIAG, (fls. 76/81);

Contudo, afiguram-se¢ ausentes:

* Balango Patrimonial da empresa;

®  Alvard e localizagio e funcionamento;

e Consulta Cadastro de Empresas Inidéneas TCE/MT;

e Certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugio
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

e Prova de inscricho no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual.
Ressalte-se, todavia, que é responsabilidade da area técnica analisar o
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

teor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade e adequacgio aos termos do edital, devendo
atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitacdo trazidos pelo instrumento

convocatorio.

Recomenda-se que na data da assinatura do contrato/emissio de ordem

de servigo, sejam conferidas as validades de todas as certiddes, pois ha certidGes vencidas e

outras com data de vencimento proximo.

2.3 DA MINUTA CONTRATUAL

Por fim, quanto a minuta contratual, a contratacio devera cumprir
as exigéncias estabelecidas na Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos, e o
instrumento contratual deve conter todas os elementos estabelecidos no art. 55 do mesmo

diploma.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I-o objeto e seus elementos caracteristicos; Clausulas Primeira e
Segunda.

II - 0 regime de execucéo ou a forma de fornecimento; Clausula Segunda,
item 2.3.6

IIT-o0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do eletivo
pagamento; Clausnlas Segunda e Quinta

IV - os prazos de inicio de etapas de execugiio, de conclusio, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso; a complementar
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da classificagio
funcional programédtica e da categoria econdmica; Cldusula Sexta

VT -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas; Dispensada

VII - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

os valores das multas; Clausulas Sétima e Oitava

VIII - os casos de rescisdo; Clausula Décima Quarta

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo

administrativa prevista no art. 77 desta Lei; incluir

X - as condigdes de importagio, a data e a taxa de cdmbio para conversio,

quando for o caso; Nio se aplica

XI - a vinculacio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convile e a proposta do licitante vencedor; incluir

XIT-a legislagao aplicavel a execucéio do contrato e especialmente aos

£asos 0Mmissos; corrigir e complementar

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do

contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as

condicdes de habililagiio e qualificaciio exigidas na licitagio. Cléusula
Sétima, item 7.8
§ 1° (Vetado)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas

fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera

constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da

Administragéio para dirimir qualquer questio contratual, salvo o disposto no

§ 6° do art. 32 desta Lei. Cliusula Décima Quinta

Com base no disposto acima, recomenda-se as seguintes alteragdes e

inclusdes na minuta contratual:

-
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 da Lei 8.666/93,

Incluir cldusula de vinculagdo ao termo que dispensou a licitagdo,

Realizar correcdo no preAmbulo para constar que o contrato serd
regido pela Lei 8.666/93, na minuta consta apenas data, além de
inclusdo de clausula prevendo a legislagdo apliciavel aos casos

omissos, inciso XII;

E imprescindivel que haja comunica¢io a autoridade superior, no
prazo de trés dias, da inexigibilidade de licitagio, bem como ratificagio e publicagio da
inexigibilidade na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, a contar do recebimento do

processo pela autoridade superior, em cumprimento ao disposto no art. 26 da Lei n® 8.666/93.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela possibilidade juridica da
contratacio direta da empresa Instituto de Pés-Graduacio de Cuiabd LTDA - IPOG, por
inexigibilidade de licitacdo nos termos do inciso I do artigo 25, ¢/c com o inciso VI do artigo
13 da Lei n® 8.666/93, tendo por objetivo a capacitagdo de 05 (cinco) servidores da Secretaria
de Estado de Planejamento ¢ Gestdo, lotados na Superintendéncia da Coordenadoria de
Escritério de Gerenciamento de Processos junto a Superintendéncia de Desenvolvimento

Organizacional — SDO/SEPLAG, desde que sejam observadas as seguintes recomendacgdes:

Melhor demonstracdo da notdria especializagio da contratada e

certificacdo de relagiio direta com o objeto do curso em questio,
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fls. 24

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

e Justilique-se o quantitativo de vagas demandadas;

e Complementagio da pesquisa de prego de cursos semelhantes,
prestados por outros fornecedores, a fim de demonstrar o preco de
mercado da contratagdo;

e Detalhamento das notas fiscais apresentadas pela contratada;

e Confeccione-se andlise critica da pesquisa realizada;

e Registro da presente contratagiio no SIAG;

e Complementagdo dos documentos de habilitagdo, como indicado
acima e atualizagio das certiddes vencidas;

e Procedam-se as modificagdes recomendadas na minuta contratual,

E o parecer que submeto a apreciacio superior.

(assinado digitalmente)
JULYANA LANNES ANDRADE
Procuradora do Estado de Mato Grosso
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Governo do Estado de Mato Grosso

PGE
Fls

Missdo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Plblica do Estado de Mato
‘Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus drgdos e
entidades, visando a garantia do Interesse plblico e dos principios constitucionals”™.

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.

SEPLAG-PRO-2021/00641 - PGE.Net 2022.02.001344

Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Licitagdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade

DESPACHO:

1. Apo6s detida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 491/SGAC/PGE/2022 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Julyana Lannes Andrade, por scus proprios
fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos 4 origen.

Cuiaba, 07 de margo de 2022,

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢gdes ¢ Contratos
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PGE

Fls,
fls. 26
Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Plblica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grasso Mato Grosso, mediante a representagéio judicial e a consultoria juridica dos

seus orgdos e entidades, visando a garantia do interesse plblico e dos

PGE - Procuradoria Geral do Estado principios constitucionais’.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2022.02.001344 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢cdes ¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiabd, 07 de margo de 2022,

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos
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