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ARP. Adesdo Carona
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PARECER JURIDICO N° 00200/2025/SGPG/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO. CONTRATACAO VIA ADESAO POR
ORGAO NAO PARTICIPANTE (CARONA) A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS N° 003/2024/SEAF PARA AQUISICAO VEICULO
TIPO CAMINHAO PIPA(TRACAO 6X2 POTENCIA MINIMA DE
255CV) PARA ATENDER A UNIDADE DA PREFEITURA DO
CENTRO POLITICO - SECRETARIA ADJUNTA DE
PATRIMONIO DE SERVICOS - SECRETARIA DE ESTADO DE

PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG. LEI FEDERAL

N°

14.133/2022. DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022.
POSSIBILIDADE JURIDICA. DESDE QUE ATENDIDAS AS

RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

Trata-se dos autos do processo administrativo

o

n

SEPLAG-PRO-2025/04250 encaminhados a esta Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Estado
de Planejamento, por intermédio do Despacho n° 26130/2025/GAQ/SEPLAG (fls. 444-445),
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

para analise e emissdo de parecer quanto a “regularidade formal e legal do Termo de Referéncia
n° 010/2025/SEAPS/SEPLAG e seus anexos, bem como da minuta contratual e demais

documentos”.

O processo visa a contratagdo, via adesdo carona, da empresa IVG
BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 36.519.422/0001-15, para a “aquisi¢do de
Veiculo tipo CAMINHAO PIPA (tragio 6x2 poténcia minima de 255 CV), para atender a
necessidade da Unidade da Prefeitura do Centro Politico Administrativo, unidade vinculada a
Secretaria Adjunta de Patrimonio e Servigos — SEAPS em concordéancia com a tabela SINAPI,
conforme condigdes e especificagdes contidas no edital e seus anexos. Unidade", oriunda da

Secretaria de Estado de Agricultura Familiar - SEAF”.

O valor estimado da contratagdo da aquisigdo de Veiculo tipo
CAMINHAO PIPA (tragdio 6x2 poténcia minima de 255 CV) é de R$571.800,00 (quinhentos e

setenta e um mil e oitocentos reais).

Os autos contam com 445 (quatrocentos e quarenta e cinco) paginas, com

destaque para os seguintes documentos:

Documentos Fls.
Comunicagdo via email entre a empresa e o Orgio 2-20
CIN°01652/2025/UPCPA/SEPLAG 21-23
Ata de Registro de Preco n° 003/2024/SEAF/MT 24-37
Edital Pregdo Eletroénico SRP - n° 003/2024/SEAF/MT 38-126
OFICIO N° 05568/2025/UAS/SEPLAG - Pedido de Autorizagio do Orgio 127-129
Gerenciador

DESPACHO N° 06902/2025/GSEAF/SEAF 130
DESPACHO N° 06994/2025/GSAAS/SEAF 132
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Espelho da Gestdo da ARP 133
DESPACHO N° 07596/2025/CAC/SEAF 134
OFICIO N° 00633/2025/GSAAS/SEAF - Autorizagio do Orgiio Gerenciador 135-137/
317-319
Termo de Compromisso e Responsabilidade 138
Documento de Formaliza¢do da Demanda-DFD 139-148
Termo de Referéncia n° 010/2025/SEAPS/SEPLAG 148-168
Edital Pregéo Eletronico SRP - n°® 003/2024/SEAF/MT e seus anexos 169-257
Ata de Registro de Precos n° 003/2024//SEAF/MT 258-271
Oficio da empresa em resposta a autorizagao favoravel a adesdo pela SEPLAG 272
Documentos de Habilitagao 273-316/
369-377/
423-441
Mapa Comparativo de Pregos 320
Pesquisa de Pregos 321-355
CIN° 02270/2025/GSAPS/SEPLAG 358-361
DESPACHO N° 20032/2025/GSAAS/SEPLAG 364
DESPACHO N° 20457/2025/GAQ/SEPLAG 365-366
DESPACHO N° 20647/2025/GCONT/SEPLAG 367-368
Mapa Cf)m_paratiVO de Precos Auxiliar - Analise de Pregos excessivos ou 378
inexequiveis
Consulta ao Portal de Aquisi¢des - Atas Vigentes 379-381
Anélise Critica dos Mapas Comparativos 387-390
DESPACHO N° 21589/2025/GAQ/SEPLAG 391-392
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DESPACHO N° 21731/2025/SFIN/SEPLAG 395
Nota de Empenho 396
DESPACHO N° 24422/2025/COC/SEPLAG 397
DESPACHO N° 24850/2025/GAQ/SEPLAG 398
Minuta do Contrato 0XX/2025/SEPLAG 399-420
DESPACHO N° 24897/2025/GCONT/SEPLAG 421
Check List 442-443
DESPACHO N° 26130/2025/GAQ/SEPLAG 444-445

E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificacdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios

da especializacao e da segregacao de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 ADESAO CARONA A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
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O sistema de registro de precos — SRP ¢ procedimento auxiliar licitatorio

conceituado pelo inciso XLV do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizagio,

mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de

registro formal de precos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e

locagdo de bens para contratagdes futuras;

Nas ligdes de Margal Justen Filho', o SRP consiste em processo
administrativo complexo que seleciona fornecedores e propostas para contratacao posterior e, por
conseguinte, origina um banco de dados com essas informacdes que permite a contratagdes

futuras e sucessivas dos valores registrados sem a necessidade de realizar uma licitagdo

especifica.

Percebe-se que o registro de pregos visa racionalizar as contratacdes e
concretizar o principio da economicidade, vez que ¢ realizado um unico procedimento
licitatorio para apurac@o de precos de produtos ou servigos diversos, a fim de tornar mais célere e
menos burocratica uma ocasional contratagdo pela Administragdo, ante a formalizagdo da ata de

registro de pregos.

Assim, o SRP seleciona as propostas mais vantajosas que ficardo
registradas, por meio da ata de registro de precos, perante autoridade estatal para futuras e
eventuais contratagdes de bens ou servigos dentro do prazo de sua vigéncia e na medida de sua
necessidade, sem que seja necessaria a comprovagdo de reserva orgamentaria, vez que ndo sera

efetivada a contratagdo por este instrumento.

Consigna-se que o SRP resulta em documento vinculativo, denominado

“ata de registro de pregos” — ARP que, além de registrar os fornecedores e pregos, atribui

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei n® 14.133/2021 —
Séao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 186.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

obrigacdo de fornecimento ao particular detentor da ata (vencedor), de modo que ele podera ser
chamado a contratar com o orgao/entidade gerenciador, assim como com os outros participantes

ou que posteriormente irdo aderir & ata (ndo participantes/carona)>.

No ambito estadual, o Decreto n° 1.525/2022 disserta sobre as normas

para a adesdo por orgdo/entidade ndo participante a Ata de Registro de Pregos no art. 213:

Art. 213 A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia e desde que ja utilizada
por algum dos participantes, podera ser utilizada por qualquer 6rgio ou entidade
da administragido publica estadual ou municipal, que nio tenha participado do
certame licitatério, mediante prévia e expressa anuéncia do 6rgao gerenciador, que
exigira:

1 - solicitagdo formal de utilizagdo, com a indicacdo dos produtos ou servigos e
quantitativos demandados;

II - comprovagdo da concordancia da empresa registrada em fornecer os produtos ou
prestar os servigos registrados, sem prejuizo ao cumprimento das obrigagdes pactuadas
com os Orgdos e entidades participantes, independente da utilizagdo ou ndo do
quantitativo registrado.

§ 1° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente de
adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o 6rgdo gerenciador e Orgdos participantes.

§ 2° As aquisigdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo:

1 - sdo independentes e ndo afetam os quantitativos registrados dos orgdos participantes;

II - ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na Ata de Registro de

Pregos para o 6rgao gerenciador e 6rgdos participantes;

II - o quantitativo decorrente das adesdes caronas a Ata de Registro de Pregos ndo
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na Ata

2 Parecer referencial PGE/MS/CJUR-SEL-N° 002/2023 disponivel em: <

023.pdf>
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

de Registro de Pregos para o Orgdo gerenciador e Orgdos participantes,
independentemente do nimero de 6rgdos nao participantes que aderirem.

§ 3° Excepcionalmente, o esgotamento do quantitativo do item registrado na ata de
registro de pregos para o orgdo gerenciador e oOrgdos participantes ndo impede a
autorizagdo da contratagdo por estes de modo equiparado as contratagdes por adesido
carona, desde que:

I - sejam observados todos os requisitos para adesdo carona, inclusive quanto aos
quantitativos;

1I - haja demonstragdo da superveniéncia da demanda;

III - haja justificativa e demonstragao especificas da necessidade de contratagdo por essa
via por ser a mais vantajosa ao 6rgdo ou a entidade;

IV - haja justificativa do orgdo gerenciador acerca da impossibilidade de remanejamento
de quantitativos para atendimento da demanda superveniente.

§ 4° Apos a autorizagdo do orgdo gerenciador, o 6rgéo ndo participante devera efetivar a
aquisi¢do ou contratagdo solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

§ 5° O orgdo ndo participante, em seu processo de contratagdo, devera justificar a
vantajosidade, demonstrando que os valores registrados estio compativeis com os
valores praticados pelo mercado.

§ 6° Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do cumprimento
pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a aplicagdo, observada a
ampla defesa e o contraditorio, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento
de clausulas contratuais, em relagdo as suas proprias contratagdes, informando as
ocorréncias ao Orgdo gerenciador.

§ 7° Para aquisicio emergencial de medicamentos e material de consumo

médico-hospitalar por orgdos e entidades da Administragio Publica estadual e

municipal, a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo Secretaria de Estado de

Saude ndo estard sujeita ao limite de que trata o § 2° deste artigo.

Em analise, a legislacido supracitada indica que a utilizacio de ARP
por orgio/entidade nio participante garante maior celeridade e economia no processo de

contratacio, bem como menores precos e menos burocracia, sendo essencial a justificativa

de vantajosidade.

1 Assinado digitalmente por Gilberto Alves de Azeredo Janior - 23/07/2025 - 15:37
Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: OSD6I

PGECAP202533860A

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 23/07/2025 as 17:23:55.
Documento N°: 28959349-2238 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=28959349-2238

v
o
v



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Frisa-se que a utilizagdo do quantitativo registrado pelo orgdo ndo
participante ¢ limitado, a fim de que ndo prejudique o 6rgdo gerenciador, bem como que haja

observacdo de todos os requisitos legais para sua validagdo e eficacia.
2.2.1. ANALISE DOS AUTOS

Nos presentes autos, a consulente objetiva a aquisicdo de “Veiculo tipo
CAMINHAO PIPA (tracdo 6x2 poténcia minima de 255 CV), para atender a necessidade da
Unidade da Prefeitura do Centro Politico Administrativo, unidade vinculada a Secretaria
Adjunta de Patriménio e Servigos — SEAPS em conformancia com a tabela SINAPI, conforme
condigoes e especificagoes contidas no edital e seus anexos. Unidade", oriunda da Secretaria de

Estado de Agricultura Familiar - SEAF”

A justificativa fundamenta-se na missdo da Unidade da Prefeitura do
Centro Politico Administrativo (CPA), responsavel pela manutenggo, conservagdo e limpeza das
areas comuns do Complexo, incluindo ruas, cal¢adas, jardins e canteiros. Diante da necessidade
operacional de manter esses espagos adequadamente conservados, especialmente em beneficio
dos Orgdos publicos e usuarios que ali circulam, a aquisi¢do de um caminh@o pipa (tragdo 6x2,
poténcia minima de 255 CV) ¢ solicitada como meio necessario para a execucao eficiente dessas
atividades, conforme item 2 - Fundamentacio da Contratacio do Termo de Referéncia n°

010/2025/SEAPS/SEPLAN - fls. 151:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

2.1. A Unidade da Prefeitura do Centro Politico Administrativo possui como misséo,
a realizacdo de uma gestdo eficiente das areas comuns, ruas, calcadas, jardins e
gramados do perimetro urbano que compde o Centro Politico Administrativo - CPA.
Dentre suas atribuicBes, a gestao dos servigos relacionados as areas externas (ruas,
calcadas e canteiros) e de uso coletivo dos diversos orgdos deste Complexo,
compreende a manutencdo, conservacdo, limpeza e reparos, inclusive das suas
areas verdes. Sua administragdo abrange, consequentemente, todos os Orgdos,
Entidades e Setores em funcionamento ao longo desse Complexo, incluindo nesse
rol, também, area externa do Arguivo Publico da Getilio Vargas e a Praga das
Bandeiras.

22 Considerando a necessidade apresentada pela Secretaria Adjunta de
Patriménio e Servicos da Secretania de Estado de Planejamento e Gestdo -
SEPLAG, a presente demanda tem por objeto a aquisi¢do do caminhdo pipa (tracdo
Bx2 poténcia minima de 255 CV), se justifica face a necessidade de servicos
operacionais de conservacdo e manutencdo do Cenfro Pelitico Administrativo. Isso
significa dizer que é responsabilidade da Unidade a sua organizacdo e asseio, de
modo que tais areas permanecam limpas e agradaveis aos olhos dos diversos
frequentadores, usuarios e servidores publicos que circulam diariamente no CPA.

A Ata de Registro de Pregos n° 003/2024/SEAF/MT, da Secretaria de

Agricultura Familiar, possibilita a adesdo carona no item 4 — Adesao do 6rgao nao participante -

Adesido Carona (fl. 260-261), elencando os requisitos para a formalizagdo da contratagio:

4. ADESDES DOS ORGAOS NAD PARTICIPANTES — ADESAD CARONA

4.1. Esta Ata dh istro de Pregos, d vigéncia e desdh ja utilizada por algum dos drgios participantes, poderd ser utilizada por qualquer
Org3o ou Entidade da Administragdo Publica estadual ou municipal, que ndo tenha particdpado do certame licitatério, mediante prévia e expressa
anuéncia do gerenciador — SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA FAMILIAR, desde que sejam cumpridas as exigéncias dispostas no Decreto
1.525/2022 e atendidas as seguintes condigbes:

4,1.1. & Ata ainda esteja vigente e ndo tenha esgotado o quantitativo registrado do item solicitado;
4,1.2, O quantitativo decorrente das adesbes carona 3 Ata de Registro de Precos ndo poderd exceder, na [ ao dobro d

de cada item registrado na Ata de Registro de Pregos para o gerenciador e Orgdos participantes, independentemente do niimero de Orgdos ndo
participantes que aderirem, nos termos do art. 213, § 22, indiso 1l do Decreto Estadual n= 1.525/2022;

4.1.3. As contratagBes decorrentes de ades3o carona a esta Ata de Registro de Pregos ndo poder3o exceder, por Orgo ou Entidade, a 50%
(cinquenta por cente) dos quantitativos dos itens registrado nesta Ata de Registro de Pregos para o gerenciador e drgdcs participantes;

4148 possivel a adesio carona de empresas estatais de Mato Grosso, na forma do art. 402 do Decrato Estadual n2 1.525,/2022, desde que
haja previs3o em seus respectivos regulamentos, seguindo a contratagio da minuta especifica anexa ao Edital (Minuta de Contrato das Empresas
Estatais), regida pela Lei ng 13.303/2016;

4,1.5. & possibilidade de ades3o ndo altera o regime desta Ata de Registro de Prego;
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4.1.6. 0s procedimentos de contratacdo pelas empresas astatais devem observar a Lei n2 13.303/2016 & seus regulamentos proprios, ssm
prejuizo das alteraces contratuais condizentas s suas peculiaridades;

4.1.7. Em caso de contrataco por adesio carona das ampresas estatais, o regime de axscucio contratual seguird as normas apliciveis 3 assas
pessoas juridicas.

4.1.8. 0 padido de adesio carona seja instruids com os saguintas documentos:
4.1.8.1. Solicitagio formal de utilizacio, com a indicagio dofs) servigo|sje quantitatives demandados.

4.1.8.2. Comprovante de que o fornecedor registrado concorda em prestar ofs] servigo(s) registradofs) em Ata, sem prejuizo ao
«cumprimento das obrigagbes pactuadas com os Orga i participantes, ind dents da wtilizagio ou ndo do quantitativo registrado.

4.2, cabera ao fomecedor beneficidrio desta Ata de Registro de Pregos, observadas as condigbes nela estabelecidas, optar pela aceitag3o ou ndo da
ades3o na modalidade carona, devendo 2 certificar que as contratagBes adicionais ndo prajudicam as obrigagBes presentss e futuras dacorrentes
«desta ata, assumidas com o Eerenciador € com os drgdos participantes do registro de prego.

4.3. cumpridas as exigénciat para a ades3o carona, 3 SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA FAMILIAR poderd emitir, medianta andlisa de
conveniéndia e oportunidade, a respectiva autorizagio.

4.4. 4 autorizacdo de adesdo carona terd validade pelo prazo de até 90 {noventa) dias, devendo ser ohservado o prazo de vigéncia desta ata. Findade
o referido prazo, sem a efetivacdo da ades3o, haverd necessidade de solidtacio de nova autorizagde, atendidas todas as condigbes exigidas
anteriormente.

4.5, Caso 0 Orgde ou Entidade ndo possua mais interess2 na ades3o autorizada, deverd enviar 3 SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA FAMILIAR
«copia da autorizagio e do padido de cancelamanto, com indicacio do mimero autorizado.

4.6. Compete ao Org3o n3o partici d da Ata de Registro de Prego, a responsabilidade dos ztos relativos ao acompanhamento da execucdo
e fiscalizagio contratual, inclusive quants ao pagamento e aplicac3o de i liclzd do descumpriments das clivsulas
contratuais, observada a ampla defesa e o contraditdrio, devendo informar tais ocoméndias 3 SECRETARLA DE ESTADO DE AGRICULTURA FAMILIAR.

A consulente formalizou interesse na utilizagdo do Registro de Pregos por
intermédio do Oficio N° 05568/2025/UAS/SEPLAG, anexado nas fls. 127-129 em concordéancia
com o disposto no inciso I do art. 213 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Em resposta a solicitagdo, verifica-se por meio de Oficio n°
00633/2025/GSAAS/SEAF - Autoriza¢io do Orgio Gerenciador (fls. 135-137 ¢ 317-319):
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

OFICIO N° 00633/2025/GSAASISEAF
Cuiaba/MT, 27 de maio de 2025

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DE PLANEJAMENTO
E GESTAO

Senhor Secretino,

Cumprimentando-o cordialmente AUTORIZO a adesdo carona 3 ATA DE
REGISTRO DE PRECOS n° 003/2024/SEAF-MT, PREGAO ELETRONICO N°
003/2024/SEAF/MT, considerando o interesse do fornecedor, e em consonincia com o
disposto no arfigo 86, pardgrafo 3° da Ler n® 14.133/2021, e nos artigos 213 e 214 do
Decreto Estadual n® 1.525/2022 e no Edital do Pregio Eletronico SRP e seus anexos, nas
quantidades especificados abarxo:

[LOTE 01 - CAMINHAO TANQUE PIPA- AMPLA CONCORRENCIA.
VG BRASIL LTDA
ITEMESPECIFICACAO [UNID.QUANT.MARCA/MODELOVALOR

[UNIT.

Seguindo os termos do inciso II e §1° do art. 213 da norma estadual, a

anuéncia da empresa registrada foi acostada a fl. 272, permitindo a continuidade do

procedimento de contratagdo para atender a demanda da Seplag:

PGECAP202533860A
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

IVECO«GROUP

S8o Pauilo, 25 de sbril de 2025.

SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA FAMILIAR - SEAF

" Ref: ADESAQ A ATA DE AEGISTRO DE PREGOS N2 003/2024 Pregho Eletrénico nt 003/2024 —
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA FAMILIAR

Cam nessas cumarimentos, em name da empresa VG Brasil Ltde., CNPJ NS 36.519.422/0001-15,
com sade na Rodavia MG-238, 5/M, km 73.5, Sala On-Highway, Blooo I, Distrito Industrial Morts,
Sete Lagoes/ME, scusameos recebiments 22 pedido de sdesio & Ats de Regato d= Bregs
supracitads.

Emn razposts, marifastsmes sarmas fvardvaiz 8 sdezio 8 sts pals SEFLAG — Sacretaris de Extsdo
de Plansjamento & GestSo para farmecimenta de 01 Caminhia VECO/TECTCAR 24-280 equipede
com Tangue pipe no valor de RS 571.800,00 [Quinhentos & setenta & um e oitocentas),
corsiderando que o formaciments dests jtam serd fornecido na mesma condiglo da Ata de
Registro = nio prajudicars 2z obrigagies prasantes e fitures decorrantas da sta, assumida pels
nosss emprass com @ Grgio geranciadar,

Atenciosamente,

goud

S BRASILLTDA.
CHPJ N2 36 519 472/0001-15

o

Conforme apontado no Termo de Referéncia n
010/2025/SEAPS/SEPLAG (fl. 148-168), a contratagdo visa a aquisi¢do de veiculo tipo
CAMINHAO PIPA (tragdo 6x2 poténcia minima de 255 CV), para atender a necessidade da
Unidade da Prefeitura do Centro Politico Administrativo, vinculada a Secretaria Adjunta de
Patrimonio e Servicos —SEAPS, encontra-se dentro do limite legal do quantitativo total

previsto no Anexo Unico - Especificacdes, Quantidades e Estimativa de Preco do Termo de
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Referéncia n° 0037/2024 /SEAF-MT vinculado ao Edital 003/2024/SEAF/MT para o Lote
01 - item 1:

Termo de Referéncia n® 010/2025/SEAPS/SEPLAG (fl. 148-168)

1. CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAD

1.1. Adesdo Carona a Ata de Registro de Pregos n®. D022024/SEAF. cujo objefo & a
aquisicio de veiculo tipo CAMIN HAD PIPA (tragdo Gx2 poténcia minima de 255 CV).
para atender a necessidade da Unidade da Prefeiftura do Cenfro Politico
Administrativo, unidade vinculada & Secrstaria Adjunta de Patrimdnio & Servigos —
SEAPS, nos termos da fabela abaixo, na gual também estdo indicades o valor
unitirio & o wvalor global. conforme condigiies. e exigéncias estabelecidas neste
instrumenio.

UNI

- TTAD VALOR
CODIG - D. FORMECED s | VALOR
TIFO |ITEM DESCRICAD E UNITARI

0 (AGU OR TOTAL

5.

VEICULO
TIPO:
CAMINHAC
PIPA  ZERQ|
HM;
|ANOMODEL
O :  ANO|
CORRENTE
ou
SUPERIOR:
CABINE:
FRONTAL
coM AR|
CONDICIONA
Do
[TRACAD:
642 MOTOR:
|A  DIESEL]
000063 [FOTENCIA: 01 |VGBRASIL|
1 [minmo 255 LTDA

N, P o AT 2 A CAN

RS571.8 |[RS571.8
00.00 oo
0o

c
Z
[=]

o

MARCHAS A
FRENTE E 1
& RE,
DIRECAD:

HIDRAULICA;
CAPACIDAD
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Anexo Unico - Especificacdes, Quantidades e Estimativa de Preco do
Termo de Referéncia n° 0037/2024 /SEAF-MT vinculado ao Edital 003/2024/SEAF/MT

para o Lote 01 - item 1:

ANEXO UNICO — ESPECIFICACOES, QUANTIDADES E ESTIMATIVA DE PRECOS

AMPLA CONCORRENCIA | COTA RESERVADA COTA EXCLUSIVA TOTAL LOTES
03 LOTES - 1" 4™ N 03 LOTES
R593.795.229,50 - al- b R593.755.229,50
LOTE 1 A o
COTA PRINCIPAL - AMPLA CONCORRENCIA Y

= 3 VALOR
ITEM | SIAG ESPECIFICACAO TECNICA | UND | QTD |, a0 VALOR TOTAL

CAMINHAO PIPA - Zero km,
modelo do ano comente, ou
superior,  cabine . frontal,
tragao 6x2, motor a diesel,
poténcia minima de 255 CV,
com minimo de 6 marchas a
fremte. &2 1 a ré, ar

condicionade mna cabine,

tangue de combustivel com

capacidade minima de 200

litros, freios a ar, diregSo

hidraulica, suporte p/ estepe,

equipado Ccom tangque pipa
1 0000631 de no minimo 15.000 litros | UND | 50 RS B65.333,33 | R543.266.666,50

com sistema de caixa bomba,

canhic para combate =2

incéndic instzlade na parte

superior do tangue oom

alcance minima de 25 mts.

Veiculo e complementos)

acessdrios devidamente

certificado/homologade  no

brasil, especialments junto

ao contran, inmetre e ibama;

registrado,  licenciado e

emplacado em nome da

contratante; entrega ténica;
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Considerando que a Secretaria Adjunta de Patrimonio e Servigos
pretende aderir 8 ARP para aquisi¢do de 1(um) veiculo tipo caminhio pipa , observa-se que tal
quantitativo estd em conformidade com o limite previsto no item 4.1.3 da Ata, que estabelece

que as adesdes por 6rgios ndo participantes nao devem exceder 50% do total registrado:

4,1.3. As contratacbes decorrentes de ades3o carona a esta Ata de Registro de Precos n¥o poderdo exceder, por Orgdo ou Entidade, a 50%
(cingquenta por cento) dos quantitativos dos itens registrado nesta Ata de Registro de Pregos para o gerenciador e Orgdos participantes;

Importante destacar que a autorizagdo de adesdo a ARP ocorreu em
27/05/2025, conforme datado por meio do Oficio n° 00633/2025/GSAAS/SEAF (fls.135), de
modo que, nos termos do §4° do art. 213 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, a consulente tem o

prazo de até 90 (noventa) dias para a efetivacio da contratacio.

A adesido a ata de registro de pregos ndo depende apenas do interesse da
Administragdo Publica, mas também da comprovagdo de que o método escolhido trara o melhor
custo-beneficio, aliado a eficiéncia, eficacia e desburocratizagio do sistema de contratagdo. O art.
61, bem como o §5° do art. 213 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 trata da obrigatoriedade da
comprovagdo da vantajosidade:

Art. 61 Para contratagdo de fornecedores registrados, os Orgdos ou entidades

participantes da ata de registro de precos ficam dispensados da realizagdo de pesquisa de
prego durante o prazo de validade da ata.

Paragrafo tinico Nos processos para contratagdo por adeso carona, o 6rgdo ou entidade
devera realizar a demonstragdo de vantajosidade da adesdo nos termos deste Decreto.

Art. 213 omissis

§ 5° O orgdo ndo participante, em seu processo de contratagdo, devera justificar a
vantajosidade, demonstrando que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, por intermédio do Acoérdao n°

868/2013 Plenario, passou a seguir o entendimento de que “para a estimativa do prego a ser
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o
mercado”, reconhecendo a insuficiéncia da pesquisa com base tnica e exclusiva na iniciativa

privada, bem como orientou a utilizacdo de fontes alternativas:

6. Para a estimativa do preco a ser contratado, é necessario consultar as fontes de
pesquisa que sejam capazes de representar o mercado. A propdésito, o Voto que
conduziu o Acérdiao 2170/2007-TCU-Plenario, citado no relatorio de auditoria,
indica exemplos de fontes de pesquisa de prego, in verbis:

“Esse conjunto de precos ao qual me referi como "cesta de precos aceitaveis'" pode
ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados
em licitacdes de drgios publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet —,
valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os
gestores como para os érgios de controle — a exemplo de compras/contratacdes
realizadas por corporacdes privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes aquelas
da Administracdo Publica —, desde que, com relagio a qualquer das fontes

utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, nio representem a

realidade do mercado.”

A demonstragdo da vantajosidade, portanto, ndo pode levar em
consideragdo apenas or¢amentos privados, devendo constar na pesquisa de precos os valores
praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Ptblica municipal, estadual ou
federal. Destaca-se também que a vantajosidade deve ser comprovada obrigatoriamente nos autos
por intermédio dos mecanismos previstos nos incisos I e II do art. 46 do Decreto Estadual n°®
1.525/2022, entretanto, caso ndo seja possivel, nos termos do §2° do art. 46, deve ser juntada nos

autos a justificativa pertinente.

A demonstragdo de vantajosidade, para além da vertente econdmica,
quanto ao preco, também se revela no aspecto técnico e operacional na manutencdo da

regularidade do cumprimento das obrigagdes contratuais.

Com relagdo a justificativa de pregos, o art. 46 do Decreto Estadual n°®

1.525/2022 prevé os métodos de pesquisa para a verificagdo da vantajosidade da prorrogacao da

contratacao:

PGECAP202533860A
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Art. 46 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatorio para a locagdo de bens moveis, aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral devera ser informada no Sistema de Aquisigdes Governamentais (SIAG), para
consulta de outros orgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de forma combinada ou néo:

I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco de precos em saude,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de pregos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

1I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

II - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da
aquisi¢do de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletrénica de Mato
Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizagdo dos incisos I e II do caput deste artigo.
§ 2° Se nao for utilizado nenhum dos pardmetros estabelecidos nos incisos I ou II do
caput deste artigo, devera haver justificativa nos autos do processo de contratagdo.

(Nova redagdo dada pelo Dec. 779/2024)

A Pesquisa de Precos foi acostada as f1s.321-355, utilizando pesquisa

de mercado junto a érgaos publicos. Verifica-se a juntada da Planilha de analise de =
inexequibilidade e sobreprecos a fl. 378 e 0 Mapa Comparativo de Preco a fls. 320. =
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A Analise Critica dos Mapas Comparativos acostada as fls. 387-390
informa que foi realizada a pesquisa de preco atendendo o Decreto Estadual n° 1525/2022,
justificando-se a impossibilidade da utilizacio de alguns deles e utilizando-se valores de

contratacdes similares pela Administragdo no ultimo ano:

ANALISE CRITICA DOS MAPAS COMPARATIVOS DE PRECOS (L 320)

PROTOCOLOD SEPLAG-PRO-2025/04250

Aguisigio de veiculo tipo CAMINHED PIPA [trag3e 6x2 poténcia minima de 255CV), pars

OBIETD | enger 2 necesmsidade da Unidace da Prefeiturs do Centro Poltico Adminissrative.

MODALIDADE PRETENDIDA | ADESED CARONA

Empresa bm“' iddriada | 1y BRASIL LTDA - CNRI/MF n2 36 519.422,/0001-15

TEM ESPECIFICACHES Qte | ValorUn. | Valor Tatal
CAMINHED PIPA - Zero km, modelo 8o 2no corrents, o superior,
cabine fromtal, trag3o 6ul, motor 3 diesel, poténcia minima de 225
CV, com minimo de & marchas 3 frente & 1 2 ré, ar condicionado
na cabine, tanque de combustivel com capacidade minima de 200
litras, freios a ar, direglo hidriulica, suporte p/ estepe, equipada
com tanque pipa de no minima 15.000 litros com sistema de caixa
bambs, canhe pars combate 3 incéndio instalsdo na parte | RS RS
superior do tanque com alcnce minime de 25 mis. Veiculo = 571.800,00 | 571.800.00
complementos/acessarios devidaments certficsdo/homologads
ro Brasil, especialments jumte 30 contran, inmetro e ibama;
registrado, licenciado e emplacade em nome da contratante;

entrega técnica; garantia minima de 12 meses; rede de
‘tEcnica auterizds em Mato Groszo, com tangue cheie na hora da
entrega.
Comprovagae te Vantajosidace pars adesae carena ARP ne 003/ 2024/SEAF, oriunda da.
ASSUNTO Preg3a Elctrénico nf 003/2024/SEAF, realizado pela Secretaria de Estado de Agricultura
Familiar de Mato Grosso.
DATA DA PESQUISA 10/06/2025
WALIDADE DA PESQUISA 1 fum] anc; § 22, artigo 48, Decreto n? 1.525/2022
I'UNDJ!MEN'I.\'I{.&CI LEGAL Lei 14.133,/2021; Dacreto n? 1.525/2022;
METODOLOGLA Mener prego

Informarmes que foi realizad 3 pesguiza de prego, atendenda|o Decreto Estadual n? 1525, de 23 de novembro de
2022, onde se cbieve pregos pars comper o MRS comparativ & justificames 3 impassibilidade a wtilizagio de

slguns deles:

Composiga e custos unitirioz menores ou iguais 3 mediana do ftem comespondente noz
INCISO | sistemas oficiais de governo, coma Painel de Pregos ou Banca de preges, cheervada o indice

de atualizagio de pregos comespandente.

PHCPF

INFORMACRD |, b Municipal de binhema / M5 — Edital n® 010/2025, RS 739.000,00 (sstecentos &
trinta & nave mil resis).
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Contratz(des similares feitas pelz Administracso Plblica, m execu3o ou concluidzs no
INCISO Il perioda de 1 jum] ano anterior 3 data da pesquiss de pregos, indusive Atz de registro de
pregos.

PRECOS PUBLICOS:

* Secretaria de Estado de Agricultura Familiar / Mate Grosso — Ata de Registro de Pregos n®
DO3/2024/SEAF/MT, RS 571.800,00 {quinhentos e setenta & um mil & citocentos reais).
Municipic de S50 Migue do lguagu / PR — Contrate n® 125/2025, RS 671.000,00 (seiscentos

& setenta e um mil reais).

Prefeiturs Municipal ée Santana do Parsiso / MG — Contrata n2 004/2025, RS 729.000,00
(setecentas ¢ vinte ¢ nowe mil reais).

INFORMACBD  |* Em  conmilts 3 Gerencia  de  Contratos/CAG/SEPLAG,  despache 2
20647/2025/GOONT/SEPLAG, juntade 3 fis. 367-368 do processa SEPLAG-PRO-
2025/04250, foi informada: -
Informamas @ INEXISTENCIA de contratas com abjate igual/similar, nesta Secrataria de
Estada de Plansjaments ¢ Gestio - SEPLAG™.

» Em consulta a0 Portal ce aquisiches sovermamentzis SAAG/ATA DE REGISTRO DE
PRECO/SEPLAG no link: http: //aguisicoes.seplag mt.gov.brihome findex. phofoe—verfe=2,
n3o foram encontrados resultados de registros de pregos do mesmio obhjeto ou semelhante
(s 370-381).

Dados de pesquisa publicads em midia especizizads, de tabels de referénoa formalments
aprovada pelo Poder Executive federal ou estadual & de sitios letrni izl d
dominic amplo, compreendidos no intervala de 3t 6 [seis) meses ée antecedéneiz da data da

INCISD Il
pesquiss de prego, contendo 3 data & hars de acesm.

= MNos termes do art. 46, § 12, do Decrete Estadual n2 1.525/2022, 3 pesquisa de proges

priarizou o3 parimetros previstes nos incisss | € I, com bese em sistemas ofidais ©
INFORMACAD contrataghes similares da Administragdo Plblica. Tais fontes s mestraram adequadas
pars cstimar walor compatvel com o menads, stendende sos principics da

economicidade, eficidncia ¢ § seguranga juridica do procedimento.

Pesquiss Gircts com, no minime, 3 [trés) formecetores, mediante solictegea formal de
cotag3n, por meio de ofida ou c-mail, cesde que stja spresentada justificativa ca escolha
desses fornecedores & que o tenham sido obtidos orgamentos com mais de 6 (seis) meses

de antecedénciz da data da pesquisa de preco.

INCIS0 IV

wrorMacio | * Moz termas do art. 46, § 12, do Decrets Estadual n? 1.525/2022, 3 pesquisa de pregos
priorizou s parimetros previstos nos incizoz | 2 Il com baze em sitemas ofitiziz &

cor similares dz Admini: S0 Piblica. Tais fontes se mostraram
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para estimar valor compaivel com o mende, stentends os prncpios g3
economicidade, eficiénda & 3 seguranga juridica do procedimenta.

Pesquisz na base nadonal ou estaduzl de notas fiscais eletronicas, desde que 3 data das notas

INeIso v fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 [um] 3o anterior & data da pesquisa de prego
= Em atendimento 2 essa pesquisa, foram realizadas consultas nos sites oficiais:
hittps:f fwww.sefaz mt. gow be/cenfinotafiscal fconsulzspublics
INFORMACAD - - e

= Foi constatada @ ineaisténcia de campes de busces das netas fiscais (par meio do CHPJ), 2
ndo ser com o ropric ndmere da nota fiscsl, sendo assim, impossive] reslizara consults de
notas fiscais na base de datos naconal ou cstadual.

DOS PRECOS INEXEGUIVEL E COM SOBREPRECO

{Analisado pela planilha ce inexeguibilidade e sobrepregos|

Ser3 consideraco inexaguivel o prega inferior 2 70P% (setenta por cento) da média dos demais
INEXEQUIVEL pregos, salvo justificativa espedfica do fornecedor.

» MED houweram pregos consideracos INEXEQUIVES.

Seri consideraco excessivaments ekevada o prego superior 3 3% [trints por canto) éa media

doz demais pregos;
SOBREPREGD  |," MED houversm pregos considerscos EXCESSIVAMENTE ELEVADOS.

Mo termos da art. 46, § 12, do Decreto Extadusl n2 1525/2022, 3 pesquiza de pregos pars 3 deserminagio
dovalor estimade da contratag¥e deve priorizar, preferencialmente, s pardmetros previstes nos indises | < Il do caput
do referido artiga. Considerando ess dinetriz normativa, 3 presente pesquiss foi realizata com base nas compasigies
de custos comstantes em sistemas ofici

do govene fincisa || = &m contrstagies similires reslizadss pela
Administragse Plblica (inciso |l). Esses parimetros se mastraram suficientes gars @ formagie de um prege cstimade
comasthvel com 3 reslicate do mercado & com os rincipios da sconomicidade & eficéncia. Dessa form, 3 orentagio
egal de priorizagio dos meics considerados mais confidveis e padronizsdes foi integralmente stendida, conferindo
segurangs juridica ¢ téonica o precedimenta.

Em stengic 3o esposto scma, spresentamos 3 corsolidigde da pesquiss mencadoldgica no Mapa
Comparative de Preges (A 320), ¢ fica COMPROVADD o VANTAIOSIDADE da sdesio CARONA a ARP n2

003,/ 2024/SEAF/MT, advinda do Preg3o Eletrénico n2 003/2024/SEAF, d2 Secretaria de Estado de Agricuftura Familiar
de Mato Grosso, juntada 3= fis. 24-126.

Ainda, na citada Analise Critica do Mapa Comparativo (fl. 387-390)
certifica que o objeto orcado possui especificagdo compativel com o objeto da contratagéo e que

o0s pregos estdo condizentes com os praticados em mercado:

ANAUSE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PRECDS

Mos termos dos artiges 452 = 46 £ do Decreto Exzdual n? 1.525, de 13 de novembro de 2022, CERTIFICD

e : bieta d

que o objeto orgado, na faze de Pesguisa de Pregos, possui especificas’ pativel coma

cio, que
03 pregos estio condizentes com o5 praticados no mercade, € 03 regos excessivamente elevadas nio foram utilizacos
na elsborsg3n do mapa d pregaz.

Para que se cumpra os requisitos do paragrafo 2° do art. 46 do Decreto n°®

1.525/2022, imperiosa a presen¢a de documentos comprobatérios quanto ao retorno

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 23/07/2025 as 17:23:55.

Documento N°: 28959349-2238 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=28959349-2238

PGECAP202533860A

SIGA_n



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

negativo das pesquisas de preco nos sistemas oficiais de governo e contratacoes similares
realizadas pela Administracio Piblica. Nesta esteira, o Tribunal de Contas da Unido, por
intermédio do Acérddao n° 2401/2022 — Plenario do TCU, de relatoria do Ministro Augusto

Sherman, entende pela necessidade de comprovagéo nos autos os resultados das pesquisas:

Licitagdo. Orgamento estimativo. Elaboragdo. Obras e servigos de engenharia. Pesquisa
de prego. Fornecedor. Cotagéo.

Em obras custeadas com recursos da Unido, diante da necessidade de se recorrer a
pesquisa de pregos de insumos e servigos por meio de cotagdes de mercado, em razdo de
estes ndo estarem previstos em sistemas oficiais de referéncia de precos (parte final do
art. 6° do Decreto 7.983/2013), devem ser adotados os seguintes procedimentos: a) fazer
constar nos autos do processo de licitagdo os parametros de busca introduzidos (as
palavras chaves, o periodo, as especificagdes etc.) com a impressdo da pagina da
internet; como também os dados inerentes a pesquisa, a exemplo do responsavel pela
pesquisa, o6rgdo consultado, nimero da licitagdo, nome do vendedor, meio de consulta,
data da pesquisa, URL do site, CNPJ do fornecedor, quantidade, valor e especificagdo do
objeto, bem como as demais condigdes de pagamento e entrega; b) na cotagdo direta
com os fornecedores, somente admitir os pregos cujas datas ndo se diferenciem em mais
de 180 dias; c) para a obtengdo do resultado da pesquisa de precos, ndo considerar os
pregos inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo; d) buscar, na pesquisa de mercado, o minimo de
trés cotagdes de fornecedores distintos e, caso ndo seja possivel obter esse numero,
elaborar justificativa circunstanciada.

Além disso, consta as fls 379-381 a pesquisa realizada junto ao Portal
de Aquisi¢des do Estado de Mato Grosso. No entanto, no que se refere a pesquisa realizada
no Radar de compras Publicas do TCE-MT, resta ausente. De modo que, a fim de atender
fielmente o disposto do inciso I do art.46 do Decreto Estadual 1525/2022, recomenda-se que

seja providenciado.

Assim, consoante o exposto, recomenda-se a juntada dos documentos
comprobatorios de todas as pesquisas infrutiferas para embasar a justificativa apresentada,

conforme preconiza o §2° do art. 46 do Decreto Estadual n° 1.525/2022.
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Por fim, ressalta-se o teor do art. 49 do Decreto Estadual de que “o
agente publico autor do mapa comparativo de pregos responsabiliza-se funcionalmente pela
informagdo produzida nesta etapa, devendo atengdo aos riscos de orgamentos incompativeis aos

padrées de mercado e que podem culminar com aquisi¢oes ndo vantajosas”.

Registra-se que niio cabe ao parecerista até por nio lhe ser exigivel
tal conhecimento técnico analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos

pela drea técnica quanto a vantajosidade da prorrogacio.
2.3 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
or¢amentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, para os casos de criacdo,
expansdo ou aperfeigoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa (arts. 15 e

16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado (art. 17).

Sobre o prévio empenho, ¢é indispensavel que seja realizado pela
Administragdo, garantindo a disponibilidade de recursos para a contratacdo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: (...)

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

Assim, verifica-se a emissdio da Nota de Empenho n°
11101.0001.25.000979-4(fl. 600), no importe de R$ 571.800,00 (quinhentos e setenta e um

mil e oitocentos reais), indicando a dotagdo or¢amentaria:

PGECAP202533860A
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EMP NOTA DE EMPENHO 11101.0001.25.000979-4
" FED: 111010001 T [Data de Emissho- 030772025
N NOBLIST: *
Unidade Oramen tdria: Usidade Geztora:
11101 - SECKFTARIA DF ESTADG DE FLANEIAMENTOE 0001 - Garal
GESTAQ
Projeto/Arividade: Eecarse: de Empesh
25k =30 ¢ consarvacho do Copsplimo do CPA g km.'n -
Lodalidade: /Ao da Licitaclo: Motivo Dizpensa Licitaghs
I Convtnie Depeia em Processaments [ Transferido - Reto a Pagar E‘m?“:‘%;?mm Pagr™:
Conts Bancaria: Tips de cones bamcaria:
07T - CONTA TINICA - UNIDADE OECAMENTARTA 2-Conm Tnica

DADODS DO CREDOR
Nome: VG BRASIL LTDA

Codigo: 2022.01088-8

Endereco: Rod Mg-235

Badrre: DISTRITO INDUSTRIAL NORTE
CPF/ CNPJ IG: 36.519.422/0001-15

: |
Imsc Fstadual: J6E15450097  |RG: *4% 49+ +44

DADOS DA DIARIA
I O5: #ee eeahe [Data de Inicio da Visgem: ++* +4+ 4= [Dats de Rotorno da Visgem: *+4 #4444+

DADOS DO ADIANTAMENTO
[Fcap. v veveer Diate e Saliciiagier =+ ++ +++ ]
DEMONSTRATIVO DA RESERVA DE FMPENEO
fj' lemeats de D K RPV:  [RPV Vencids:
mo L BE T3 501 2558.9900.448000000.150000 [ E AL S EMATERIAL
mw&mn‘z
Valor Total do g?o Valor por Extenss:
*+% 571 B0, SETENTA E UM MIL E CITOCENTOS REAIS 444 04
e e e
Hiporica:
modalidads m ARP uo]"ousr_u do Pregio Elstrinico o'003/2 004/ SE4F, quants 2o ik
0-[ .t.-mm cujs. "‘ﬂ:‘“ '\m.nﬂuupoc 22 potéacia mima de 235 CV), E:.‘“ st 1 mhcesidndes d2
i, vincilods Semsshets i da Paimtnis SEAPS comfurma CT

n'ﬂlﬁﬁ"?ﬂiﬁmbm(ﬂs 21-; "3] TR n" 01 (M2 SEAPS/SEPLAG (fls 148-168) ; aTm:mnnh

- icho o 21 $E9200 GAQVSEPLAG (s 391-350) o 1T 31101\5”3('5 L
Daia de Antorizagle da Despesa: Ordeas d.n-rlel)u;n-eu_
03/07/2023 e Adriamo Mots Queites

Fospomsaral pals Execugic Orpamastans

Dhbzervagles:

Simagic do EMP: Expeabo (EMP) normal
Mirmars do decuments de sfomo:

24 DA COMPROVACAO DE CONDICOES INICIAIS DE HABILITACAO DA
EMPRESA
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O Decreto Estadual n°® 1.525/2022 elenca as condigdes e critérios de
capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdmico-financeira que a empresa contratada

necessita apresentar para a contratagao.

Com relagdo as condigdes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista,
técnica e econdmico-financeira da empresa contratada, a area técnica acostou o Check list as fls.

442-443, contendo referéncia a documentagio apresentada.

Seguindo a normativa, o Edital do Pregdo Eletrénico SRP
n°003/2024/SEAF/MT prevé no TERMO DE REFERENCIA (anexo) no item 21.
OBRIGACOES DO CONTRATADO - “21.2. Manter, durante toda a execugdo do Contrato,
compatibilidade com as obrigagdes e as condigoes de habilitagdo exigidas na licitagdo.”. O

mesmo Edital - TOPICO 11 elenca os documentos necessarios para habilitagio (FLS. 180-187):

(...)11.5. Os documentos de habilitacio que deverdo ser apresentados, sio os
seguintes:

11.5.1 Relativos a Habilitacdo Juridica:

11.5.1.1. No caso de sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou
sociedade identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI,
estatuto, ato constitutivo ou contrato social em vigor, devidamente registrado no
Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhados da documentagdo de seus administradores. (fls. 280-308)

11.5.1.2. Cédula de Identidade ou documento equivalente (com foto) do representante
legal da sociedade empresaria licitante e/ou do procurador. O procurador devera ainda
apresentar o instrumento valido da procuragdo.Apresentou Procuracio Publica
(313-316) ; RG fls 432-434.

11.5.1.3. No caso de empresario individual, inscri¢do no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede; Microempreendedor
Individual - MEI: Certificado da Condigado de Microempreendedor Individual - CCMEIL

11.5.1.4. No caso de sociedade empresaria estrangeira, portaria de autorizagdo de
funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta
Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou
estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa
DREI/ME n° 77, de 18 de margo de 2020.
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11.5.1.5. No caso de pessoa fisica, se elas forem autorizadas a participar do certame,
cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha
validade para fins de identificagdo em todo o territorio nacional.

11.5.1.6. No caso de filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria,
inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou
empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro
Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagio no Registro onde tem sede a
matriz.

11.5.1.7. No caso de sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil
de Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de
seus administradores.

11.5.1.8. Ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo Orgdo
competente, quando a atividade assim o exigir.

11.5.1.9. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou
da consolidagéo respectiva.

11.5.2. Relativos a Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista:

11.5.2.1. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).(fls.
311-312 e 369-370)

11.5.2.2. Certiddo Conjunta de Tributos Federais, Divida Ativa da Unido e
Previdenciaria, podendo ser retirada no site: https://www.gov.br/receitafederal. (fls. 276
- Valida até 13/10/2025)

11.5.2.3. Certidao Conjunta de Pendéncias Tributarias e Nao Tributdrias junto a Sefaz e
a Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso.(fls. 372, Valida até 01/08/2025)

11.5.2.4. Para as empresas sediadas em outras unidades da federagdo, devera ser
apresentada Certiddo Negativa de Débitos da Divida Ativa, de competéncia da
Procuradoria Geral do Estado do respectivo domicilio tributario ou sede, desde que seja
consolidada com a certiddo da respectiva Fazenda Publica.(Ausente)

11.5.2.4.1. Nos casos em que ndo for possivel a certiddo consolidada, sera suficiente a
CND especifica para participar de licitagdes, expedida pelo Orgdo competente do
respectivo domicilio tributario ou sede.

11.5.2.5. Certiddo de regularidade fiscal perante o Municipio de domicilio ou sede do
licitante, inclusive quanto a débitos inscritos em divida ativa.(fls. 273 - Vencida em
11/06/2025 e fls. 424 - Valida até 05/10/2025;

11.5.2.6. Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —_—
(FGTS). A mesma pode ser retirada no site: www.caixa.gov.br. (fls. 275 - Vencida em —
08/05/2025 e fls. 371 vencida em 04/07/2025 e fls 423, Valida até 23/07/2025) —
<
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11.5.2.7. Certiddo Negativa de D¢ébitos Trabalhistas (CNDT) emitida pela Justi¢a do
Trabalho no site do Tribunal Superior do Trabalho — www.tst.jus.br. (fls. 279 - Vilida
até 16/08/2025)

11.5.2.8. Serdo aceitas certiddes positivas com efeito de negativas, nos termos da lei de
regéncia, para fins de comprovagdes fiscais e trabalhistas

11.5.3. Relativos a Qualifica¢do Econdmico-Financeira:

11.5.3.1. Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis dos ultimos 02 (dois)
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituigao
por balancetes ou balangos provisorios, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, conforme segue:11.5.3.1.1. Empresas regidas pela Lei n° 6.404/1976
(sociedade anonima):(fls. 277-278) -310

- publicados em Diario Oficial: ou
- publicados em jornal de grande circulagdo; ou

- por fotocopia registrada ou autenticada na Junta comercial da sede ou domicilio do
licitante.

11.5.3.1.2. Empresas por cota de responsabilidade limitada (LTDA), Empresa
Individual, Eireli, Sociedades Simples:

- copia do Balango Patrimonial, Demonstragdo de Resultado dos 02 (dois) ultimos
exercicios — DRE registrado na Junta Comercial, ou do Cartério, quando for o caso, da
sede ou domicilio do licitante.

11.5.3.1.3. Empresas sujeitas ao regime estabelecido na Lei Complementar n° 123/2006—
Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte:

- apresentar o Balango Patrimonial conforme o subitem 11.4.3.1.2.
(...) 11.5.3.7. Todas as formas societarias deverdo apresentar Certidio Negativa de
Faléncia, Recuperagdo Judicial ou extrajudicial, no CNPJ da matriz, expedida pelo

cartorio distribuidor da sede do licitante;(fls. 274 e 427)

11.5.4. D tacdo C 1 tar:

P

11.5.4.1. Declaragdo de que esta ciente e concorda com as condigdes contidas neste
Edital e seus anexos, bem como de que cumpre plenamente os requisitos de habilitagao
definidos no referido documento, para todos os efeitos legais, sob pena de aplicagdo das
sangdes cabiveis. (conforme modelo anexo II)(fls. 440-441)

11.5.4.2. Declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas. (conforme modelo anexo 1I)(fls. 440-441)
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11.5.4.3. Declaragdo de que as propostas econdmicas compreendem a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituigdo Federal,
nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas. (conforme
modelo anexo I1)fls. 440-441)

11.5.4.4. Declaragdo da propria empresa de que ndo possui em seu quadro de pessoal e
societario, servidor publico do Poder Executivo Estadual exercendo fungdes de geréncia
ou administra¢do, conforme art. 1°, inciso X da Lei Complementar Estadual n® 04/1990,
ou servidor do contratante em qualquera Lei n® 14.133/2021. (conforme modelo anexo
1D)fls. 440-441)

11.5.4.5. Declaragdo de que ndo ha sangdes vigentes que legalmente proibam a
participante de licitar e/ou contratar com o contratante. (conforme modelo anexo IT)fls.
440-441)

11.5.4.6. Declaragdo para fins do disposto no inciso VI, art. 68 da Lei n° 14.133/2021,
que ndo possui em seu quadro de pessoal empregado(s) com menos de 18 (dezoito) anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e menores de 16 (dezesseis) anos, em
qualquer trabalho, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 anos, nos termos do
inciso XXXIII, do art. 7° da Constitui¢io Federal. (conforme modelo anexo II)fls.
440-441)

11.5.4.7. Declaragio de que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados
executando trabalho degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos III e IV
do art. 1° e no inciso III do art. 5° da Constituigdo Federal, bem como no art. 14, inciso
VI da Lein® 14.133/2021. (conforme modelo anexo II)fls. 440-441)

11.5.5. Relativos a Qualificacdo Técnica:

11.5.5.1. B necessaria a apresentagio de documentos que comprovem a habilitagio
técnica do licitante para executar o objeto contratual e para comprovagao dos requisitos
técnicos.

11.5.5.2. A licitante devera apresentar atestado (s) de capacidade técnica expedida (s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado em nome da licitante, em papel
timbrado devidamente assinado e com identificagio de emitente. O(s) Atestado(s)
devera(do):(fls. 436-438)

Além dos documentos elencados no Edital, a area técnica de modo

complementar solicitou alguns documentos para subsidiar a analise da documentagdo, quais

sejam: -
- Certidao Negativa Tribunal de Contas de Mato Grosso, valida até =
04/08/2025, fls. 425; T
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- Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos, valida até¢ 07/08/2025;

Diante do exposto, recomenda-se que no momento da celebracio do
aditivo a 4rea técnica certifique quanto a validade dos documentos e certiddes
apresentadas, em razdo de algumas certiddes estarem vencidas bem como a auséncia de

algumas certiddes dispostas no Edital.

Ressalta-se, nesse particular, que é responsabilidade da area técnica
analisar o teor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade, validade e adequagéo aos termos
do edital, devendo atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitacio
trazidos pelo instrumento convocatério.

2.5 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratagdo e a assuncdo de
obrigacdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizago
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na forma do

§ 1° do art. 1°, ou dever de informag@o ao CONDES, conforme § 2°-A.

Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacéo:

IV — as adesdes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;

()

§ 2°- A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores

minimos das contratagdes e assungdo de obrigagdes das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagdo do Conselho. (Nova redagio dada pelo Dec 1.277/2022)
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Desse modo, foi publicada no D.O.E de 08/03/2022 a Resolugio 01/2022
do CONDES, contendo as seguintes disposigdes:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da

sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais

situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de marco
de 2012;

IT - os termos aditivos para prorrogagdo da vigéncia contratual;
1II - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC ou FGV, nos
casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugdo, as contratacdes e termos aditivos ou
apostilamentos deverio ser informados quinzenalmente em relatério de assuncéio
de obrigacdes ao CONDES. que avaliara a evoluciio e a racionalizacio dos gastos
do orgio ou entidade, podendo avocar processos para deliberaciio. solicitar

informacdes e determinar medidas de racionalizacio de despesas. (original sem
destaque)

Desse modo, por constituir contratagio com valor anual superior a
RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), compreende-se a necessiaria remessa dos autos ao

CONDES para autorizacgio prévia quanto a contratacgao.

2.6 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato (fls. 399-420), por se tratar de ]

adesdo carona a ata de registro de prego, em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o =
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contrato, conforme as disposi¢des previstas no instrumento convocatorio, este ente deve se
limitar a seguir exatamente os termos da minuta que integra o edital, e que ja foi analisada pela
assessoria juridica do orgdo gerenciador. Trilha este caminho a doutrina mais abalizada. Por
todos, confira-se o que dispde a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:
Essa compreensdo ¢ compartilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido, Jessé¢ Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti defendem que "a adesdo a Ata de Registro de
Pregos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servigo registrado deve ser
exatamente aquele de que necessita o 6rgao ou entidade carona". Nessa feita, de acordo
com os autores, valer-se da Ata para contratar bem ou servigo distinto do registrado
constitui burla a regra geral da licitagdo. Aadesdo impde a submissdo as mesmas
condigdes contratuais da licitagdo original Caso tais condigdes ndo atendam a pretensao
contratual do o6rgdo "carona", ndo deve ele aderir a ata. Isso porque a adesdo ndo
dispensa planejamento prévio, para identificar eficientemente a pretensdo contratual,

para que possa ser demonstrada a compatibilidade da necessidade administrativa com o
bem ou servigo identificado na ata de registro de pregos.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo a ata e registro
de pregos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no certame que
originou a ata de registro de pregos com as necessidades e condi¢des determinadas na
etapa de planejamento da contratagdo." (Leis de licitagdes publicas comentadas. 9. ed.
Salvador: Juspodivm, 2018. p. 225) (grifamos)

Nesta senda, a minuta do contrato ndo poderia ser objeto de nova analise
e parecer pela assessoria juridica do 6rgdo aderente por estar vinculada aos termos do edital e do

certame ja realizados, ja tendo sido objeto de analise e parecer juridico, prévios.

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequagdes para adaptar o
contrato a realidade deste Ente. No caso em especifico, verifica-se que foi elaborada de acordo
com as normas de regéncia no ambito federal e estadual, reunindo as condi¢des de legalidade

pertinentes ao instrumento da espécie.

A contratante devera publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato do
Contrato, como condi¢do indispensavel para sua eficacia (Lei 14.133/2021, art. 94), além de
disponibilizar em site institucional do 6rgdo e no sistema de aquisicdes governamentais e as
alteragdes e ocorréncias que se relacionarem a sua execugdo (Decreto Estadual n® 1.525/2022,

art. 296).
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3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade de adesido carona da Ata de
Registro de Preco n° 003/2024/SEAF correspondente ao Pregdo Eletronico n° © 003/2024/SEAF,
objetivando especificamente a “aquisi¢io de Veiculo tipo CAMINHAO PIPA (tracio 6x2
poténcia minima de 255 CV), para atender a necessidade da Unidade da Prefeitura do
Centro Politico Administrativo, unidade vinculada a Secretaria Adjunta de Patriménio e
Servicos — SEAPS em concordincia com a tabela SINAPI, conforme condigdes e
especificacdes contidas no edital e seus anexos", oriunda da Secretaria de Estado de

Agricultura Familiar - SEAF”, desde que:

o Que seja revisado todos documentos de habilitagdo ausentes
destacados e renovem-se os vencidos;

® Que envie os autos ao CONDES, em atengdo ao art. 3° da
Resolugdo 001/2022 para autorizagdo em razao do valor superior a
R$400.000,00(quatrocentos mil reais);

® Que utilize unicamente a minuta contratual contida no edital de

licitagdo que originou a ARP que ora se adere.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido.
A apreciagdo superior.

Gilberto Alves de Azeredo Jinior
Procurador(a) do Estado
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