Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
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SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE CREDENCIAMENTO DE MEDICOS PERITOS N2
006/2021/SAGP/SEPLAG

Termo Aditivo ao Contrato de Credenciamento de Médicos Peritos N2
006/2021/SAGP/SEPLAG, que entre si celebram o Estado de Mato
Grosso, por intermédio da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo - SEPLAG e o Profissional Médico Ivan Cruz Silva.

O Estado de Mato Grosso, por intermédio da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo/SEPLAG, com sede na Rua C, Bloco Ill, s/n?, Bairro: Centro Politico Administrativo, CEP:
78049-005, Cuiaba-MT, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 03.507.415/0004-97, neste ato representado
pelo Secretdrio de Estado de Planejamento e Gestdo, nomeado através do Ato n2 5.364/2022
publicado no D. O. E de 30 de dezembro de 2022, o Sr. Basilio Bezerra Guimardes dos Santos,
brasileiro, funcionario publico, portador do RG n2 793306 SSP/MT, inscrito no CPF/MF sob o n?
630.581.111-34, residente e domiciliado nesta Capital, doravante denominado CONTRATANTE e de
outro lado, o Profissional Medico Ivan Cruz Silva, pessoa fisica, inscrita no CPF n2 514.916.803-34,
portador do RG n2 1.304.437 SSP-PI, domiciliado a Rua Aureliano Praxedes da Silva, n2 175, Quadra
8, Lote 17, Bairro: Nossa Senhora da Conceigdo, CEP: 78400-000, Diamantino — MT, Brasileiro,
Médico, inscrito no CRM-MT sob n2 6759, doravante denominado Contratado, que tem entre si,
justo e avencgado, celebram o presente Termo Aditivo ao Contrato de Credenciamento de Médicos
Peritos N2 006/2021/SAGP/SEPLAG, do qual sera parte integrante o Processo n? SEPLAG-PRO-
2023/06098, com supedéneo no Contrato supracitado e nas disposicdes da Lei n? 8.666/93 e
alteracdes posteriores, bem como, supletivamente, pelos Principios da Teoria Geral dos Contratos
e pelas disposicdes de direito privado, e ainda nos termos das clausulas e condigbes a seguir
relacionadas:

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente Termo Aditivo tem por objeto a prorrogagdo de vigéncia por 12(doze) meses do
Contrato de Credenciamento de Médicos Peritos N2 006/2021/SAGP/SEPLAG, que altera o item 10.
DA VIGENCIA. O referido contrato tem por objeto a realizacdo de avaliacio médico periciais para
instrucdo de processos de Licenga para Tratamento de Saude (LTS), Licenga por Motivo de Doenga
em Pessoa da Familia (LSF), Licenca a Gestante (LGE), e Readaptacdo de Funcdo de periciados

munidos de Guia de Encaminhamento devidamente preenchida e assinada, conforme condicGes e
especificacGes constantes no procedimento de credenciamento.

2. CLAUSULA SEGUNDA — DA VIGENCIA
2.1. Fica prorrogado a vigéncia do presente contrato por 12 (doze) meses, contados a partir de
13/10/2023 até 12/10/2024.
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3. CLAUSULA TERCEIRA - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA
3.1. As despesas do presente termo aditivo correrdo por conta da dotagdo orgamentaria:

. NATUREZA DE
UNIDADE ORCAMENTARIA PROJETO ATIVIDADE FONTE
DESPESA
11601 3251 3.3.50.36 25010000

4, CLAUSULA QUARTA — DA GARANTIA
4.1. Fica dispensada a prestacgdo de garantia para execucdo do contrato, conforme faculta o artigo
56 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes.

5. CLAUSULA QUINTA — DA RATIFICACAO
5.1. Ficam ratificados todos os demais Itens iniciais do Termo de Contrato.

E, por estarem assim ajustados, assinam o presente Termo Aditivo.
Cuiaba, de de 2023.

VAN CRUZ SILVA  Assinada de forma digital por

VAN CRUZ SILVA

LTDA:4927463400 LT0A4S274634000121
0121 Dados: 2023.09.27 154322

lvan Cruz Silva
Representante Legal
CONTRATADA

Basilio Bezerra Guimardes dos Santos
Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo
CONTRATANTE
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Governo do Estado de Mato Grosso

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAQ

FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas

g - Estado de Mato Grosso

SECRETARIA ADJUNTA DA CONTADORIA GERAL DO ESTADO - SACE/SEFAZ

®

EMP

NOTA DE EMPENHO

11601.0001.23.000449-5

N°PED: 11601.0001.23.000827-8

Data de Emissdo: 27/09/2023

N DOTLIST: ke sk sk

N® NOBLIST: ### bk s

Unidade Orcamentaria: Unidade Gestora:

11601 - FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE 0001 - Geral

PESSOAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

Projeto/Atividade: Recurso: Tipo de Empenho:
3251 - Reestruturacdo da Pericia Médica Estadual Normal Estimativo

Modalidade de Licitacdo:
Inexigibilidade

N°/Ano da Licitacdo:

Motivo Dispensa Licitacdo
Lei1 Federal 8.666/1993, artigo
25, Caput

N° Convénio Despesa em Processamento
s ook Sk Nio

Transferido - Resto a Pagar
Nio

N° Processo Orcamentario de
Pagamento:
6098/2023

Conta Bancaria: .
00777 - CONTA UNICA - UNIDADE ORCAMENTARIA

Tipo de conta bancaria:
2-Conta Unica

DADOS DO CREDOR

Cadigo: 2018.00642-2

Nome: Ivan Cruz Silva

Endereco: Rua Aureliano Praxedes da Silva. 175

CEP: 78.400-000

Bairro: NOSSA SENHORA DA CONCEICAO

Municipio: Diamantino

UF: MT

CPE/ CNPJ/ IG: 514.916.803-3

Insc. Estadual; ### #ok# ok

RG: 1304437

DADOS DA DIARIA

|3-n OF: *%% #dk kk

|Data de Inicio da Viagem: *¥¥ %ok %%k

Data de Retorno da Viagem: *## %% doix

DADOS DO ADIANTAMENTO

|3—n CAD: *%% ik skk

Data de Solicitacip: *#% #ok# sk

DEMONSTRATIVO DA RESERVA DE EMPENHO

Dotacdo Orcamentaria: Elemento de Despesa: N°RPV: RPV Vencido:
11601.0001.04.122.502.3251.9900.339000000.250100 |36 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
00.04.1 PESSOA FISICA
Valor Total do Empenho (RS):|[Valor por Extenso:
*4% 47 000,00| QUARENTA E DOIS MIL REAIS ##k ffsk dok sk ook ook ok aboh bk ook
Historico:

Empenho referente a Termo Aditivo que tem como objeto a PRORROGACAOQ de vigéncia por 12 meses do Contrato de Credenciamento
de Médicos Peritos n°. CRED 006/2021/SAGP/SEPLAG, referente a realizacdo de avaliagdo médico periciats para instrugdo de
processos de Licenga Médica para tratamento de Sande (LTS), licenga por motivo de doenga em pessoa de familia (LSF), licenca a
gestante (LGE) e readaptacgéo de fungdo de periciados munidos de guia de encaminhamento devidamente preenchida e assinada,
conforme condigdes e especificagdes constantes no procedimento de credenciamento. Conforme Autorizagdo para Prorrogacdo (fl. 136) e
DESPACHO N° 25893/2023/GCONT/SEPLAG (fls. 137). VIGENCIA: 13/10/2023 a 12/10/2024.

Data de Autorizacdo da Despesa:
27/09/2023

Ordenador de Despesa:
Adriano Mota Queiroz

Responsavel pela Execugdo Orgamentaria

Adriano Mota Queiroz
Ordenador de Despesa

Observacdes:
Situagdo do EMP: Empenho (EMP) normal
Numero do documento de estorno:

MTI 27/09/2023 09:12

09:46:36.
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Governo do Estado de Mato Grosso

PGE - Procuradoria Geral do Estado
INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSUNTO: PRORROGACAO DE VIGENCIA DE SERVICOS CONTINUOS
RELATOR: WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
PROCESSO N° 2.700/CPPGE/2020

PARECER REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATO  ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE
SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA. PRORROGACAO
DE VIGENCIA. PREVISAO LEGAL E CONTRATUAL. LEI
N. 8.666/1993, ART. 57, Il. DECRETO ESTADUAL N,
840/2017, ART. 7°, § 1°. DESNECESSIDADE DE EMISSAO
DE NOVO PARECER JURIDICO, UMA VEZ
OBSERVADOS  OS REQUISITOS DO PRESENTE
PARECER. EXCEPCIONADA HIPOTESE DE DUVIDA
JURIDICA  EXPRESSAMENTE  INDICADA PELOS
SETORES COMPETENTES. CHECKLIST E MINUTA-
PADRAO APROVADOS.

1. RELATORIO

Diante do elevado ntmero de processos que versam sobre
prorrogagdes de vigéncia de contrato de servigos continuos, matéria de baixa complexidade
juridica, passamos a analisar as hipéteses que sdo rotineiramente submetidas a exame, a

fim de dispensar a emissio de parecer juridico em cada caso concreto.

Ademais, permanecerio possiveis as consultas especificadas

quanto a pontos ndo abarcados por esta opinido juridica.

E relatério.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

7
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2.1 DO PARECER REFERENCIAL - DELIMITACAO E EFEITOS DA PRESENTE
ANALISE JURIDICA

Primeiramente, faz-se imperioso ressaltar, neste Parecer qualificado
como referencia,l a Lei Complementar n° 111/02, que dispde acerca da competéncia, da
organizagdo e da estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso. Nesse

sentido, o art. 2° expressa de forma clara as competéncias da referida instituigdo, dentre

elas a de fixar orientagéo juridico-normativa. In verbis:

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado compete:

XI - fixar orientagdo juridico-normativa que, recomendada pelo

Colégio de Procuradores ¢ homologada pelo Governador do

Estado, sera cogente para a Administragio Pablica direta indireta;

(i)

Dessa forma e possuindo competéncia para tanto, é que se faz

ncial, a fim de unificar ¢ consolidar o entendimento desta

indispensavel este parecer refere
analise pode ser realizada de maneira

instituicdo acerca de tema repetitivo _cuja

a fim de evitar repeticdes desnecessarias e _tornar 0s procedimentos mais

padronizada,
céleres na Administragao Publica.

Ao mesmo tempo em que isso torna mais eficiente o andamento

dos processos administrativos nos 0Orgdos ¢ entidades da Administragdo estadual que

demandam a Procuradoria para analises juridicas, também tem 0 efeito de promover maior

uniformidade no tratamento juridico do tema nas respectivas areas técnicas dos Orgdos €

entidades demandante.

No mesmo sentido, também torna eficiente o proprio trabatho da

a-Geral do Estado de Mato Grosso, evidenciado pelo alto volume de processos,

intmeras questdes complexas €

Procuradori
pela andlise juridica de inGmeras politicas publicas,

controvertidas a serem sanadas € incontdveis pareceres a serem feitos, de forma que se

torna totalmente dispensével a analise individualizada de processos que envolvam matéria

juridica recorrente € que se amoldem em pareceres referenciais, bem como orientagdo

£ D« Av.Repiblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano
A

CEP 78.048-196 Cuiabd Mato Grosso www.pge.mt.gov.br

Autenti
enticado com senha por EMERSON ROCHA DE GOES - ASSESSOR JURIDICO / GCONT - 22/09/2023

gs 08:09:35.
ocumento N 11877055-2360 - consulta & autentici
: ) ) enticidade em
https://www sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=11877055-2360

SEPLAGCAP202337337A

SIGA_»



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

juridico-normativa.

Nesse sentido, ha necessidade extrema de consolidar entendimentos

a fim de que haja desburocratizagfio ¢ otimizagéo de tempo. seja na Procuradoria, seja nos

orgdos e entidades demandantes. Além disso, isso propiciard maior efetividade e eficiéncia

da propria institui¢dio em sua atuacdo administrativa, ao ter claros os seus posicionamentos

juridicos, acarretando maior seguranca juridica para a Administragdo Publica como um

todo.

Preserva-se, assim, o interesse piblico, seja no seu aspecto
primdrio, por tornar a prestagdo do servigo piblico mais eficiente, eficaz e célere em prol
da sociedade, seja no seu aspecto secundario, ja que se eliminam etapas absolutamente

desnecessarias e improdutivas, favorecendo uma gestdo administrativa inteligente.

Portanto, a pretensdo de fixar uma orienta¢do juridico-normativa
esta plenamente de acordo com os principios constitucionais da Administragdo Publica,
sendo embasado pelo principio da supremacia do interesse publico, encontrando o
principio da legalidade o amparo do art. 2°, XI, da LC n® 111/02, e encontrando na

otimizagdo de tempo e energia o principio da eficiéncia.

A proposito, vale registrar que a fixagdo de orientagdo normativa
por orgdo de consultoria e representagdo juridica da Administragdo Publica ndo ¢ algo
novo. A Advocacia-Geral da Unifo, desde 2014, com a fixagdo da Orientagdo Normativa

n® 55, faz uso desta prerrogativa, in verbis:

ORIENTAGCAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que
lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o
que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve expedir
a presente orientagio normativa a todos os oOrgdos juridicos
enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:
[ - Os processos que sejam objeto _de manifestaciio juridica
referencial, isto é, aquela que analisa todas as questies
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio

dispensados de anilise individualizada pelos 6rgiios consultivos,
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

desde que a 4rea técnica ateste, de forma expressa, que 0 caso
concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo.
Il - Para a elaboragdo de manifestag@o juridica referencial devem
ser observados os seguintes requisitos: a) 0 volume de processos
em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente
a atuaciio do érgdo consultivo ou a celeridade dos servicos
administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir
a verificaciio do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014
LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se, pela leitura do dispositivo, que hd condi¢des a serem
seguidas para a elaboragio de uma manifestagdo juridica referencial, ndo sendo o seu uso
indiscriminado, muito menos utilizado como “solugdo para tudo”. Ha requisitos, quais
sejam, grande volume de matérias idénticas e recorrentes, impacto na atuagio do érgdo
consultivo e a atividade do parecerista se restringir a verificagdo de exigéncias legais, ou

seja, mera conferéncia dos documentos presentes nos autos.

Ademais, a propria Advocacia-Geral da Unido se manifestou
acerca da supracitada orientagdo normativa no Parecer Referencial n® 03/2017/CONJUR-
MD/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Unido Dra. Tania Patricia de Lara Vaz, da

Coordenacdo-Geral de Licitagdes e Contratos, cujo escopo principal € a adesfio a ata de

registro de pregos. Nas palavras da Advogada da Unido, in verbis:

“Nessa toada, a manifestagdo juridica referencial justifica-se e
legitima-se na situagdo em que (i) o volume de processos em tais
matérias — idénticas e recorrentes — justificadamente. impactar a
atuacio do o6rgdo consultivo ou a celeridade dos servicos
administrativos; e (ii) quando a atividade juridica a cargo do orgéo
de consultoria restringir-se & verificacdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
30. Com efeito, demandas recorrentes exigem respostas e
solucies em bloco, desde que nio abdiquem da necessdria
seguranca juridica.”

E continua a parecerista:

“Além disso, ¢ fato que os pareceres que analisam adesies a atas
de registro de precos, contém as mesmas recomendagdes. nao
havendo necessidade, em regra, de orientacdes juridicas especificas
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

para o caso concreto. 39. Em outras palavras, a ado¢io da
manifestacio juridica referencial possibilitarid aos Advogados
da Unifio da CGLIC/CONJUR/MD maior foco e priorizagio de
temas juridicos estratégicos e de maior complexidade. em beneficio
dos oOrgdos e autoridades assessorados. A ideia é que a Conjur
possa dedicar seu tempo para analise e manifestacdo em assuntos
que exijam reflexfio e desenvolvimento de teses juridicas.
desonerando-se da elaboracdo de pareceres repetitivos, cujas

orientacdes sdo amplamente conhecidas pelo gestor.”

Medidas que objetivam racionalizar a atividade estatal vém sendo
muito utilizadas, inclusive pelo Poder Judiciario, ndo tendo o Tribunal de Contas da Unido
vislumbrado 6bices em sua adogdo, opinando pela viabilidade da utilizagdo, desde que
“envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam

todas as questoes juridicas pertinentes”. Vejamos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo do Plenario, diante das razdes expostas pelo
Relator, com fulcro nos arts. 32, inciso II, e 34 da Lei n° 8.443, de
16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso 111, 282 ¢ 287, § 1° do
RITCU, em: 9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragio,
para, no mérito, negar-lhes provimento; 9.2. informar a Advocacia-
Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto & emissio de
pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatérios e de
outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo tnico, da Lei
n® 8.666, de 1993, referenciado nos Acérddos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, nio impede a
utilizagdo. pelos orgidos e entidades da administragio publica
federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente
idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes
juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na
Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda,
de que a presente informagéo € prestada diante da estrita andlise do
caso concreto apreciado nestes autos, nio se constituindo na efetiva
apreciagdo da regularidade da aludida orienta¢io normativa, em si
mesma; ¢ 9.3. encaminhar copia deste Acordio, bem como do
Relatério e do Voto que o fundamenta, ao embargante. Acérddo n°

2674/2014
Néo apenas no ambito federal ocorre este tipo de desperdicio de
tempo e energia no tocante a pareceres repetitivos. Na Administragiio Publica Estadual é

muito comum, infelizmente, este 6nus desnecessério, com Procuradores realizando mero
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

checklist de documentos presentes nos autos, bem como apenas verificando exigéncias

legais e realizando sempre as mesmas recomendagdes.

A falta de gestfio racional da atividade administrativa clama pela
adogdo de solugdes padronizadas, em bloco, de forma que resta evidente a desnecessidade

de um parecer juridico especifico para cada caso em algumas situagdes especificas.

A medida adotada ¢ extremamente importante, pois significa que,
na prética, os processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as
enfrentadas no parecer referencial ndo serdo mais submetidos a analise individualizada
pela consultoria juridica, de modo que a autoridade competente devera declarar
expressamente que o processo se amolda ao parecer juridico normativo, dispensando,

portanto, a remessa dos autos a PGE caso a caso.

Assim, caberi ao gestor comparar o caso concreto com o0
presente parecer, no intuito de fazer a distin¢ao. Aplicar-se-4 sistemitica semelhante
a dos precedentes nas decisdes judiciais, ou seja, mutatis mutandis, “se a questdo que
deve ser resolvida jd conta com um precedente — se ¢ a mesma questdo ou se é semelhante,
o precedente aplica-se ao caso. O raciocinio é emineniemente analégico. Todavia, se a
questdo ndo for idéntica ou ndo for semelhante, isto é. se existirem particularidades fatico-
Jjuridicas ndo presentes — e por isso nao consideradas — no precedente, entdo é o caso de
distinguir o caso do precedente, recusando-lhe aplicagdo. " (Luiz Guilherme Marinoni.

Novo Cédigo de Processo Civil Comentado. 1. ed. Sdo Paulo: RT, 2015).

Para que se confira seguranga ao administrador, hd um checklist
contendo os principais itens deste parecer para que seja possivel inferir se o caso concreto

enquadra-se aos termos da presente manifestagdo juridica referencial.

Caso pairem duvidas sobre a situagdo fatica, ou o administrador
constate que o caso dos autos, por suas caracterfsticas peculiares, néo se amolda as
hipéteses abrangidas pelo parecer normativo, ai sim, devera formular consulta a PGE.
Ressalte-se, neste ponto, que assuntos que tenham mais do que um objeto, ou seja, versem

sobre outra questdo além da que ora se examina, devem ser encaminhados para analise
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

deste 6rgdo juridico.

Pede-se, assim, a devida recomendacdo pelo Colégio de

Procuradores, e posteriormente a homologacdo pelo Governador do Estado de Mato

Grosso, a fim de que ocorra o quanto antes esta otimizagéo de tempo e energia, bem como
a desburocratizagio e maior eficiéncia e eficacia da atuagdo da Procuradoria-Geral do

Estado de Mato Grosso.

Realizado este introito, passamos a matéria de fundo do Parecer

Referencial.

2.2 POSSIBILIDADE E REQUISITOS PARA PRORROGACAO CONTRATUAL

Primeiramente, cumpre ressaltar que esta Subprocuradoria
Geral de Aquisi¢des e Contratos optou por estabelecer que a aplicagfio deste parecer

apenas sera possivel se o contrato original ou alcum dos aditivos anteriores jai tiver

passado pela andlise desta Procuradoria Geral do Estado.

Tal entendimento se d4 porque apenas recentemente todos os
editais e contratos estaduais passaram a ser enviados a esta Procuradoria, em
decorréncia do que restou decidido na ADI 5107/MT, de forma que se faz possivel
que alguns contratos, ja em fase de prorrogaciio, ainda niio tenham sido analisados
por esta Procuradoria sequer uma vez, a fim de se certificar seu adequado

enquadramento como continuo.

Portanto, o presente referencial deve ser aplicado apenas se o
contrato ou algum de seus aditivos ja tiver sido objeto de anilise pela PGE, o que

deve ser devidamente atestado nos autos.

A regra administrativa ¢ a necessidade de nova licitagdo quando

decorrido o prazo contratual, sendo admitida a prorrogagdo como exce¢do nos casos

estritamente delimitados em lei. Nesse sentido, o art. 57, II, da Lei n. 8.666/1993 autoriza a

prorrogagio de servigos ditos continuados:

SEPLAGCAP202337337A
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Art. 57. A duracdio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita
4 vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto

aos relativos: [...]

11 - & prestagio de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdio ter a sua duragfio prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de pregos e condigdes mais

vantajosas para a administra¢do, limitada a sessenta meses.

O professor Didgenes Gasparini (Prazo e prorrogacdo de contrato

de servico continuado, Dialogo Juridico, n. 14, jun.-ago. 2002, Salvador, p. 2-3) conceitua

servi¢o continuado como sendo aquele que ndo pode sofrer solugdo de continuidade na

prestagdo, sob pena de causar prejuizos & Administragdo Publica que dele necessita:

Por ser de necessidade perene para a Administragio Publica, ¢
atividade que ndo pode ter sua execugdo paralisada, sem acarretar-
lhe danos. E, em suma, aquele servico cuja continuidade da
execucdo a Administragio Publica ndo pode dispor, sob pena do
comprometimento do interesse publico. Assim também ¢ definido
por CARLOS PINTO COELHO MOTTA (Eficacia nas Licitagdes
e Contratos, 6° ed., Belo Horizonte, Del Rey, 1997, p. 277). LEON
FREJDA SZKLAROWSKY (BLC n° 12 - dez. de 1994 - p. 557),
entre outros. assevera que servigo de execugdio continua “é o que
ndo se pode interromper, faz-se sucessivamente, sem solugdo de
continuidade”... “é o que exige continuidade™. (...) Servigo que ndo
possa ser assim definido deve observar, quanto ao prazo contratual,
a regra geral prescrita no artigo 57, caput. [...] Os servigos de
execucdo continua sdo caracterizados pela perenidade e
necessidade de sua prestagdo. Disso da-nos conta JORGE
ULISSES JACOBY FERNANDES (BLC n° 2 - fev. de 1996 - p.
75) ao afirmar que “ndo apenas a continuidade do
desenvolvimento, mas a necessidade de que ndo sejam

interrompidos, constituem os requisitos basilares para que se
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado
enquadrem como prestagdo de servigos a serem executados de

forma continua”.

Assim, a caracterizagdo de um servico como de natureza
continuada estd atrelada a essencialidade, a habitualidade e a permanéncia do servigo

contratado.

Demais disso. para a caracterizagdo do servigo como sendo de
natureza continua, é imperativo considerar tanto as caracteristicas e particularidades da
demanda do 6rgio assessorado, como a efetiva necessidade do servigo para a realizagio de
suas atividades essenciais, porque, ds vezes um servigo que abstratamente considerado ndo
se enquadra como continuo, pode assim ser enquadrado de acordo com as necessidades

daquele 6rgdo em especifico, o que deve ficar demonstrado no processo.

Imprescindivel, assim, que o servico prestado se enquadre

como sendo de natureza continua.

Superado este enquadramento, € preciso analisar os demais

requisitos que autorizam o aditivo de prazo em questdo.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em sede de
procedimento de Resolugdo de Consulta — que, por tal razdo, possui natureza vinculante
para a Administragio —, estabeleceu os requisitos, em regras gerais, para a regular
prorrogacdo de prazos de vigéncia de contratos de prestagdo de servicos de natureza

continuada:

RESOLUCAO DE CONSULTA N. 24/2016 — TP Ementa:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE
CONSULTA N° 32/2008. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
PRORROGAGCAO DE VIGENCIA E DE PRAZO DE
EXECUCAO. REGRAS GERAIS. 1) E possivel a prorrogagio de
prazos de vigéncia de contratos cujo objeto seja a prestagio de

servicos de natureza continuada, conforme hipétese prevista no
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado
inciso II do caput do art. 57 da Lei 8.666/93, desde que observados
os seguintes requisitos: a) o aditivo de prorrogagdo deve ser
formalizado dentro do prazo de vigéncia do contrato que se
pretende renovar, ainda que o seu termo final ocorra em dia nédo
util; b) a vantajosidade da prorrogacdo deve ser justificada por
escrito  mediante estudos envolvendo critérios técnicos e
financeiros, e a prorrogagdo deve ser autorizada pela autoridade
competente; ¢) o valor global da avenga resultante das prorrogagdes
contratuais ndo precisa obedecer o teto da modalidade licitatoria
inicialmente adotada para a contratago; e, d) caso os aditamentos
tenham sido feitos sem a observancia dessas regras, o gestor devera
providenciar a realizagdo de procedimento licitatério a fim de
evitar a permanéncia da irregularidade e incorrer em crime previsto
na Lei 8.666/93. 2) E possivel a prorrogagdo de prazos de execugéo
contratual para os casos previstos nos incisos do § 1° do artigo 57
da Lei 8.666/93, independentemente do teto da modalidade
licitatoria inicialmente adotada para a contratagdo e de haver
previsdo de prorrogagdo no ato convocatério da licitagdo ou no
contrato. 3) Os aditivos contratuais de acréscimos quantitativos ou
qualitativos do objeto avengado. previstos no § 1° do art. 65 da Lei
8.666/93, ndo estdo adstritos a observancia do teto da modalidade
licitatoria inicialmente adotada, salvo quando essas majoragdes
forem previsiveis e perceptiveis ainda no momento do certame,
situagio esta que configura afronta @ isonomia do respectivo
processo licitatorio. Vistos, relatados e discutidos os autos do

Processo n® 959-8/2016.

Importante, assim, que o contrato ainda esteja em vigor, nio
podendo ter havido solug¢do de continuidade com o contrato original ou termos aditivos
anteriores, sob pena da prorrogagdo ser nula e ensejar responsabilizag@o, nos termos do art.
59, paragrafo tnico da Lei n® 8.666/93, por realizagdo de despesas sem a respectiva

cobertura contratual.
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Governo do Estado de Mato Grosso
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Demais disso. a prorrogagdo podera ser realizada desde que a

duragio total do contrato nio ultrapasse o limite de 60 (sessenta) meses.

Ressalte-se que a prorrogagio excepcional, prevista no art. 57,
§ 4°, da Lei n° 8.666/93 nio ¢ objeto deste Parecer e deve ser submetida a anilise da

PGE.

Além disso, para que seja possivel a prorrogagéo, ¢ imprescindivel
que essa possibilidade tenha constado do ato convocatério ou mesmo do contrato
celebrado, tendo em vista configurar um fator que pode influenciar no interesse e na

decisfio dos competidores quanto & participa¢do no certame.

Caso ndo haja previsfio editalicia e contratual especifica, reputa-se
impossibilitada a prorrogagéo, uma vez que, nessas condigdes, o ato de prorrogar resultaria

em violagdo aos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Também deve haver no processo a manifestacio formal da drea
requisitante da contratagio, expondo a justificativa e o motivo por que a

Administracio mantém interesse na realizagdo do servico.

E exigéneia da Lei n. 8.666/1993 (art. 57, § 2°) que a prorrogagio
de prazo seja justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato. Trata-se, aqui, do dever de motivagdo, nos autos do processo
administrativo da contratagdo, de que a prorrogagdo da vigéncia contratual é a melhor

ope¢do para a satisfagéo do interesse publico.

Convém, ainda, que haja demonstragiio material da necessidade
quantitativa da continuac¢iio da prestagiio dos servigos no dia a dia do 6rgio, sendo a
prorrogagdo sempre uma oportunidade de rever a suficiéncia do quantitativo do objeto do

contrato.

O fiscal do contrato deve atestar que a contratada vem

SEPLAGCAP202337337A

cumprindo regularmente com suas obriga¢des contratuais. Isso porque, se os servigos
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Governo do Estado de Mato Grosso

PGE - Procuradoria Geral do Estado
fiscais e gestores do contrato devem discorrer a respeito das condigdes em que o servigo
vem sendo prestado pela contratada, para, entdo, concluir pela sua regularidade e, ainda,

emitir opinido e sugestdes complementares a respeito.

Além disso, a contratada deve concordar com a prorrogag¢io da

vigéncia contratual.

Pontue-se que ¢ possivel a prorroga¢do do contrato por prazo
diverso do originalmente contratado, desde que devidamente justificado nos autos. Assim
sendo, caso a contratada nio concorde em prorrogar a vigéncia contratual pelo prazo
inicialmente firmado (12 meses, por exemplo), pode o gestor negociar a prorrogagéo por
prazo inferior, a fim de realizar, nesse lapso temporal, os trdmites para novo procedimento

licitatorio.

Atente-se que, se houver previsdo de garantia no contrato, esta
deve ser renovada para englobar todo o novo periodo contratual, como decorréncia da

manutengio das demais clausulas contratuais previstas no aditivo de prorrogagao.

Advirta-se, ainda, que a formalizagio do termo aditivo de
prorrogagdo deve ocorrer antes do vencimento do contrato original, de acordo com a
orientagdo consolidada no dmbito do TCU (Decisdo 451/2000 do Plenario) e que a
contratante devera publicar, no Diario Oficial do Estado. o extrato do Termo Aditivo,
como condi¢do indispensavel para sua eficacia (Lei 8.666/1993, art. 61). além de
disponibilizar em site institucional do 6rgdo e no sistema de aquisi¢des governamentais
(Decreto Estadual n. 840/2017, art. 11), as alteragdes e ocorréncias que se relacionarem a

sua execugdo (Decreto Estadual n. 840/2017, art. 99, § 2°, IV).
2.3 COMPROVACAO DA VANTAJOSIDADE DA PRORROGACAO

E recomendivel que, no estudo de vantajosidade, sejam
utilizados os valores da contratacdo ji reajustados. Isso se houver previsdo de reajuste
dos pregos no contrato, sendo necessario, ainda, requerimento da contratada e observancia
da periodicidade anual, de acordo com o indice de corre¢do monetaria geral ou setorial

previsto no contrato.
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Governo do Estado de Mato Grosso
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Acaso tenha havido ressalva do reajuste na prorrogagdo, a andlise
da vantajosidade deve levar em conta a estimativa do aumento de pregos que futuramente

sera aplicado ao contrato.

No que tange a pesquisa da vantajosidade prescreve o Decreto

Estadual n. 840/2017, com redagdo dada pelo Decreto Estadual n. 219/2019:

Art. 7° O prego de referéncia sera providenciado pela unidade de
aquisi¢des do 6rgdo ou entidade e deverd ser informado no sistema
de aquisi¢bes governamentais disponibilizado e gerenciado pela
Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de outros orgdos e
entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos paragrafos seguintes.

§ 1° O prego de referéncia tera validade de até 180 (cento e oitenta)
dias, a contar de sua elaboragfio, e serd o resultante de pesquisa de
mercado compativel com o objeto licitado das seguintes fontes:

[ - contratos de orgio/entidade em execu¢do ou concluidos nos 180
(cento ¢ oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

I - prego publico de contratos efou atas de registro de pregos
similares de oufros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos:

I1I - or¢amentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado,
formalmente solicitados e devidamente identificados, devendo-se
aguardar prazo de resposta de 05 (cinco) dias tteis;

IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e
hora de acesso;

§ 2° As fontes indicadas nos incisos I a IV deverdo necessariamente
fazer parte da pesquisa de mercado, salvo nos casos em que ndo for
possivel e devidamente justificadas nos autos.

§ 3° Para a obten¢io do resultado da pesquisa de pregos, ndo
poderdo ser considerados os pregos manifestamente inexequiveis
ou os excessivamente elevados, nos seguintes termos: [...] IV - as
pesquisas de precos devem ser realizadas em procedimento que
observe ato de validag@o por agente publico distinto.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

excepcionais devidamente justificadas de acordo com a natureza ou
especificidade do bem ou servigo em cotagdo. [...]

§ 5° O agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se
funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo
atengdio aos riscos de orgamentos incompativeis aos padrdes de
mercado e que podem culminar com aquisi¢des ndo vantajosas.

§ 6° Para a regularidade dos atos, ainda na fase interna do certame
devera ser realizada uma andlise critica do mapa comparativo,
visando certificar que o objeto orgado possui a especificagio
compativel com o objeto a ser licitado, e que seu prego esteja
condizente com o praticado no mercado.

§ 7° A andlise critica descrita no paragrafo anterior devera ser

realizada por servidor ou setor diverso daquele que elaborou o

mapa comparativo, a ser definido por cada 6rgdo ou entidade,

observada a respectiva estrutura organizacional, visando garantir a

segregagdo de fungdes.

Convém destacar que o Tribunal de Contas da Unido defendia a
utilizagéio da cotagdio junto a0 mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a
definir o orgamento estimado. Todavia, em 2013, a orientagéo da Corte de Contas federal
tomou outro rumo. No Acordéo 868/2013 — Plendrio, o Min. Relator concluiu que "para a
estimativa do preo a ser contratado, ¢ necessario consultar as fontes de pesquisa que
sejam capazes de representar o mercado”. Ou seja, reconheceu-se, em certa medida, a
insuficiéncia da pesquisa de precgos realizada, unicamente, com base nos orgamentos
fornecidos pela iniciativa privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar

alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como 'cesta de pregos
aceitaveis' pode ser oriundo, por exemplo. de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de orgios publicos
— inclusos aqueles constantes no Comprasnet -valores registrados
em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os
gestores como para os Orgdos de controle — a exemplo de
compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas em
condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo

Plblica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas,

Av. Replblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano
CEP 78.048-196 Cuiaba Mato Grosso www.pge.mt.gov.br

Qgtgg%%agg com senha por EMERSON ROCHA DE GOES - ASSESSOR JURIDICO / GCONT - 22/09/2023
Documento N°: 11877055-2360 - consulta 4 autenticidade em
https://www sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=11877055-2360

SEPLAGCAP202337337A

2
)
Y



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado
sejam expurgados os valores que, manifestamente, néo representem

a realidade do mercado. (Acorddo 868/2013, TCU, Plendrio)

A demonstracio da vantajosidade, portanto, ndo pode levar em
considera¢io apenas or¢amentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os
valores praticados em outros contratos celebrados com a Administragéo Piblica municipal,
estadual ou federal. Do mesmo modo, o mapa comparativo ndo pode ser ater apenas as
pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente
demonstragido de vantajosidade impde a conjugagdo da andlise de pregos publicos e

privados, na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

A demonstra¢io da vantajosidade obrigatoriamente deve constar
nos autos, pois € a unica forma de se documentar que houve preocupagdo com a
economicidade da contratagdo e a busca pela proposta mais vantajosa, principio

fundamental da licitagfo, previsto no art. 3° da Lei n. 8.666/1993,

Vale salientar que a pesquisa da vantajosidade, mesmo na
prorrogaciio, deve levar em consideragdo o art. 7°, § 1°, do Decreto Estadual n. 840/2017,
consultando-se todas as fontes indicadas, salvo nos casos em que ndo for possivel e

devidamente justificado nos autos, a teor do que dispde o § 2° do dispositivo mencionado.

Ressalto que a eventual existéncia de pregos privados menores do
que o contratado ndo enseja a imediata rescisdo ou impossibilidade de prorrogacéo, mas
abre uma janela para a renegociagdo dos pregos avengados para adequagdo ao patamar em
que seja vantajoso para a Administragdo, sem causar o desequilibrio econémico-financeiro

a contratada.

Em se tratando de contratos de prestagio de servigos continuados
com dedicagdo exclusiva de mado de obra (conceituados na Se¢do VII da Instrugdo

Normativa Seplag n® 001/2020), como condigdo para a prorrogacdo, a Administra¢do

deverd ainda realizar negociagio contratual para a redugdo ou eliminagdo dos custos fixos

ou variaveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro periodo
da contratagdo, conforme determina o item 9 do Anexo IX da IN n. 05/2017

(TERCEIRIZACAO — Servigos continuos — Prorrogagio — Passo a passo. Revista Zénite
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado
ILC — Informativo de Licitagdes e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 302, p. 405, abr. 2019,

se¢do Perguntas e Respostas).

Nido bastasse isso, “o agente publico autor do mapa comparativo
responsabiliza-se funcionalmente pela informagio produzida nesta etapa devendo atengéo
aos riscos de orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar

com aquisi¢des ndo vantajosas” (Decreto Estadual n. 840/2017, art. 7°, § 5°).

Importante salientar, ainda, que deve ser incluida no processo
analise critica do Mapa Comparativo, elaborada por servidor diverso daquele que elaborou

o mapa, a teor do § 7° do art. 7° retro.
2.4 DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n. 1.047/2012, a contratagio e a
assun¢do de obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode
demandar autorizagdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do
Estado — CONDES, (§ 1° e § 2° do art. 1°), ou dever de informagdo ao CONDES (§ 2°-A),
ou ainda dispensar tanto a autorizagiio como a informagéo, devendo-se observar os limites

estabelecidos no aludido Decreto para tanto.

2.5 MANUTENCAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO

Deve a Administragdo verificar a manutengdo das condigdes
iniciais de habilitagio ou contratagdo, bem como a auséncia de aplicagdo das sangdes de
declara¢do de inidoneidade, suspensdo tempordria ou impedimento de licitar ¢ contratar
com a Administragio Publica (observadas as abrangéncias de cada uma dessas

penalidades).

A Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos estabelece, em
seus arts. 27 e 29, premissas importantes a serem observadas no processo de contratagdo
publica, envolvendo a necessidade de comprovagio da regularidade fiscal e trabalhista
como pressuposto para as contratagdes realizadas pelo Poder Publico. Essa exigéncia, além
de ser uma obriga¢dio vinculada a fase da habilitagdo, também deve ser mantida durante

todo o contrato, como expressamente prevé o art. 55, X111, da Lei de Licitagdes.
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Governo do Estado de Mato Grosso

PGE - Procuradoria Geral do Estado
Assim, cabe ao orgdo técnico atestar nos autos a validade,
regularidade e vigéncia das certiddes acostadas, para a finalidade especifica da contratagio
da prorrogagdo, bem como manter a fiscalizagio do cumprimento de tais obrigagdes

durante a execugiio do contrato, inclusive junto ao INSS e o FGTS:

A Administragfio Publica deve exigir a prova de regularidade junto
ao INSS e FGTS na contratagio de pessoa juridica, tanto na fase de
habilitagdo licitatoria quanto na formalizagio e na execugo
contratual, e também nos casos de dispensa e inexigibilidade de

licitagdo. (TCE/MT, Sumula 9, Processo 60518/2015)

Além das certiddes de regularidade, recomenda-se a exigéncia de
demonstragdo da inexisténcia de restrigdo a contratagdo com o Poder Publico por pesquisa
no Cadastro de Fornecedores Sancionados do Estado, do TCE, do TCU, além das

declaragoes do art. 32, §2°, do Decreto Estadual n. 840/2017.

Ressalte-se, todavia, que € responsabilidade da area técnica analisar
o teor dos documentos de habilitagio, sua veracidade e adequagdo aos termos do edital,

devendo atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitagéo exigidos.

Recomenda-se que, na data da assinatura do instrumento, sejam
conferidas as validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo

do procedimento de prorrogagéo contratual.
2.6 ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira
e orgamentdria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, para os casos de
criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ago governamental que acarrete aumento da

despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de

cardter continuado (art. 17). Recomenda-se atestar nos autos se trata-se ou ndo de tais

casos, exigindo-se ou dispensando as providéncias.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Sobre o prévio empenho é necessario considerar o que dispde o art.
2°, caput € § 1° e art. 3% V e VI, do Decreto Estadual n. 840/2017, combinados com o
disposto no art. 7°, § 2°, III, da Lei n. 8.666/1993.

Assim, para qualquer contratagdo, independentemente do valor,
devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em consondncia com a Lei n.
8.666/1993 ¢ com as demais regras or¢amentdrias que prescrevem a impossibilidade de
realizagio de qualquer despesa piblica sem o prévio empenho, ou de assungdo de

obrigagdes das quais decorrerdo despesas publicas, sem a devida previsdo orgamentaria.

Esta demonstraciio deve se dar através de Pedido de Empenho
no valor do contrato a ser executado no exercicio corrente, sendo que, quanto ao
remanescente contratual, deve ser demonstrado que as despesas estio contempladas
na Lei Orcamentiria Anual-LOA, no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios

firmados ou na Programagcio Financeira Mensal - SEFAZ.

2.7 DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

O termo aditivo deve conter as clausulas minimas necessarias para

sua compreensdo e eficacia.

A clausula que prorrogar o prazo estabelecido originariamente no

contrato deve consignar a prorrogagdo do prazo inicial € o novo periodo de vigéncia.

Outrossim. o termo aditivo deve conter, também, clausula que

preveja a renovagdo ou complementagéo da garantia, caso exigida inicialmente.

Ademais, o termo aditivo deve indicar a dotagéo orgamentaria e

clausula que ratifique as demais condigdes contratuais.

Sublinhe-se que, na hipétese de ndo ser adotada a minuta

padronizada de termo aditivo de prorrogagdo, em anexo, previamente aprovada, o

instrumento elaborado pela Administragdo devera ser submetido a esta Procuradoria para

aprovagio.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, uma vez aprovado o presente Parecer
Referencial pelo Colégio de Procuradores e homologado pelo Governador do Estado, e
desde que o orgdo demandante siga as orientagdes acima exaradas, ¢ juridicamente
possivel dar prosseguimento & prorrogagio de vigéncia de contrato de servigos com
natureza continua, caso venham a ocorrer, sem submeter os autos a Procuradoria-Geral

do Estado, devendo, para tanto, ser preenchido o check list anexo e ser utilizada a minuta

de aditivo padrdo aqui inclusa.

Vale repetir que a aplicagdo deste Parecer Referencial apenas

serd possivel se o contrato original ou algum dos aditivos anteriores j4 tiver passado

pela analise desta Procuradoria Geral do Estado.

Ressalte-se, por fim, que a prorrogacio excepcional, prevista no
art. 57, § 4°, da Lei n° 8.666/93 nio ¢ objeto deste Parecer, devendo ser submetida a
analise da PGE.

Demais disso, o setor competente deve certificar, de forma
expressa, que a situagdo concreta se amolda aos termos deste Parecer, devendo esta
certidiio ser juntada nos autos e ser firmada tanto pelos servidores do setor de licitagdes e

contratos responsavel, como também pelo gestor/ordenador de despesas.

A persisténcia de duvida de cunho juridico deverd resultar na
remessa do processo a esta Subprocuradoria-Geral de Aquisigdes ¢ Contratos para exame

individualizado, mediante formulagio dos questionamentos juridicos especificos.

E o voto.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano
CEP 78.048-196 Cuiaba Mato Grosso www.pge.mt.gov.br

as 08:09:35.
Documento N°: 11877055-2360 - consulta & autenticidade em
https://www sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=11877055-2360

Autenticado com senha por EMERSON ROCHA DE GOES - ASSESSOR JURIDICO / GCONT - 22/09/2023

SEPLAGCAP202337337A

2
)
Y



SEPLAGCAP202337337

Autenticado com senha por EMERSON ROCHA DE GOES - ASSESSOR JURIDICO / GCONT - 22/09/2023
as 08:09:35.

Documento N 11877055-2360 - consulta & autenticidade em

https://www sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=11877055-2360

2
)
Y



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

ANEXO I
PRORROGACAO DE VIGENCIA DE CONTRATO DE SERVICOS CONTINUOS (CHECK LIST)

IDENTIFICACAO

Origem:
Processo:
Objeto:

Valor Or¢ado:

Atos administrativos minimos e documentos a verificar para dispensa de analise individualizada pela
Procuradoria Geral da minuta do termo aditivo de segunda prorrogacio de vigéncia.

Item Conformidade (fundamento legal) SIM FLS.
1. Autuagiio procedimental — protocolo, registro € numeragédo

2. Solicitagdo da prorrogagdo

3. Pedido de Empenho — PED ou demonstragio de que a despesa esteja

contemplada na LOA — Lei Orgamentaria Anual, no PTA (Plano de
Trabalho Anual), Convénios firmados ou na Programagdo Financeira
Mensal (art. 2°, § 1° do Decreto n® 840/17).

3.1 Indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face as despesas
4. Autorizagdo da autoridade competente
4.1 Autoridade competente justificou a necessidade da prorrogacao

4.2 Hé justificativa fundamentada dos quantitativos (bens/servigos)
requisitados, tais como demonstrativo de consumo dos exercicios
anteriores, relatérios e outros dados objetivos que demonstrem a
adequacdo do quantitativo.

5. Contrato ou algum de seus aditivos ja foi objeto de analise pela PGE

6. Os servicos em questdo se enquadram como sendo de cardter continuo

1. Contrato ainda estd em vigor e ndo houve solugio de continuidade

8. Duragfo total do contrato (contando a prorrogagdo pretendida) ndo
ultrapassara sessenta meses

9, O fiscal atestou o cumprimento regular das obrigagdes contratuais

10. A contratada concordou com a prorrogagio

11. Acaso exigida, a garantia deve ser renovada para o novo periodo
contratual

12. Consta pesquisa de pregos praticados pelo mercado — prego
referéncia

12.1 | A pesquisa de pregos contempla todas as fontes indicadas no § 1° do
art. 7° do Decreto n® 840/17 (inclusive Radar do TCE), havendo
justificativa para eventual fonte ausente

12.2 | Consta tabela comparativa de pregos, com identificagdo do servidor
responsavel

12.3 | Consta analise critica do mapa comparativo, elaborada por servidor
diverso daquele que elaborou o mapa (§§ 6° e 7° do art. 7° do Decreto
n° 840/17)

12.4 | A pesquisa de vantajosidade considerou o valor reajustado do atual
contrato (ou projetou o futuro reajuste)

12.5 | Em se tratando de contratos de prestagio de servi¢os continuados com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, foi realizada negociacio
contratual para a redugdo ou eliminagdo dos custos fixos ou variaveis
ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro
periodo da contratacio

13. Obteve-se autorizagdo prévia do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado — CONDES (§ 1°e § 2° do art. 1° do
Decreto n® 1.047/12) ou informou-se ao CONDES acerca da

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano j .
CEP 78.048-196 Cuiaba Mato Grosso www.pge.mt.gov.br

Autggt{i)(éagg com senha por EMERSON ROCHA DE GOES - ASSESSOR JURIDICO / GCONT - 22/09/2023
as 08:09:35.

Documento N 11877055-2360 - consulta & autenticidade em

https://www sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=11877055-2360

SEPLAGCAP202337337A

2
)
Y



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

contratagdo(§ 2°-A),

14. Habilitagdo Juridica nos termos do art. 28 da Lei n. 8.666/93.

15. Comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista nos termos do art.
29 da Lei 8.666/93.

15.1 | Prova de regularidade com a Fazenda Nacional (RFB, PGFN) e com
a Seguridade Social (INSS).

15.2 | Prova da Regularidade com a Fazenda Estadual

15.3 | Prova da regularidade com a Divida Ativa Estadual

15.4 | Prova da regularidade com a Fazenda Municipal

15.5 | Prova da regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS)

15.6 | Inexisténcia de débitos trabalhistas, certiddo expedida pela Justi¢a do
Trabalho

16. Inexisténcia de eventual proibi¢o de contratar com a Administragdo
Publica (CGE, TCE e TCU)

17. Declaragdes do art. 32 do Decreto n° 840/17

18. Consta dos autos a minuta contratual ou do instrumento equivalente

19. Declaragio de subsungdo do caso concreto ao Parecer Referencial da

PGE/MT

Observagdo: Para o regular prosseguimento do processo os itens de 1 a 19 devem ser marcados

‘sim’ com a indicag@o respectiva das folhas nos autos.

Cuiaba, de de

Nome:
Cargo:
Matricula funcional:

/{

—
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

ANEXO I1

XXX° TERMO ADITIVO AO CONTRATO _/_/___

Termo aditivo ao contrato XxXx/Xxx/XXx que
entre si celebram o ESTADO DE MATO
GROSSO, por intermédio da SECRETARIA
DE ESTADO DE XXXXXXXXX e a
empresa XXXXXXXX.

O ESTADO DE MATO GROSSO, por intermédio da Secretaria de Estado XXXX, endereco da secretaria,
CNPJ: xxxxx, neste ato representada pelo Secretdrio xxxx, portador do RG: XXXX e do CPF: XXXXX,
residente e domiciliado nesta Capital, doravante denominado CONTRATANTE, e de outro lado, a empresa
XXXXXXXX, inscrita no CNPJ: xxxx, com sede XXXXXXXXXXXXXXX enderego comercial completo, neste ato
representada por xxxxxxxxx, portador do RG: xxxx e CPF: xxxx , doravante denominada CONTRATADA,
tem entre si, justo e avencado, e celebram o presente Termo Aditivo ao Contrato xxxxxxx, do qual serd parte
integrante 0 Processo XXXXX/XXXX, com supedaneo no inciso I, do art. 57 da Lei 8.666/1993, mediante
cldusulas e condigoes que seguem:

1. DO OBJETO

O presente termo aditivo tem por objetivo prorrogar a vigéncia do Contrato em questéo pelo prazo de XX
meses.

2. DA VIGENCIA

Fica prorrogada a vigéncia do presente contrato por 12 (doze) meses, contados a partir de xx/xx/xxxx ate
XX/XX/KXXK,

3. DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas do presente termo aditivo correrdio por conta da dotagio orgamentdria:
18664664649 6668666666660000.00¢6860868668860668606¢6N

4. DA GARANTIA (usar apenas se houver previsio de garantia contratual)

A parte contratada devera apresentar comprovante de renovagio da garantia contratual para o novo perfodo
contratual.

5. DA RATIFICACAO
Ficam ratificadas todas as demais clausulas do contrato inicial e aditivos anteriores.

E por estarem de acordo e compromissados, assinam o presente termo em 03 (trés) vias de igual teor, com as
testemunhas abaixo.

Cuiaba  /  /
NOME REPRESENTANTE DO ORGAO
NOME REPRESENTANTE DA EMPRESA
TESTEMUNHA 1
TESTEMUNHA 2
Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano ‘;--é <

CEP 78.048-196 Cuiaba Mato Grosso www.pge.mt.gov.br

as 08:09:35.
Documento N 11877055-2360 - consulta & autenticidade em
https://www sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=11877055-2360

Autenticado com senha por EMERSON ROCHA DE GOES - ASSESSOR JURIDICO / GCONT - 22/09/2023

SEPLAGCAP202337337A

2
)
Y



SEPLAGCAP202337337

Autenticado com senha por EMERSON ROCHA DE GOES - ASSESSOR JURIDICO / GCONT - 22/09/2023
as 08:09:35.

Documento N 11877055-2360 - consulta & autenticidade em

https://www sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=11877055-2360

2
)
Y



-

. r L ] i [ ]
quinta-feira, 17 de Setembro de 2020 DlaI‘lO@OﬁCIal N°® 27.838

N

Piagina 79

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ORIENTACAO JURIDICO-NORMATIVA 012/CPPGE/2020

Regulamenta Parecer Normativo para contrataco de
pequeno valor por empresas publicas e sociedades
de economis mists, uma vez gue observados os
requisitos do presente parecer.

Considerando a necessidade de orientacdo uniforme para as empresas
publicas e sociedades de economia mista estaduais nas instruces para
contratac3o de peguenc valor;

Considerando a2 decisio colegiada proferida na Reunifo Ordindria do
dia 28 de maio de 2020 do Colégio de Procuradores da Procuradoria
Geral do Estado, gue acolheu na integra o voto proferide no processo n®
303254/2020;

Considerando a necessidade de orientar os titulares das empresas
publicas & sociedades de economia mista estaduais quanto as implicactes
praticas imediatas da referida decis3o, conferindo seguranca juridica aos
atos da administrac3o publica.

RESOLVE FIXAR E SUBMETER A HOMOLOGAGCAO DO EXMO. SR.
GOVERNADOR DO ESTADO, A SEGUINTE ORIENTACAO JURIDICO
NORMATIVA:

Art. 1° Ficam as dreas competentes das empresas publicas e sociedades de
economia mista estaduais autorizadas a dar prosseguimento a contratacdo
de pequeno valor sem submeter os autos & Procuradoria Geral do Estado -
Subprocuraderia Geral de AquisicBes e Contratos, desde que se ajustem ao
Parecer Normativo aprovado no processe n® 303254/2020.

Paragrafo unico - Verificando que a situacdo concreta se amolda ao
Parecer Normativo mencionado no caput, & drea competente devera lavrar
certidZo a ser juntada nos autos respectivos, que serd assinada pelo(s)
servidor(es) do setor de licitacbes e contratos, como também pelo gestor/
ordenador de despesas do drgdo.

Art. 2° Em havendo peculiaridades que escapem aos contornos fixados pelo
Parecer Normativo aprovado no processo n® 303254/2020 ou modificacio
das normas pertinentes devera o processo administrativo ser submetido 2
Procuradoria Geral do Estado para anélise individualizada da questio, esta-
belecendo os questionamentos especificos a serem apreciados.

Art. 3° Esta orientaco juridico-normativa entra em vigor na data de sua
publicac3o, apés devidamente homologada pelo Exmo. Sr. Governador do
Estado de Mato Grosso, nos termos do que dispbe o art. 2° inciso XI, da Lei
Complementar 111/2002.

Cuiaba - MT, 28 de maio de 2020.

(Original assinado)
FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
Procurador-Geral do Estado
Presidente do colégio de Procuradores da
Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso

HOMOLOGO
(Original assinado)

MAURO MENDES FERREIRA
Governador do Estade de Mato Grosso

ORIENTACAO JURIDICO-NORMATIVA 013/CPPGE/2020

Regulamenta Parecer Normativo pars prorrogagéo de
vigéncia de contratos de servigos continuos, uma vez
que observados os requisitos do presente parecer

Considerando 2 necessidade de orientacZo uniforme para os drgdos
e entidades da administracio publica estadual nas instructes das
prorrogacdes de vigéncia de contratos de servigos continuos;

Considerando a decisio colegiada proferida na Reunido Ordinria do
dia 28 de maio de 2020 do Colégio de Procuradores da Procuradoria
Geral do Estado, gue acolheu na integra o voto proferido no processe n®
303262/2020;

Considerando a necessidade de orientar os titulares dos drg3os da Ad-
ministrac3o Direta e Indireta Estaduais quanto as implicaces praticas
imediatas da referida decis3o, conferindo seguranca juridica aos atos da
administracdo publica.

RESOLVE FIXAR E SUBMETER A HOMOLOGAGCAO DO EXMO. SR.
GOVERNADOR DO ESTADO, A SEGUINTE ORIENTACAO JURIDICO
NORMATIVA:

Art. 1° Ficam as dreas competentes dos drgdos da Administrac3o Direta
e Indireta Estaduais autorizadas a dar prosseguimentc a prorogacio
de vigéncia de de confratos servicos continuos sem submeter os autos
3 Procuradoria Geral do Estado - Subprocuradoria Geral de Aguisices
e Contratos, desde que se ajustem ac Parecer Normativo aprovado no
processo n® 303262/2020.

Paragrafo unico - Verificando que a situac3o concreta se amolda ao
Parecer Normativo mencionado no caput, a area competente devera lavrar
certidio a ser juntada nos autos respectivos, que serd assinada pelo(s)
servidor(es) do setor de licitacBes e contratos, como também pelo gestor/
crdenador de despesas do drgdo.

Art. 2° Em havendo peculiaridades que escapem aos contornos fixados pelo
Parecer Normativo aprovado no processo n® 303262/2020 ou modificacio
das normas pertinentes deverd o processo administrativo ser submetido 2
Procuradoria Geral do Estado para andlize individualizada da questo, esta-
belecendo os questionamentos especificos a serem apreciados.

Art. 3° Esta crientac3o juridico-normativa entra em vigor na data de sua
publicacio, apds devidamente homologada pelo Exmo. Sr. Governador do
Estado de Mato Grosso, nos termos do que dispbe o art. 2°, incise X1, da Lei
Complementar 111/2002.

Cuiaba - MT, 28 de maic de 2020.
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SEPLAG

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

ATO ADMINISTRATIVO N° 1578/2023/SEPLAG

O SECRETARIO DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO, no uso de suas atribuigdes legais, considerando o que consta no
Processo n° SEPLAG-PRO-2023/07466, resolve, para fim de regularizacdo
funcional, autorizar a cessdo de EDVARTON ALVES DE SOUZA, Técnico
Administrativo, Matricula Funcional n® 39503/001, lotado na Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG, para exercer suas fungdes no
Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso -TRE/MT, pelo periodo de 16
de agosto de 2023 a 15 de agosto de 2024, nos termos do artigo 1° da Lei
Complementar n°® 265/2006 e artigo 119 da Lei Complementar n°® 04/1990
e Decreto n° 691/2020, com onus para o 6rgdo cessiondrio, mediante
reembolso e dos encargos sociais ao 6rgdo cedente.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba-MT, 27 de setembro de 2023.

(Assinado Digitalmente)
BASILIO BEZERRA GUIMARAES DOS SANTOS
Secretario de Estado de Planejamento e Gestédo
Protocolo 1499922

EXTRATO DO SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE
CREDENCIAMENTO DE MEDICOS PERITOS N° 006/2021/SAGP/
SEPLAG

PROCESSO: SEPLAG-PR0O-2023/06098

DAS PARTES: SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO
E GESTAO e o Profissional Médico IVAN CRUZ SILVA - CPF N°
514.916.803-34.

DO OBJETO: O presente termo aditivo tem por objeto a prorrogagéo de
vigéncia por 12 (doze) meses do contrato de Credenciamento de Médicos
Peritos n° 006/2021/SAGP/SEPLAG, que altera o item 10.Da Vigéncia. O
referido contrato tem por objeto a realizagéo de avaliagdo médico periciais
para instrugdo de processos de Licenca para Tratamento de Saude (LTS),
Licenga por Motivo de Doenca em Pessoa da Familia (LSF), Licenca a
Gestante (LGE), e Readaptagdo de Fungao de periciados munidos de Guia
de Encaminhamento devidamente preenchida e assinada.

VIGENCIA: Fica prorrogado a vigéncia do presente contrato por 12 (doze)
meses, contados a partir de 13/10/2023 a 12/10/2024.

DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA: As despesas do presente termo aditivo
correrdo por conta da dotagdo orgamentaria:

UO 11601/ Projeto Atividade 3251 / Elemento de Despesa 339036 / Fonte
25010000.

DA GARANTIA: Fica dispensada a prestagdo de garantia para execugao
do contrato, conforme faculta o artigo 56 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes.
DA RATIFICAGAO: Ficam ratificados todos os demais itens iniciais do
Termo do Contrato.

DA DATA: Cuiaba, 27 de setembro de 2023.

ASSINAM: Sr. Basilio Bezerra Guimardes dos Santos - Secretario de
Estado de Planejamento e Gestdo/CONTRATANTE e o Sr. lvan Cruz Silva/
CONTRATADO.

Protocolo 1499993

PORTARIA CONJUNTA N° 066/2023/SEPLAG/SEDUC

Acrescenta atividades no Formulario
de Pontuacédo constante no Anexo lll da
Instrugdo Normativa n° 15/2022/SEPLAG,
a serem adotados na Avaliacdo Anual
de Desempenho dos Profissionais da
Educacdo Basica do Estado de Mato
Grosso.

O SECRETARIO DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO e 0 SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCAGAO, no uso de suas
atribuicdes, e

CONSIDERANDO a necessidade de instituicdo de processo
continuo e especifico de avaliagdo de desempenho dos Profissionais da
Educacéo Basica do Estado de Mato Grosso, nos termos do art. 42 da Lei
Complementar n°® 50, de 01 de outubro de 1998;

CONSIDERANDO o Decreto n° 1.303, de 03 de margo de 2022,
que estabeleceu novas regras para a realizagdo da avaliagdo anual de
desempenho dos servidores publicos civis do Poder Executivo do Estado
de Mato Grosso; e

CONSIDERANDO o § 2° do art. 19 da Instrugdo Normativa n°
15/2022/SEPLAG, de 15 de dezembro de 2022, que estabelece diretrizes,
orientagdes e procedimentos a serem adotados na realizagdo da Avaliagao
Anual de Desempenho, possibilitando a insergéo de atividades especificas
e pontuagéo definida pelo 6rgdo ou entidade publicada por meio de portaria
conjunta,

RESOLVEM:

Art. 1° Acrescentar novas atividades no Formulario de Pontuacéo
para o Fator Comprometimento do Pilar Comprometimento e Produtividade
a ser adotado na realizacdo da Avaliagdo Anual de Desempenho dos
Profissionais da Educacgéo Basica do Estado de Mato Grosso, sem prejuizo
gas deGmais disposi¢des contidas na Instrugdo Normativa n® 15/2022/

EPLAG.

Art. 2° O Fator Comprometimento dos Profissionais da Educagéo
Basica do Estado de Mato Grosso sera aferido mediante a soma dos pontos
a serem atribuidos aos documentos encaminhados pelo servidor, de acordo
com as especificagdes previstas no Anexo Unico desta Portaria.

Art. 3° O Grupo Il do Formulario de Pontuagéo para o Fator
Comprometimento sera aplicado aos Profissionais da Educagdo Basica
que atendam ao disposto nos incisos | e Il do artigo 307 do Decreto n®
1.525/2022 e/ou demais normas pertinentes a serem publicizadas em
Orientagdes Técnicas emitidas pela SEDUC.

Art. 4° Aos Profissionais da Educagéo Basica serdo consideradas
como agdes administrativas e interagdes educativas com a comunidade as
seguintes iniciativas: acolhida diaria dos estudantes, conselho de classe,
eventos comemorativos, semana pedagoégica, reunido pedagdgica, reuniao
de pais, feira de ciéncias, mostras culturais, olimpiadas do conhecimento,
olimpiadas desportivas, projetos educativos, atividade complementar
voluntaria (mutirdes, plantdes tira davidas para estudantes, suporte/
contribuicdo administrativa/pedagdgica e congéneres).

Art. 5° Os Profissionais da Educacéo Basica que tiverem o ciclo
avaliativo iniciado entre 04/03/2022 a 14/12/2022, ficam desobrigados
de apresentar os documentos comprobatérios para pontuar no Pilar
Comprometimento e Produtividade, devendo a CSAD e Subcomissoes
DRE/CEE considerar a pontuagdo maxima do pilar no resultado da
avaliagdo anual de desempenho.

Art. 6° Os casos omissos serdo analisados pela comissédo
central de avaliacdo de desempenho/SEPLAG e decididos pela Secretaria
Adjunta de Gestao de Pessoas, Desenvolvimento e Relagdes de Trabalho
da SEPLAG.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Cuiaba/MT, 28 de setembro de 2023.

(assinado digitalmente)
Basilio Bezerra Guimaraes dos Santos
Secretario de Estado de Planejamento e Gestédo

(assinado digitalmente)
Alan Resende Porto
Secretario de Estado de Educagao

ANEXO UNICO
Formulario de Pontuacéo para o Fator Comprometimento do
Pilar Comprometimento e Produtividade para o Profissionais da
Educacao Basica do Estado de Mato Grosso
GRUPO ROL DE COMPROVAGAO | PONTOS
DESCRITIVO ATIVIDADES DA ATIVIDADE
DA ATIVIDADE A SEREM
CONSIDERADAS
. Membro de Vide IN 15/2022 5
Participacédo Comisséo
ndo gratificada | Membro de Grupo | Vide IN 15/2022 5
ou remunerada de Trabalho
em comissoes, o
grupos de Nomeagcao g:orpo ) 10
trabalho, Conselheiro; Vide IN 15/2022
conselhos, Nomeagéo Ata de constituigao 10
dentre outros como Membro do respectivo
durante o de Conselho Conselho registrada
periodo Deliberativo da em cartorio.
avaliativo; Comunidade
Escolar/CDCE ou
Conselho Fiscal da
Unidade Escolar.
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