Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SEPLAG-PRO-2023/05229

Interessado(s) SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG -
04.034.518/0001-05

Assunto(s) Inexigibilidade art. 74, 111, f

PARECER JURIDICO N° 00184/2023/SGPG/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, INCISO III,
ALINEA “F” DA LEI 14.133/2021. SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO. TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL. CURSO DE CAPACITACAO DE SERVIDORES.
AUTOMACAO DE PROCESSO ROBOTICO. POSSIBILIDADE.
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo encaminhado a esta Subprocuradoria-Geral de
Planejamento ¢ Gestdo da SEPLAG por meio do Despacho No. 17818/2023/GAQ/SEPLAG

para emissdo de parecer conclusivo acerca da pretensdo de contratar a empresa IPBPM
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Servicos de Informatica Ltda, CNPJ/MF 09.111.533/0001-15 por Contratacdo direta, na forma
de Inexigibilidade de Licitagdo com base no Art. 74, Inc. III da Lei No. 14.133/21, ao custo total

de RS 82.650,00 (oitenta e dois mil, seiscentos e cinquenta reais).

De acordo com 0 Termo de Referéncia No.
01/2023/SDO/SAPGPP/SEPLAG (Fls. 2-16), temos que os servicos de oferta de cursos em
RPA (Automagdo de processo robotico) para atender as demandas da Coordenadoria de
Escritorio de Gerenciamentos de Processos/Superintendéncia de Desenvolvimento

Organizacional/SDO serdo prestados pelo periodo de 12 (doze) meses.

O valor apresentado pela empresa nesta contratagio ¢ de R$
82.650,00 (oitenta e dois mil, seiscentos e cinquenta reais), conforme consta na minuta

contratual F1. 97:

VALOR VALOR

ITEM | COD.SIAG DESCRICAO UNID. | QUANT. | \,\\r4ri0 | TOTAL

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM OFERECER “CURSO EM
RPA  (AUTOMAGAO DE PROCESSO
R ROBOTICO)” CARGA HORARIA DE 30
01 (TRINTA) HORAS EM AULAS REMOTAS| PP 38 | R$2.175,00 | R$82.650,00
COM A DISPONIBILIZACAO DE MATERIAL,
COM OBIETIVO CAPACITAR 38 (TRINTA E
OITO) SERVIDORES.

TOTAL GLOBAL R$ 82.650,00

No que importa para analise, considera-se como relatorio desse processo
a listagem dos seguintes documentos, considerados relevantes para a analise da presente

demanda:
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DOCUMENTOS . FLS.
. Capa do Processo Adminmistrativo SEPLAG-PRO-2023/05229 . 1
. Termo de Referéneia No. 01/2023/SDO/SAPGPP/SEPLAG . 2-15
| Termo de Anilise, Aprovagao e Autorizagio do TR 16
CI No. 02097/2023/GOSP/SEPLAG 17-18

Assunto:Solicitacdo de Abertura do processo de contratagdo do curso de Automacdo de
Processo Robotico

Despacho No. 14492/2023/GOSP/SEPLAG 19
Assunto:Sohicitagdo de Abertura do processo de contratagdo do curso de Automacio de
Processo Robdtico

. Espelho de Emails de comumicagdo . 20-21
. Espelho de Email encaminhando Notas Fiscais . 22

Notas Fiscais 23-25
. Proposta Comercial da Empresa IPBM SERVICOS DE INTOKNLS.’HCA LTDA. . 26-38
. DeSI.-)aChO No. 14563/2 023.: GOSP/SEPLAG . £

Assunto:Solicitagdo de Abertura do processo de contratagdo do curso de Automagéo de
Processo Robotico

Despacho No. 14964/2023/GSAAS/SEPLAG 40

Print de busca por Ata de Registro de Pregos compativel com o objeto alvo no Sistema | 41-42
de Aquisigdes Governamentais

Declaragdo No. 00131/2023/GAQ/SEPLAG 43
Assunto: Auséncia de Ata de Registro de Pregos compativel com o objeto alvo no

Sistemna de Aquisigdes Governamentals

Despacho No. 15264/2023/GAQ/SEPLAG 44
Aszgunto: Mamfestagdo da Geréncia de Contratos sobre a existéncia de contratos com

objeto similar na SEPLAG em execugo ou concluidos no periodo de um ano.

Despacho No. 15506/2023/GCONT/SEPLAG 45

Assunto- Manifestacdo da Geréncia de Contratos indicando mexisténcia de contratos
com objeto similar na SEPLAG em execugdo ou concluidos no periodo de um ano.

Despacho No. 15681/2023/GAQ/SEPLAG 46
Assunto: Elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar do processo em andlise

Despacho No. 16099/2023/GOSP/SEPLAG 47-48
Assunto: Justificativa de dispensa de ETP

Mapa Comparativo de pregos 49
Analise critica do mapa comparativo de pregos No. 023/2023 50-51
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Documentos de Habilitagdo da empresa IPBM SERVICOS DE INFORMATICA 52-85
LTDA..
Despacho No. 184/2023/GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG 86-87
Assunto: Emissdo de nota de empenho em favor da empresa IPBM SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA .
Despacho No. 17029/2023/SFIN/SEPLAG 88
Assunto: Retificacdo de Informacio
Despacho No. 184/2023/GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG (Retificado) 89-%0
Despacho No. 17049/2023/SFIN/SEPLAG 91
Assunto: Emissdo de nota de empenho em favor da empresa IPBM SERVICOS DE
INFOREMATICA LTDA

| Nota de Empenho n. 11601.0001.23.000312-1 en 11601.0001.23.000311-1 | 92-93

_ Despacho No. 17301/2023/COC/SEPLAG |94
Despacho No. 17472/2023/GAQ/SEPLAG 95

| Assunto: Elaboracdo de Minuta do contrato |

| Minuta do contrato | 96-105
Despacho No. 17633/2023/GCONT/SEPLAG 106
Informagdo de capacidade técnica dos mstrutores do curso 107-112
Lista de Verificacdo 113-114
Despacho No. 17818/2023/GAQ/SEPLAG 115

Assunto: Encaminha processo 2 PGE para elaboragdo de parecer juridico

Eis a sintese necessaria.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Primeiramente, cumprindo delinear o alcance e a atuacdo desta
Consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado
veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a

presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas,
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justificativas e valores que sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo inclusive dos

principios da especializacdo e da segregacdo de fungdes regentes da atua¢do administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade definida pela lei.

2.2. DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Da analise dos autos, constata-se que o 6rgdo demandante objetiva a
contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de oferta de cursos em RPA
(Automacgdo de processo robotico), por procedimento de contratacio direta, mediante

inexigibilidade de licitacio, nos moldes da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Com efeito, o art. 37, inciso XXI da Carta Magna, estabelece a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio para contratacdes feitas pelo Poder
Publico, porém o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra,

como se depreende abaixo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento,
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mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Tem-se, portanto, que licitar é a regra nas contratagoes da administragdo
publica, de modo que afastar essa imposicdo, para trilhar o caminho da excecdo de uma
contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, deve o caso encerrar situagdo em que se demonstra a

impossibilidade de disputa.

A principal distingdo entre dispensa ¢ inexigibilidade ¢ que no primeiro
caso, apesar de possivel competi¢do entre potenciais fornecedores, o legislador elenca situagdes
em que o administrador estaria autorizado a promover a contratagio direta, dada a necessidade
de resolver confronto entre principios fundamentais agasalhados pela Constituicdo da Republica,
buscando o atendimento do interesse publico. Tem-se, entdo, que o rol das hipoteses de dispensa

de licitagdo é exaustivo.

Ja a inexigibilidade trata do reconhecimento de que ¢ inviavel a
competi¢@o entre ofertantes, seja por motivos de fato, seja por motivos de direito, de modo que o

rol previsto no artigo 74 da Lei n. 14.133/21 ¢ exemplificativo.

Sobre o tema, vale langar mao da li¢do doutrinaria de Celso Anténio

Bandeira de Mello:

“VI. O objeto licitavel, a dispensa e a inexigibilidade de licitagao

22. Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais
de uma pessoa, uma vez que a licitacdo supde disputa, concorréncia, ao
menos potencial, entre ofertantes.

Segue-se que ha inviabilidade logica deste certame, por falta de seus

“pressupostos 16gicos”, em duas hipoteses:

e i "_ MARIANA DA COSTA RIBEIRO CAVALCANTI - 21/07/2023 - 22:41
: Hs Localizador do documento: peMJQU8PMCFXsGY4HizFVSD8

http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/peMJQU8PMCFXsGY4HizFVSD8.pdf

PGECAP202327684A

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 24/07/2023 as

16:20:48.

Documento N°: 10445754-5430 - consulta & autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=10445754-5430 SIG

v


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

a) quando o objeto pretendido ¢ singular, sem equivalente perfeito.
Neste caso, por auséncia de outros projetos que atendam a pretensdo
administrativa, resultard unidade de ofertantes, pois, como ¢ obvio, s6
que dispoe dele podera oferecé-lo;

b) quando s6 ha um ofertante, embora existam varios objetos de
perfeita equivaléncia, todos entretanto, disponiveis por um unico
sujeito.

Esta tltima hipotese corresponde ao que, em nossa

legislacdo, se denomina produtor ou fornecedor exclusivo.

23. Em rigor, nos dois casos cogitados ndo haveria como falar em
“dispensa” de licitagdo, pois s6 se pode dispensar alguém de um dever
possivel. Ora, em ambas as situagdes descritas a licitagdo seria
inconcebivel. Por isso a legislagdo optou por denomina-las como casos
de “inexigibilidade de licitagdo™, expressdo, alias, que também ndo €
feliz.

S6 se licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Ndo se
licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as
caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em
certame possam atender ao que a Administragdo almeja.”'(Destaque

acrescentado).

2.3. A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PREVISTA NO ARTIGO 74, 111, DA LEI

N. 14.133/2021

Tem-se, assim, que a Lei n. 14.133/2021 elencou hipodteses de

inexigibilidade mais usuais, disciplinando critérios € 0 modo como o agente administrativo

! MELLO. Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo, 35" ed. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional n. 109, de 15.3.2021 e a Lei 14.133, de 1.4.2021, Sdo Paulo: Malheiros, 2021, p. 447.

T
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deve proceder em relagdo a elas, sem pretender exaurir o rol. Nesse sentido, o artigo 74 do

referido estatuto legal preve:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢io, em

especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por

meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica;

I - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacio, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes ¢ ensaios de

campo e laboratoriais, instrumentagdo ¢ monitoramento de parametros
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especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de

engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

v - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;
v - aquisi¢do ou locagdo de imoével cujas caracteristicas de

instalagdes e de localiza¢do tornem necessaria sua escolha.

Necessario registrar que o inciso I do artigo 74 da Lei n. 14.133/21,
assim como o inciso 1 do artigo 25% da Lei n. 8.666/93, veiculam, de forma geral, hipoteses de
inexigibilidade parecidas, sendo que a redagdo do inciso I do artigo 74 da nova lei resolveu
discussdo antiga ao expressamente prever que inexigibilidade também incide sobre a contratagdo

de servigos, ndo se limitando a aquisigdo de objetos.

No caso em tela, o objeto é a contratacio de empresa
especializada na oferta de curso em Automagdo de processo robodtico para atender as demandas
da Coordenadoria de Escritorio de Gerenciamento de processos/Superintendéncia de

Desenvolvimento Organizacional (SDO), conforme item 1 do Termo de Referéncia (Fl. 2)

A justificativa da contratagdo encontra-se assim resumida no Termo

de Referéncia (fl. 2-3):

2 Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a
nbra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/peMJQU8PMCFXsGY4HizFVSD8.pdf
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3. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A CONTRATAGCAO

Considerando o Decreto federal n2 10.332, de 28 de abril de 2020 - que institui a

Estratégia do Governo Digital para o pericdo de 2020 a 2022, no dmbito dos drgdos e das
entidades da administragdo puablica federal direta, autarquica e fundacional e dé outras

providéncias.

Considerando o Decreto Estadual n? 951, de 20 de maic de 2021 — que institui o Sistema

de Gowernanga Digital dos Eixos Simplifica MT e Eficiéncia Pablica no dmbito do Programa

Mais MT. Conforme art 22 refere-se:

IV - atuacdo integrada e sistémica entre os 6rgdos e entidades para simplificacdo e

aumento da eficiéncia dos processos internos e servigos prestados a sociedade;

VI - promogdo e incentivo ao uso de servigos digitais e participagdo social pelo cidad3o;

VIl - definigdo de prioridades de digitalizacao, simplificacdo e integracao de processos.

Considerando a necessidade de capacitar servidores pidblicos na competéncia de
automacdo de processos com uso de ferramentas tecnoldgicas para potencializar a
simplificagdo e otimizagdo dos processos.

E com a implantag¢do do Portal de servigos no Estado de Mato Grosso e a Plataforma de
Simplificagdo, do qual existe a possibilidade de implantar algumas ferramentas tecnologicas
e inovadoras como RPA (Robotic Process Automation - Automagao de Processo Robdtica) e
ha necessidade em utilizar melhor a tecnologia com objetivo de potencializar o resultado
organizacional e atendimento ao usudrio puablico.

Considerando o Decreto n21.490, 22 de setembro de 2022 que aprova © Regimento
Interno da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, do qual compete a
Coordenadoria do Escritdrio de Gerenciamento de Processos de coordenar acgbes para
integrar os projetos de transformacdo de processos de negdcio e simplificacdo de servicos
publicos. E coordenar portfélio projetos de transformacdo/automacdo de processos de
negocio e projetos de otimizagdo/simplificagdo de servicos publicos.

Diante deste cenario percebe-se a importdncia de ter conhecimento em novos métodos,
técnicas e ferramentas tecnoldgicas com foco no usudrio do servigo publico, para direcionar
e requerer a forma correta do uso da tecnologia nos projetos de transformacdo e automacdo
de processos de negocio, primando pelo uso efetivo e otimizando os recursos financeiros e
humanos.

MNeste contexto, vale ressaltar que nessa capacitagdo serdo desenvolvidas as habilidades
técnicas durante o curso, tais como:

- Conhecer sobre os conceitos, tecnologias e desafios da robotizacdo, percorrendo a
jornada de robotizacdo de ponta a ponta.

- Apreender como identificar, modelar e projetar processos robotizados.

- Aprofundar sobre os principais processos de governanca e sustentacdo de uma iniciativa

de robotizagdo e como estrutura-los dentro das organizacoes.
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Observa-se, portanto, que a Administragdo Publica pleiteia a
Inexigibilidade de licitagdo com fulcro no inciso III do art. 74 da lei n. 14.133/2021, como

depreende-se do Termo de Referéncia em analise em fl. 08, como se observa:

7. DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE

Da inexigibilidade de licitagdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual conforme o inciso Il ao art. 74 da Lei n.2 14.133/2021.

A Constituicdo da RepuUblica traz em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade da
Administracdo Publica realizar licitagBes de modo a garantir o cumprimento dos principios
constitucionais da legalidade, isonomia, moralidade e impessoalidade.

Entretanto, vez ou outra o instituto da licitagdo surge como meio inadequado e
dispendioso para o atendimento da necessidade do interesse publico que ele visa atender.
Como em casos de contratagBes realizadas com fornecedores de produtos ou servigos
exclusivos.

Neste caso, é previsto na Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, em seu artigo 74,
excegbes em que a administragdo publica podera deixar de promover a licitagdo realizando
entdo a contratagdo por inexigibilidade. Cabendo & administragdo promover o
enquadramento legal demonstrando a singularidade do objeto de contratagdo fazendo
constar no processo elementos necessarios para fundamentagdo e comprovacdo do
pressuposto.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo:

f) treinamento e aperfeicopamento de pessoal;

Dito isso, entendo que a justificativa acima exposta justifica a inexigibilidade ora almejada.

2.4. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA A CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Mesmo que se reconhega tratar-se de hipotese de inexigibilidade de
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licitagdo, é necessaria a formalizag@o de um procedimento com estrita observancia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade

administrativos impostos a Administragao Publica.

Nesse contexto, o art. 72 da Lei n° 14.133/2021, de modo geral,

estabelece os documentos que devem instruir o procedimento em comento:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

1 - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos,

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentadrios com o compromisso a ser assumido,

V- comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego,

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do

publico em sitio eletronico oficial.
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O Decreto n° 1.525/2022 MT (art. 66 e 148), por sua vez, também

regulamenta, em ambito Estadual, os documentos que devem instruir o processo administrativo:

Art. 66. Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos

e locagdo de bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua

fase interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte

ordem:

1 - Documento de formalizagcdo de demanda com a justificativa para a
contratagdo, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo e, se for o caso, estudo técnico preliminar e andlise de
riscos;

Il - Autorizagdo para abertura do procedimento;

1l - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de

Aquisi¢oes Governamentais;

1V - Pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos,

V' - Prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado,

VI - Indicacdo dos recursos or¢camentdrios para fazer face a despesa;,

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados,

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;
IX - Minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - Ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando
tratar-se de adesdo de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados
neste artigo e quanto a eventuais apontamentos formulados no
parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do

Estado, dispensado na hipdtese de parecer referencial;
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XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
- CONDES, quando for o caso.
§ 1° Deverdo os orgdos e entidades observar e atender ao Decreto
vigente que trata dos limites de valores para envio dos procedimentos ao
CONDES, contendo no minimo os documentos descritos nos incisos I, 11,
I, V, VI X e XII deste artigo, acompanhados de despacho de
encaminhamento da autoridade do orgdo ou entidade. § 2° Aprovada
pelo CONDES a continuidade do procedimento podera, quando entender
tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e social,
consignar ressalva de que atendido os incisos do caput deste artigo, o
processo devera ser submetido a Controladoria-Geral do Estado para
andlise e expedi¢cdo de recomendagées visando contribuir com a
conformidade e seguranca do feito.
§ 3% Os anexos a que se refere o inciso X deste artigo sdo copia da
integra do edital, da ata de registro de preco e da respectiva publicagdo
em meio oficial. Quando se tratar de uma adesdo carona a ata de outro
orgdo ou entidade publica, devera constar ainda a vantajosidade da
aquisi¢do e os documentos de aceite da empresa fornecedora e do orgdo
gerenciador.
(..)

Art. 148 O procedimento de contratacdo direta, que compreende os

casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido

com_os_documentos _elencados no_art. 66 deste Decreto, e como _os

seguintes:

1 - justificativa da contrata¢do direta;
I - razdo de escolha do contratado;
i - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificagdo minima necessarias;
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1V - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico A autoriza¢do da contratagdo direta, bem como o
extrato do contrato ou instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e
mantidos a disposi¢do do publico em site ou sistema eletronico oficial do

Estado.

Verifica-se o cumprimento do requisito do inciso I do Art. 66 do decreto
acima mencionado, visto que foi apresentado nos autos o Documento de Formalizaciao da
Demanda (Fl. 16) por meio do Termo de Analise, aprovacdo e autorizagdo da realizacdo do
procedimento de inexigibilidade de autoria do Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo,

encaminhando o Termo de Referéncia No. 01/2023/SDO/SAPGPP/SEPLAG.

Além disso, no Termo de Referéncia em questdo, apresentou-se a
justificativa da aquisicdo (Fls. 2-5), como ja explorado no presente parecer, nao cabendo a este
6rgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das op¢des do Administrador,

exceto em caso de afronta a preceitos legais.
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E com a implantagdo do Portal de servigos no Estado de Mato Grosso e a Plataforma de
Simplificagao, do qual existe a possibilidade de implantar algumas ferramentas tecnoldgicas
e inovadoras como RPA (Robotic Process Automation - Automagdo de Processo Robética) e
ha necessidade em utilizar melhor a tecnologia com objetivo de potencializar o resultado
organizacional e atendimento ao usuario publico.

Considerando o Decreto n21.490, 22 de setembro de 2022 que aprova o Regimento
Interno da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, do qual compete a
Coordenadoria do Escritério de Gerenciamento de Processos de coordenar agdes para
integrar os projetos de transformagdo de processos de negdcio e simplificagdo de servigos
publicos. E coordenar portfélio projetos de transformagdo/automagdo de processos de
negdcio e projetos de otimizagdo/simplificagdo de servigos publicos.

Diante deste cenario percebe-se a importancia de ter conhecimento em novos métodos,
técnicas e ferramentas tecnoldgicas com foco no usuario do servigo publico, para direcionar
e requerer a forma correta do uso da tecnologia nos projetos de transformagdo e automagao
de processos de negdcio, primando pelo uso efetivo e otimizando os recursos financeiros e

humanos.

Ressalta-se, ademais, que é responsabilidade do érgao contratante,
com base em critérios objetivos, e, obedecendo aos parametros legais eventualmente
existentes, definir os limites da necessidade a ser atendida, bem como a melhor forma de

atendé-la.

Por tal motivo, nao detendo essa assessoria juridica de conhecimento
técnico e competéncia para analise do contetudo da especificacdo e formatagio do objeto,
ndo sera o mérito das justificativas apresentadas objeto da presente manifestacio, limitando-se a

aferir a existéncia de juridicidade na justificativa para a contratacao.

Nesse passo, alerta-se que cabe ao setor demandante verificar o correto

delineamento do objeto, no intuito de garantir o atendimento da necessidade ptblica que almeja.
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Indica-se, ainda, que restou acostada em Fls. 47-48 o Despacho No.
16099/2023/GOSP/SEPLAG, que demonstra a justificativa de Dispensa do ETP levando em

conta a simplicidade do objeto, com fulcro no Decreto Estadual No. 1.525/2022.

Com relagdo a autorizacio da autoridade competente para a presente
aquisicdo, exigida pelo Inciso II do Art. 66 do Decreto 1.525/2022, esta também se encontra
comprovada por meio do Termo de Analise, aprovagdo e autorizacdo da realizacdo do
procedimento de inexigibilidade de autoria do Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo (F1

16).

No que tange ao inciso III (comprovante de registro no SIAG), este
consta ratificado as fls. 83-84. Ja em relagdo aos pareceres técnicos exigidos pelo Inciso IV,
observa-se que restou apresentada Analise Critica do mapa de precos No. 023/2023 em fls.

50-51, servindo como forma de vistoria técnica da conformidade processual.

Sobre o checklist de conformidade documental, exigéncia do Inciso IV,

se encontra presente em fls. 113-114.

A manifestacido juridica quanto a legalidade do processo e os seus
aspectos formais, exigida no Inciso XII do Decreto que rege a inexigibilidade de licitagdo em

Mato Grosso, se realiza a partir do presente parecer que se visualiza.

Quanto aos demais requisitos exigidos pelo art. 66 do Decreto Estadual

n°® 1.525/2022, deixo para trata-los de forma mais aprofundada em topico (s) especifico (s).

2.5. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em continuidade, destaca-se que as contratacdes publicas
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decorrentes seja de procedimento licitatorio, seja de contratacdo direta  devem ser precedidas

de estimativa de custos, a fim de se viabilizar um parametro apto a aferir a adequag@o dos pregos

a serem praticados pela Administragdo em vista dos valores de mercado.

14.133/21:

No caso, deve ser observado o que dispoe o artigo 23, § 4°, da Lei n.

Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

()

$ 4° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamente que 0s precos estio em conformidade com os

praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza,

por—meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros

contratantes _no_periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratacdo-pelaAdministracdo, ou por outro meio idéneo.

O § 4° do artigo 23 da Lei n. 14.133/21 incorporou uma solugao

difundida na jurisprudéncia do TCU, relativamente a comprovacdo da regularidade do preco

praticado pelo particular em contrata¢des diretas em que nao possivel uma disputa. Trata-se de

exigir que o proprio contratado evidencie que a estimativa do particular seja compativel com

T
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aquele por ele mesmo adotado em contratagdes similares anteriores, realizadas até um ano antes

e devidamente documentadas.

Segundo Orientagdo Normativa AGU n. 17, “a razoabilidade do valor
das contratagoes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo poderd ser aferida por meio da
comparagdo da proposta apresentada com os pre¢os praticados pela futura contratada junto a

outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos”.

O TCU possui jurisprudéncia no sentido de que a justificativa do
preco, nas contratacdes por inexigibilidade, deve ser realizada, preferencialmente, mediante a
comparagdo com precos praticados pelo proprio fornecedor, junto a outras instituigdes publicas

ou privadas (TCU, Acordao n. 1565/2015, Plenério, Rel. Min. Vital do Régo). Cita-se, ainda:

Voto: (...) Ainda no tocante a sele¢do das consultorias, resta analisar a
questdo dos pregos contratados. Quanto a isso, verifico que alguns
precedentes desta Corte reconheceram a dificuldade de justificar o pre¢o
nos casos de inexigibilidade a luz de propostas de outros fornecedores ou
prestadores, razdo pela qual foi nascendo o entendimento de que a
razoabilidade do preco poderia ser verificada em fun¢do da atividade
anterior do proprio particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do

Acordao 819/2005-TCU-Plenario).

Tal situagdo culminou na expedi¢do, pela Advocacia-Geral da Unido

(AGU), da Orientagdo Normativa 17/2009, inicialmente com a seguinte redagao:

“E obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitacdo,

que devera ser realizada mediante a compara¢do da proposta
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apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros
orgdos publicos ou pessoas privadas”. Esta linha de raciocinio vem
evoluindo no seio da  Administracdo Publica (vide
PortariaAGU572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal, como nos
Acorddos 1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016, todos do Plendrio.

Sobre a justificativa do preco, o art. 46 e 52 do Decreto Estadual n°

1.525/2022 estabelece que:

T

16:20:48.

Art. 46 A pesquisa de precos para fins de determina¢do do preco
estimado em processo licitatorio para a locagdo de bens moveis,
aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral devera ser
informada no Sistema de Aquisicoes Governamentais (SIAG), para
consulta de outros orgados e entidades no respectivo prazo de validade,
sendo realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, de
forma combinada ou ndo:

1 - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de
Pregos, banco de pregos em saude, Sistema Radar do TCE-MT ou por
consulta de pregos no Portal Nacional de Contratagoes Publicas
(PNCP);

/4 - contratagoes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

IIl - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela

de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios
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eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01

(um) ano anterior a data da pesquisa de pre¢os;
1V - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores,

mediante solicita¢do formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

| 4 - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e,
quando o objeto tratar da aquisi¢do de produtos, na base de pregos do
sistema de nota fiscal eletronica de Mato Grosso, desde que as cotagoes
tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos.

§ 1° Devera ser priorizada a utiliza¢do dos incisos I e Il do caput deste
artigo.

§ 2° A ndo utiliza¢do de pelo menos um dos parametros estabelecidos nos
incisos I ou Il do caput deste artigo devera ser justificada nos autos do
processo de contratagdo.

§ 3° Somente de maneira excepcional havera a utilizagdo isolada do
pardametro definido no inciso IV do caput deste artigo, caso em que
deverd haver justificativa quanto a ndo utilizagdo de nenhum dos demais
pardmetros.

§ 4° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos
termos do inciso IV do caput deste artigo, devera ser observado: I -
prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado,

17 - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo: a)

descrigdo do objeto, quantitativo, valor unitario e total; b) numero do
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Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente; c) endereco fisico e eletrénico e telefone
de contato, d) data de emissdo; e e) nome completo e identifica¢do do

responsavel.

III - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da
contratagdo, com vistas a melhor caracterizacdo das condi¢oes
comerciais praticadas para o objeto a ser contratado, e

v - registro, nos autos do processo da contrata¢do correspondente,
da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicita¢do de que trata o inciso 1V do caput
deste artigo.

§ 5° Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em
or¢amento fora do prazo estipulado no inciso IV do caput deste artigo,
desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

()

Art. 52. Nos casos de inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida na seg¢do anterior, a justificativa
de pregos se dara mediante comprovacido dos precos praticados pelo

contratado em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza,

por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos
contratuais e documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 01
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, ou por outro meio
idoneo devidamente justificado.

Pardgrafo unico. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha

comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de pre¢o de que
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trata este artigo poderd ser realizada com objetos semelhantes de

mesma natureza, devendo constar no processo demonstragdo de que as
especificagdes  técnicas apresentam similaridade com o objeto

pretendido. (grifo nosso)

Assim, nos casos em que se verifica ser inexigivel a licitacdo, situagdo
em que nao ha maneira de ser realizar uma ampla pesquisa de preco, € necessario demonstrar
os precos praticados por esta empresa com outros 6rgaos da Administracio Publica ou
entidades privadas para o mesmo objeto ora demandado, apresentando-se notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos
contratuais e documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, ou por outro meio idoneo devidamente justificado, conforme
artigo 52 do Decreto n. 1.525/2022.

Posto isso, necessario observar que, mesmo nas contratagdes onde a
licitagdo ¢ afastada, € necessaria a observancia do principio constitucional da economicidade
(art. 70, caput, da Constituicdo Federal), devendo a Administracdo empreender esforgos para

contratar nessas condigdes.

Salienta-se ainda que, em caso de inexistir servigo similar executado
anteriormente, recomenda-se a observdncia do paragrafo unico do artigo 52 do Decreto n.

1.525/2022.

Quanto a este ponto, cabe ainda registrar que o Decreto n. 1.525/2022
expressamente estabelece em seu artigo 149 que “E vedada a contrata¢io direta por

s

inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a possibilidade de competicdo.”.
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Dito isto, tem-se que os autos foram instruidos com a proposta de pregos
da empresa IPBM SERVICOS DE INFORMATICA LTDA (Fls. 37) pelo valor total de R$

82.650,00 (oitenta e dois mil e seiscentos e cinquenta reais):

5. Investimento

Curso Tipo de Proposta Valor Total

Trilha completa (3 cursos) Treinamento In Company
RPA Fundamental, RPA Design , CoE RPA | Turma para até 38 pessoas | RS 82.650,00
com 25% de desconto

Para justificar o prego praticado pela empresa mencionada,
colacionaram-se aos autos os documentos de fls. (23-25). Apds, emitiu-se Mapa Comparativo de

Pregos (Fls. 49) e a consequente analise critica (F1. 50-51).

ANALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PRECOS

Nos termos no Decreto Estadual n® 1.525/2022, certifico que o que o servidor que elaborou esta andlise critica é diferente
daquele que elaborou o mapa comparativo, certifico ainda que o objeto or¢ado possui especificagdo compativel com o objeto a

ser licitado e que o seu preco é condizente com o praticado pela IPBPM Servigos de Informatica LTDA no mercado.

Rosimary Pires Goncalves
Técnico Administrativo
CAC/SUADM/SEPLAG

2.6. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e
orcamentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101/2000,
para os casos de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de

carater continuado (art. 17).
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Isso porque a execugao de despesas pela Administragdo depende de

previsdo na Lei Orcamentaria, tal como estabelece a Constituicdo Federal:

Art. 167. Sdo vedados:

I - o0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual;

I - a realizagdo de despesas ou a assun¢do de obrigagoes diretas
que excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais;

(...) § 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual,
ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de

responsabilidade.

Nesse aspecto, o art. 72, TV, da Lei n® 14.133/21 exige a comprovagio
de recursos que suporte o futuro pagamento, quando da instru¢do do processo de contratagdo

direta. No mesmo sentido dispoe o art. 66, VI, do Decreto Estadual n. 1.525/22:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

1V - demonstragcdo da compatibilidade da previsio de recursos

or¢amentarios com o compromisso a ser assumido,

Art. 66. Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e
locagdo de bens méveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua
fase interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte

ordem:
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VI - indicacdo dos recursos orcamentdrios para fazer face a despesa;

No presente caso, verifica-se que ha indicag@o da dotagdo orgamentaria
no item 10 (programa, projeto/atividade, natureza de despesa, fonte, valor) do Termo de

Referéncia anexado, da forma que segue:

PROJETO/ NATUREZA DA

PROGRAMA ATIVIDADE DESPESA FONTE VALOR
R556.550,00 (cinquenta e seis
500 2710 3.3.90.39.051 1.501.0000 | mil e quinhentos e cinquenta
reais)

R526.100,00 (cinquenta e seis
1211 3.3.90.39.051 1.501.0000 | mil e quinhentos e cinquenta
reais)

R$82.650,00 (oitenta e dois
TOTAL mil e seiscentos e cinquenta
reais)

Verifica-se,  portanto, que, para qualquer  contratagdo,
independentemente do valor, devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para
efetuar o pagamento das despesas, razdo pela qual os processos devem ser instruidos com
pedido de empenho ou outro documento que demonstre a compatibilidade da previsiao de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido, em consonéncia com o Decreto

Estadual n° 1.525/2022 e da Lei n° 14.133/2021.

Ao lado disso, ¢ necessario destacar, em aten¢do ao que preconiza o art.

60 da Lei Federal n® 4.320/1964, que o empenho deve ser prévio a contratagéo.
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In casu, observa-se que foram emitidas as Reservas de Empenho n.
11601.0001.23.000312-1 e 11601.0001.23.000311-1, totalizando o valor de R$ 82.650,00

(oitenta e dois mil e seiscentos e cinquenta reais) as fls. 92/93.

EMP NOTA DE EMPENHO 11601.0001.23.000312-1
N° PED: 11601 .0001.23.000506-6 Data de Emissao: 04/07/2023
N° DOTLIST: ### ok ook N® NOBLIST: *## #h #4%
Unidade Orcamentaria: Unidade Gestora:
11601 - FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE  |0001 - Geral
PESSOAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
Projeto/Atividade: Recurso: Tipo de Empenho:
1211 - Integraco da Governanca de Informacdo e Tecnologiada ~ |Normal Estimativo
Informacio
Modalidade de Licitagio: N°/Ano da Licitagio: Motivo Dispensa Licitagdo
Inexigibilidade IERTRR AR RS A Lei Federal 14.133/2021, Art. 74,

Inciso 3 (III)
N° Convénio Despesa em Processamento Transferido - Resto a Pagar N° Processo Orcamentirio de
SRR b Nio Nio Pagamento:
522972023
Conta Bancaria: _ B Tipo de conta banciria:
00777 - CONTA UNICA - UNIDADE ORCAMENTARIA 2-Conta Unica
DADOS DO CREDOR
Codigo: 2023.08070-8 Nome: IPBPM SERVICOS DE INFORMATICA LTDA
Endereco: r Otavio Faria, 229 CEP: 91.720-370
Bairro: TERESOPOLIS Municipio: Porto Alegre |UF :RS
CPF/ CNPJ/IG: 09.111.533/0001-15 Insc. Estaduals *#% s i |RG: ichiboli il d
DADOS DA DIARIA
N° OS; HRk Eh% ok ‘Data de Inicio da Viagem: *** %k i Data de Retorno da Viagem: *** %% %%
DADOS DO ADIANTAMENTO
[N* CAD: ## wrt #4x [Data de Solicitagio: *## += x+x |
DEMONSTRATIVO DA RESERVA DE EMPENHO

Dotacao Orcamentaria: Elemento de Despesa: N°RPV: RPYV Vencido:
11601.0001.04.126.356.1211.9900.339000000.150100 |39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
00.04.1 PESSOA JURIDICA

Valor Total do Empenho (R$): | Valor por Extenso:
Hesjesk

26.100,00| VINTE E SEIS MIL E CEM REALS *##% ks s sk dokox sk st sfor sk ko
sk kol dolok ook ekl okl ook ko
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EMP

NOTA DE EMPENHO

11601.0001.23.000311-1

N° PED: 11601.0001.23 000505-8

N° DOTLIST: ##% bt %

Data de Emissao: 04/07/2023

N° NOBLIST: ##* s ik

ambito do Poder Executivo Estadual

Unidade Orcamentaria: Unidade Gestora:

11601 - FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA DE  |0001 - Geral

PESSOAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

Projeto/Atividade: Recurso: Tipo de Empenho:
2710 - Gestdo das politicas de Desenvolvimento Organizacional no |Normal Estimativo

Modalidade de Licitagao:

N°/Ano da Licitacao:

Motivo Dispensa Licitagao

Inexigibilidade BRICEDEEIOR KRR Lei Federal 14.133/2021, Art. 74,
Inciso 3 (IIT)
N° Convénio Despesa em Processamento Transferido - Resto a Pagar N° Processo Or¢amentario de
Rk Nio Nio Pagamento:
5229/2023

Conta Bancdria: r
00777 - CONTA UNICA - UNIDADE ORCAMENTARIA

Tipo de conta banciria:
2-Conta Unica

DADOS DO CREDOR

Codigo: 2023.08070-8

Endereco: r Otavio Faria, 229

Nome: IPBPM SERVICOS DE INFORMATICA LTDA

CEP: 91.720-370

Bairro: TERESOPOLIS

Municipio: Porto Alegre

CPF/ CNPJ/1G: 09.111.533/0001-15

|UF: RS

Insc. Estadual; *#%* *k* *ix

|RG: otk kol ek

DADOS DA DIARIA

‘N" OS: #dok ok Kokk

DADOS DO ADIANTAMENTO

|Data de Inicio da Viagem: **# sk sk Data de Retorno da Viagem: *## sk #akk

‘N" CAD: *x% Jokk dokk

|Data de Solicitacfio: *** *kk sk

DEMONSTRATIVO DA RESERVA DE EMPENHO

Dotagao Or¢camentaria:

Elemento de Despesa:
11601.0001.04.122.500.2710.9900.339000000.150100 |39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -
00.04.1 PESSOA JURIDICA

N°RPV: RPV Vencido:

Valor Total do Empenho (R$): [ Valor por Extenso:
¥ 56 550,00 /CINQUENTA E SEIS MIL E QUINHENTOS E CINQUENTA REALS ##* %+

stk ook okokok ko okok kokok kol kR ook ook skdoR ke dokak dokok kol skakok

2.7. DA AUTORIZACAO PREVIA DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratago de produto ou
servico, a depender do valor, pode demandar autorizacdo prévia do Conselho de

Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado CONDES, na forma do § 1°e § 2° do art. 1°,

ou comunicagdo posterior, conforme § 2°-A.

Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagoes por orgdos e entidades

do Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo
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Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES,
que podera delegar atribuicbes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagdo:

1l a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

$§ 2°4 O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os
valores minimos das contratagées e assun¢do de obrigagoes das

situagoes que deverdo ser submetidos para deliberagdo do Conselho.

Nesse passo, por forca da recente Resolugfio n® 01/2022 CONDES?,
expedida nos termos do o § 2°-A° do artigo 1° do Decreto Estadual n° 1.047/2012, excluem-se da
obrigacdo de prévia autorizacdo pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Estado, as contrata¢des e assuncdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais) na hipotese de aquisicdes advindas de certame licitatorio independente

de sua modalidade.

Assim, considerando o valor estimado para a presente contratagdo, nio €

necessaria prévia autorizacao do CONDES.

2.8. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Quanto as condigdes de habilitacdo da empresa, ressalta-se que o
artigo 72, da Lei n. 14.133/21 exige a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos

de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria (inciso V).

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

* Publicada no DOE de 11/02/2022, p. 13°
Redagao dada pela Decreto n. 1.277/2022.
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I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta lei.

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V- comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacd@o minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de prego,

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardagrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do

publico em sitio eletronico oficial.

Desta feita, o Capitulo VI da Lei n. 14.133/21 trata especificamente

sobre a habilitacdo das empresas que serdo contratadas, ¢ o art.62 prevé o seguinte:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto
de informagdes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se
em:

I - juridica;

11 - técnica;
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17 - fiscal, social e trabalhista;

1w - econémico-financeira.

Conforme licdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a regra sobre o

que deve ser exigido para demonstrar a habilitagdo ¢ a qualificacdo do futuro contratado deve ser

definida a partir de trés balizas:

T

16:20:48.

“a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que
comprovem a habilitacdo e a qualificagdo minima indispensavel a
execugdo do objeto do futuro contratado; a defini¢do do minimo visa
precisamente desburocratizar o processo, respeitar a privacidade do

contratado, acelerar a contratacdo,

b) ndo solicitar documentos que estdo disponiveis em banco de
dados abertos ou de acesso aos orgaos da Administragdo Publica;
quando se pede certidoes que sdao publicas, abre-se espago a fraudes e
transfere o trabalho para o futuro contratado, que certamente inclui isso

em seus custos; a desburocratizagdo é dever de todos e o Poder

Publico deve ser exemplo de cumprimento da legalidade;

¢ a habilitagdo juridica, identidade para pessoa fisica, inscrigdo na
receita federal, CNPJ ou CPF, a habilitagdo profissional pertinente,
regularidade com o sistema de seguridade social, devem ser exigidos em
todas as contratagoes, demonstrativos contdbeis e garantias, somente

nos casos de pagamentos antecipados; em caso de fornecedor exclusivo,
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se os pregos praticados ndo estiverem disponiveis em portais de acesso

publico, devem ser solicitados ao futuro contratado.”™

Cumpre ainda registrar que sempre deve ser solicitada a comprovagéo da

regularidade junto ao INSS ¢ FGTS. Nesse sentido a Siimula 9 do TCE/MT:

“A Administragdo Publica deve exigir a prova de regularidade junto ao
INSS e FGTS na contratagdo de pessoa juridica, tanto na fase de
habilitagdo licitatoria quanto na formalizacdo e na execugdo contratual,

e também nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitag¢do.”

In casu, depreende-se que foram acostados os seguintes documentos de

habilitagao:

Lei 14.133/2021 — art. 68 e 69

a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro | 52-53
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se | 74-75/76
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal | 74-75/76
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

4 JACOBY FERNANDES. Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES, Murilo.
Contratag¢do Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagdes: Lei n. 14.133/2021, 11* ed., Belo Horizonte: Forum,
2021, p. 83/84.
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sede do licitante.

a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que | ausente

demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

a regularidade perante a Justica do Trabalho; 68
balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e | 66-68

demais demonstragbes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios

sociais;

certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da | 71

Nesse passo, observa-se que se encontra ausente a certiddo de
regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao FGTS, que demonstre cumprimento dos

encargos sociais instituidos por lei. Recomenda-se que a certidao seja providenciada.

Ressalte-se, ademais, que ¢ responsabilidade da Comissdo Permanente
de Licitagdo e da area técnica analisar o teor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade e
adequacgdo as disposi¢des do Termo de Referéncia, devendo atestar que o contratado preenche

todos os requisitos de habilitag@o trazidos pelo instrumento convocatdrio, o que se recomenda

seja providenciado.

2.9. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange 2 minuta do contrato a ser celebrado, deve-se atengdo

ao disposto no artigo 92 da Lei n. 14.133/21:

T
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Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

1 - o0 objeto e seus elementos caracteristicos,

1l - avinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

I - a legislagdo aplicavel a execug¢do do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos;

IV - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento,

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo
pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da
classificagdo funcional programatica e da categoria economica;,

IX - a matriz de risco, quando for o caso,

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos

minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
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condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso,

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas,
todas as condigoes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para
a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

No que se refere & minuta do contrato (fls.126/161), observa-se a

presenca das seguintes clausulas essenciais: objeto; da fundamentagdo legal; da vigéncia do

contrato; das especificacdes e das exigéncias; da execucdo dos servicos, da forma de pagamento,

dos prazos; das obrigagdes da contratada e da contratante; do gerenciamento e da fiscalizacdo; da

dotag@o or¢amentdria; do pagamento e da apresentagdo da nota fiscal; da extingdo contratual; das

sangOes administrativas; das garantias; dos casos omissos; da clausula anticorrupcdo; das

disposic¢des finais; da altera¢do do contrato; e do foro.

Por fim, no que tange a obrigatoriedade de formalizacdo de contrato, o

art. 95 da Lei 14.133/21 traz que:

T
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Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administragdo poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizag¢do de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitacdo em razdo de valor,

17 - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais ndo resultem obrigagoes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substitui¢cio do instrumento de contrato, aplica-se,

no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

Nesse sentido ainda, temos o art. 241 do Decreto Estadual 1.525/22,

que dispde o seguinte:

Art. 241. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que o orgdo ou entidade podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizag¢do de compra ou ovdem de execugdo de servigo:

1 - contratagées cujo valor ndo ultrapasse o limite para dispensa de
licitagdo em razao de valor;

Vi - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor;

I - contratag¢do de servigos para execugdo imediata e integral dos
quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia

técnica, independentemente de seu valor.
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§ 1° Considera-se entrega ou execucdo imediata aquela com prazo de
conclusdo de até 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da respectiva
ordem de servigo ou fornecimento.

§ 2°A s hipdteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 da Lei Federal n® 14.133/2021.

§ 37 Nos contratos em que houver a exigéncia de garantia contratual,
somente depois que esta for prestada o gestor poderd emitir a ordem de
fornecimento ou a ordem de servigo, salvo justificativa expressa juntada

ao processo do respectivo contrato.

Assim, a formalizagdo de instrumento contratual é condi¢do obrigatoria,

sendo dispensada apenas em casos especificos.

2.10. DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

A Lei 14.133/21 trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os contratos e

seus aditivos no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP):

T

16:20:48.

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) é condicdo indispensadvel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo,

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.
§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir

de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos

incisos I e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.
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§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, deverd
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda,
quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da
logistica do evento e das demais despesas especificas.

$§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletrénico
oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apos a assinatura do contrato,
0s quantitativos e os pregos unitdrios e totais que contratar e, em até 45
(quarenta e cinco) dias uteis apos a conclusdo do contrato, os

quantitativos executados e os pregos praticados.

Mais adiante, o diploma legal, traz, dentro do Titulo V, um capitulo

especifico sobre o PNPC, do artigo 174 ao 176, vejamos o que dispde, em especial, o artigo 174:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratag¢ées Puiblicas (PNCP),
sitio eletronico oficial destinado a:

I - divulgagdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta

Lei;

()

Os artigos 296 e 297 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 aduzem que:

Art. 296. A divulgacdo dos contratos administrativos e seus aditivos,
como condi¢do de eficacia, devera ser feita no Portal Nacional de

Contratagoes Publicas (PNCP), assim que disponibilizado pelo Governo
Federal, e no sitio eletrénico oficial do orgao ou entidade contratante.
§ 1° As divulgacées deverdo ocorrer nos seguintes prazos, contados da

data de sua assinatura:
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I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 2° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdacia a partir
de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos
incisos I e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 3° A4 divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, deverd
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda,
quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da
logistica do evento e das demais despesas especificas.

$§ 4° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletrénico
oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apos a assinatura do contrato,
0s quantitativos e os pre¢os unitdrios e totais que contratar e, em até 45
(quarenta e cinco) dias tteis apos a conclusdo do contrato, os
quantitativos executados e os pregos praticados.

Art. 297. Enquanto o Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP) ndo for disponibilizado, na integralidade, pelo Governo
Federal, a Administracdo deverd publicar, no Didrio Oficial do Estado,
o extrato dos contratos celebrados, contendo a descri¢do do objeto,
valor contratado, partes contratantes, numero do processo
administrativo e prazo para execucgdo, se houver, observados os

prazos definidos no artigo anterior.

Verifica-se assim, a inten¢do de realizar-se uma ampla divulgacao da
contratagdo. Logo, recomenda-se que a consulente observe as exigéncias contidas na
legislacio vigente quanto a publicacio dos atos no PNCP, ou nos outros meios de

divulgacio oficial, caso este ainda nao esteja em plena disponibilidade de uso.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela possibilidade juridica de prosseguimento do
presente feito, que visa a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do
artigo 74, inciso III, alinea “/” da Lei n° 14.133/2021, da empresa IPBM SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA (CNPJ: 09.111.533/0001-15), cujo objeto é a “oferta de curso em RPA
(Automagdo de processo robotico), para atender as demandas da Coordenadoria de Escritorio
de Gerenciamento de Processos/Superintendéncia de Desenvolvimento Organizacional/SDO)”,
conforme Termo de Referéncia n. 01/2023/SDO/SAPGPP/SEPLAG (fls. 2-15). desde que

observadas as recomendagdes tecidas no corpo do presente parecer, procedendo-se ao(a):

1. Recomenda-se que a certiddo de regularidade relativa a

Seguridade Social e ao FGTS, seja providenciada.

2. Necessario observar as exigéncias contidas na legislacdo vigente
quanto a publicagdo dos atos no Portal Nacional de
Contratacoes Puiblicas (PNCP), ou nos outros meios de
divulgacdo oficial caso este ainda ndo esteja em plena

disponibilidade de uso.

Repisa-se que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os
aspectos estritamente juridicos, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos

atos, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientacdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as

recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
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analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido a respeito.

Encaminhe os autos para apreciagdo superior.

Cuiaba/MT, 20 de Julho de 2023.

Mariana da Costa Ribeiro Cavalcanti

Procurador(a) do Estado
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Processo n° SEPLAG-PRO-2023/05229

Interessado(s) SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO -
SEPLAG - 04.034.518/0001-05

Assunto(s) Inexigibilidade art. 74, III, f

DESPACHO

HOMOLOGO o Parecer n° 00184/2023/SGPG/PGEMT, subscrito pelo/a procurador/a
do Estado Dr/a. Mariana da Costa Ribeiro Cavalcanti, por concordar com seus fundamentos

juridicos.

Cuiaba/MT, 24 de Julho de 2023.

Leonardo Vieira de Souza
Subprocurador-Geral
Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestado
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SEPLAG-PRO-2023/05229

Interessado(s) SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG -
04.034.518/0001-05

Assunto(s) Inexigibilidade art. 74, 111, f

DESPACHO

Devolve-se este processo acompanhado do Parecer n® 00184/2023/SGPG/PGEMT
subscrito pelo/a procurador/a do Estado Dr/a. Mariana da Costa Ribeiro Cavalcanti,
devidamente homologado pelo Subprocurador-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestao Dr.

Leonardo Vieira de Souza para conhecimento e providéncias que julgar pertinentes.

Cuiaba, 24 de Julho de 2023.

Beatriz Miranda Nunes
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral da SEPLAG
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