Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n° SEPLAG-PRO-2023/08313

Interessado(s) Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - Seplag - 04.034.518/0001-05

Assunto(s) Inexigibilidade art. 74, III, f
Procurador(a) Gilberto Alves de Azeredo Junior
Data Cuiaba/MT, 31 de agosto de 2023.

PARECER JURIDICO N° 00268/2023/SGPG/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, INCISO III,
ALINEA “F” DA LEI 14.133/2021. SERVICO TECNICO
ESPECIALIZADO. TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO
DE PESSOAL.CURSO ESPECIALIZADO EM AVALIACAO E
PERICIA DE ENGENHARIA PARA IMOVEIS RURAIS E
URBANOS. POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo encaminhado a esta Subprocuradoria-Geral de
Planejamento e Gestdo da SEPLAG para analise e emissdo de parecer conclusivo acerca da
contratagdo direta, na forma de inexigibilidade de licitagdo (Art. 74, Inc. III da Lei No.
14.133/21), da empresa Instituto Capacitagdes e Pods-Graduagdes LTDA - ICAP,
(01.979.657/0001-05) com o objetivo de oferecer Curso Especializado em Avaliagdo e Pericia
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de Engenharia para Imoveis Rurais e Urbanos, para atender as necessidades de formacao

continuada em servico dos servidores do Poder Executivo de Mato Grosso.

O valor da contratacdo foi estimado no valor de R$75.600,00 (setenta e

cinco mil e seiscentos reais), com vigéncia de 12 (doze) meses.

No que importa para analise, considera-se como relatorio desse processo a

lista de verificagdo presente as fls. 189 — 190:
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Processo SEPLAG-PRO-2023/08313 — SIGADOC

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS

SIM/NAD
WAD SE APLICA

Folhas

FUNDAMENTO JURIDICO

1. Abertura de processo  administrativo  devidamente
sutuade, protocolado e numerado, através de O ou oficio
de solicitagio da demanda?

S

0102

2. Consta no processo a previsdo no PTA e demaonsiracso da
existéncia de dotagio orgamentaria para cobrir @ despeasa’?

SIM

73

3. Hé Termao de Referfncia {ow projeto basico) gue respeita
&5 mesmas condifles postas no termo de referéncia (o
projeto  basicol da licitagdo e, ainda, devidamente
aprovado pela autoridade competente?

S

73-85;
104-110

4. A unidade demandanie justificou @ necessidade da
contratagio, demanstrando a necessidade da contratagdo
por Dispensa ou Inexigibilidade, 2 razlo de escolha do
fornecadar & se o vabor & compativel com o de mercado?

SiM

T74-75

5. Documentos demonstrando gue a empresa escolhida
COMProvou o preco através de contratos ou notas fiscais
de fornecimento dos servigos prestados 8 outros drglos
pliblicos ou privedas? (No rminimo trés — por objeto)

SiM

150-170

Iartigns 51, 52, pardgrafo dnico do Dec]
Estadual nf 1 525/3022

& ATESTADO DE EXCLUSIVIDADE esxpedido pela entidade)
competente, no case de inexigibilidade de licitagio.

7. Documento Que coMprove 2 noldria especialidade do
profissional ou empresa, para a contratagdo de servicos
técnicos.

SIM

i16-72

lart. 74, inciso M1, alinea *f° do Dec|
Estadual n? 1.525/2022

8. Proposta original, em papel timbrado ou com carimbo de
CNPI da empresa, devidamente assinada pelo resgonsdvel,
dentro do prazo de 60 (sessenta) dias?

S

05-13

9. Declaragho que slends os requisitos de habilitagdo; Cumpre
&5 exighnoias de reserva O cangos Pafa PESSOE  COM|
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social; N3o hd
no seu  quadro de  sidcies, dirigentes ou  tAcnicos
responsaveis, servidores publicos; N&o hd sangdes vigentes
gue legalmente o proibam de licitar efou contratar com 3
sdministragio pdblica; NS0 possul eny seu guadno de pessoal
empregade menor de 1B anos, em wabalho noturno,
perigoso ou insalubre, & menor de 16 anos em gualguer
trabaiho, salvo na condiclo de aprendiz a partic de 14 anos;
inexistem fatos sepervenientes impeditivos para  sua
habilitacio & estd ciente da obrigatoriedade de declarar
ocorréneias posteriores.

10 Consta documentos referente a habilitag3o Juridica, fiscal,
trabaihista, econdmica e financeira?

S

SIM

(Lo

FL. 117, inc. |} art 136, kncises I, 1, IV,
I, todos do Decreto Estadual ng
1.525,/2022 ¢fc art. 144, inciso X, LT nd)
04/1000 & &t 9, & 17 da Lei ng
14.133/2021; art. 7% inciso XXXIII, da
.

114-124;
125-132

10.1 Chpia da Cédula de |dentidade?

SiM

123-124

1002 Regisiro Comercial, no caso de empresa individual; ou
*Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em  wigor,
devidamente regisirado, em se tratznds de seciedades comerciais
&, no caso de sociedades por agbes, acompanhads de documentas
de eleiglo de sews administradores; ou
*0s documentos supracitados devero estar acompanhados de
todas as alteraghes ou consolidacio respectiva
*iscricdn doo ato constitutivo, no caso de socedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em esercico; devidaments
reglstrado no drgdo competente; ou
*Decreto de sutorizacio, em se ratando de empresa ou sociedade
lesirangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
lautorizagio para funcionamento expedido pelo drgdo compatents,
lguando a atividade assim o exigir.

5IM

114-124
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1003 Prova de inscricdn no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Macional de Pessoa Juridica [CNPI

5iM

114

10.4Prove de regularidade, para com 2 Fazenda Macional,
emitida pela Secretaria da Receita Federal (RFB} em
conjunto & Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN) e
relativa a Seguridade Social (IN55)7

SiM

l0.5Prova de regularidade, para com 3 Fazenda Estadual,
expedida pela Secretaria da Fazenda Extadual da sede ou
dormicili da efmpresa?

Sin

137

10.6 Prova de regularidade, para com a Divida Ativa do Estado,
expedida pala Procwadoria Gerel do Estado da sede ou
domicilio da empresa?

SiM

107 Prova de regularidade fiscal junto a Fazenda Municipal,
expedida pela Fazenda Municipal da sede ou domicilio da
empresa?

SiM

10.EProve de regularidade relativa 3o Fundo de Garantia por
Termnpo de Servigo (FGETS)?

Sin

10,9 Prova de inexisténcia de débitos rabalhistas junto a Justiga
do Trabalho, expedida pela Justica do Trabalho?

Sin

10.10 Bafango  patrimonial & demonstragbes contibeis do
lltimo exercicio social, |4 exiglveis & apresentados na
forma da lei, gue comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituigo por balancetes ou
balangos provisdrics, podendo ser atualizados por indices
oficiais guanto encerrado hd mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagio da proposta?

5iM

125-132

1011 Certiddo negativa de fallncia ou concosdata expedida
pedo distribuidor da sede da pessoa juridica?

Sim

I1. Registro ow irserig®o na entidade profissional competente)

[gdo couber - CREACALCRA, outros);

12, Atestado de capacidade técnica, emitso por entidade)
pﬂhlica ou privada, relacionads a0 objetn 3 ser contratado,
comprovando gque a empresa fornecew ou estd formecendo

produtosservigns compatives com o objeto.

SiM

22-26

13. Consta parecer téemico da Ermpresa Mato-grossense del

Tecnologia da Informago — MTI? [guando couber)

KA

14. Consta  algum registre de sanglo aplicada as fornecedar
registrade na ata, cujos efeitos torme-o prolbide de celebra

contrato administrativo e alcance 3 Administragdo contratanta?

a} Cadastro Nacional de Empresas Inidfineas e Suspensas — CEIS
[hittp:f fwvaw. portattransparencia_ gov.brceis);

Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso

(g fwww controladonia. migov. br/ceis);

Lista de Inkdéneos do Tribunal de Contas da Lnido

httgy: ffpartald tou gov.brf;

Sisterna de Cadastro Unificado de Fornecedores —  SICAF

b

o

d

httos:/wiswd.comprasne tgoe.be/SICAFWaD/publ a5/ Cons

ultas/consultarRestricanContratarAdministracaoPublica.jsf) : e
Conselho Naclonal de Justica - CNJ [hittpe! M on o bor).

13

SiM

139-146

15, Consta nos autos Ped Reserva?

SiM

172-173

16. Consta nos autos autorizagio ou informagdo da despesa ao|

COMNDES, [se necessarioj?

17. Minuta de contrato, se necessdria;

SiM

176-188

18 O processo estd devidamente paginado e vistado?

SiM

19, Os atos de responsabilidade deste setor foram analisados e
encontram-ie  devidamente formalizados, podendn o

Processo Seguir @ seu Wamite?

SiM
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Esse ¢ o relatdrio. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO

2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Primeiramente, cumprindo delinear o alcance e a atuagdo desta
Consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado
veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a
presente demanda, a exemplo de informacdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas
e valores que sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo inclusive dos principios da

especializacdo e da segregacdo de fungdes regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade definida pela lei.
2.2. DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Da analise dos autos, constata-se que o 6rgdo demandante objetiva a
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de Curso Especializado em Avaliacio e
Pericia de Engenharia para Imoveis Rurais e Urbanos, por procedimento de contratagdo direta,
mediante inexigibilidade de licitagdo, nos moldes da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de

2021.

Com efeito, o art. 37, inciso XXI da Carta Magna, estabelece a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio para contratagdes efetuadas pelo Poder
Publico, porém o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra,

como se depreende abaixo:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras

e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Tem-se, portanto, que licitar é a regra nas contrata¢cdes da administragéo
publica, de modo que afastar essa imposi¢do, para trilhar o caminho da exce¢do de uma
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, deve o caso encerrar situagdo em que se demonstra a

impossibilidade de disputa.

A principal distingdo entre dispensa e inexigibilidade ¢ que no primeiro
caso, apesar de possivel competi¢do entre potenciais fornecedores, o legislador elenca situacdes
em que o administrador estaria autorizado a promover a contratagdo direta, dada a necessidade
de resolver confronto entre principios fundamentais agasalhados pela Constituigdo da
Republica, buscando o atendimento do interesse publico. Tem-se, entdo, que o rol das hipdteses

de dispensa de licitagdo ¢ exaustivo.

Ja a inexigibilidade trata do reconhecimento de que ¢ invidvel a
competigdo entre ofertantes, seja por motivos de fato, seja por motivos de direito, de modo que o

rol previsto no artigo 74 da Lei n. 14.133/21 ¢ exemplificativo.

Sobre o tema, vale langar mdo da licdo doutrinaria de Celso Antonio

Bandeira de Mello:

“VI. O objeto licitavel, a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo
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22. Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de
uma pessoa, uma vez que a licitagdo supde disputa, concorréncia, ao menos
potencial, entre ofertantes.

Segue-se que ha inviabilidade logica deste certame, por falta de seus

“pressupostos 16gicos”, em duas hipoteses:

a) quando o objeto pretendido € singular, sem equivalente perfeito.
Neste caso, por auséncia de outros projetos que atendam a pretensdo
administrativa, resultard unidade de ofertantes, pois, como € 6bvio, s6 que dispde
dele podera oferecé-lo;

b) quando sé hia um ofertante, embora existam varios objetos de perfeita
equivaléncia, todos entretanto, disponiveis por um tnico sujeito.

Esta ultima hipétese corresponde ao que, em nossa legislacio, se denomina
produtor ou fornecedor exclusivo.

23.  Em rigor, nos dois casos cogitados ndo haveria como falar em “dispensa”
de licitagdo, pois s6 se pode dispensar alguém de um dever possivel. Ora, em
ambas as situagdes descritas a licitagdo seria inconcebivel. Por isso a legislagio
optou por denomina-las como casos de “inexigibilidade de licitagdo”, expressao,
alias, que também nao ¢ feliz.

S6 se licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se licitam
coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se
pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a

Administragdo almeja.”'(Destaque acrescentado).

2.3. A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PREVISTA NO ARTIGO 74, I1I, DA LEI N.
14.133/2021

Tem-se, assim, que a Lei n. 14.133/2021 elencou hipoteses de
inexigibilidade mais usuais, disciplinando critérios € o0 modo como o agente administrativo deve
proceder em relacdo a elas, sem pretender exaurir o rol. Nesse sentido, o artigo 74 do referido

estatuto legal preveé:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢io, em especial nos
casos de:

I - aquisi¢@o de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

I — contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

IIT contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
¢) assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizag@o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restaurac@o de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo ¢ monitoramento de pardmetros especificos de obras
e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

IV objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V  aquisi¢do ou locagdo de imoével cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

Necessario registrar que o inciso I do artigo 74 da Lei n. 14.133/21,
assim como o inciso I do artigo 25 da Lei n. 8.666/93, veiculam, de forma geral, hipoteses de
inexigibilidade parecidas, sendo que a redagdo do inciso I do artigo 74 da nova lei resolveu
discussdo antiga ao expressamente prever que inexigibilidade também incide sobre a contratago

de servigos, nao se limitando a aquisiciao de objetos.

A justificativa da contratacio encontra-se assim resumida no Termo de

Referéncia (fl. 73 — 85) e na errata ao termo de referéncia as f1s.104-110:
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4. DAS JUSTIFICATIVAS PARA A CONTRATACAQ

4.1. O conhecimento é o inicio do processo de mudanca individual e institucional, em qualquer
organizacdo. A principal funcdo do gestor pablico estd em administrar com eficiéncia os recursos e investir
em qualificagio & a melhor forma de construir cendrios e paradigmas irreversiveis para o desenvolvimento.
4.2, Contexmalizada essa missio de forma geral, quando imserida no dmbito da gestdo pablica, significara
traduzir recursos em prol do desenvolvimento da sociedade e satisfagiio das necessidades essenciais.

4.3,  Messe sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem emitindo determinagdes para que a Administragio
promova o treinamento de servidores, especialmente quando as irregularidades ocorrem por erros evidentes,
desprovidos de ma-fé e em razdo de desconhecimento da legislagio relacionada;

44, Curso em avaliagio e pericia de engenharia para imovels rurais e urbanos, conta com instrutores
profissionais, atuantes na drea, com alto nivel de conhecimento e expeniéncia. aliando teona e pritica, sempre
observando a legislacio vigente;

4.5, OINSTITUTO DE CAPACITACAOE POS-GR..I‘\DUACJ_‘\O = ICAP, empresa com quase 15 anos de

atuacio, experiente na realiza¢io de cursos de pos-graduacio e capacitago e aperfeigoamento promovidos

i GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR - 31/08/2023 - 16:44
g Localizador do documento: jcGUWK1zigASpkjcyVHTEvHe
I} http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/jcGUWK1zigASpkjcyVHTEVHe.pdf

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 31/08/2023 as

17:24:17.
Documento N°: 11411865-1261 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=11411865-1261

SIGA

PGECAP202334043A


https://linksiga.trf2.jus.br

fls. 104 — 105:

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

para a atualizacio e treinamento de servidores pablicos responsiveis por melhorar e qualificar as atividades
dos operadores em seus processos e fungdes, desenvolvidas pela Administracio Piblica.

4.6. NMeste trabalho de capacitagio (Ciclo de Capacitagio Corporative), o Instituto de Capacitagio e Pos-
graduagio, concentra seus esforcos na cuidadosa eleigio de temas e assuntos atualizados, selegdo e exposicio
de professor/palestrante conceituado pelo setor, com metodologia e material de apoio exclusivo, bem como
utilizacio de recursos tecnologicos que auxiliam e favorecem a melhor assimilacdo dos contetdos
apresentados em ambientes apropriados, tendo por principais objetivos a especializagdo e a constante
elevacio dos niveis de conhecimento de seus clientes.

4.7. De outro lado faz-se importante salientar que a troca de conhecimentos entre os participantes do curso
& de grande valia para os servidores, pois conseguem entender como outros drgios estio desenvolvendo seus
trabalhos, bem como conhecer os entendimentos dos orgios de fiscalizacdo de outros estados.

48, E por estas razdes que o INSTITUTO DE CAPACITACAO E POS-GRADUACAD possui um
circuito de programacio efetivo e diversificade para melhor atender a demanda nacional, oferecendo seus
servigos em todas as regides do Pais, na forma de eventos em geral.

4.9. As vagas serio distribuidas entre secretarias de Mato Grosso, a saber:

Secretarias Vagas

SEPLAG 15
SEDUC 1
INTERMAT 1
SES 1
SESP 1
EMPAER 1

Total de vagas 20

4.10. A relacdo dos servidores pablicos que participario deste curso serd composta somente no periodo de
inscrigio.
4.11. A matriz curricular apresentada na proposta da empresa pretendida contempla a metodologia adotada
pela Escola de Governo.

4.12. O curriculo do facilitador apresenta elementos que levam ao entendimento de sua experiéncia com a
tematica pretendida no curso.

4.13. Conforme o nimero de vagas dispostas, o curso foi planejado para 20 vagas.

O quantitativo de vagas foi alterado conforme errata do TR presente as
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% Leia-se:

Subitem 4.9 As vagas serdo distribuidas entre secretarias de Mato Grosso, a saber:

Secretarias Vagas
SEPLAG "
SEDUC
INTERMAT 2
GAB.
INTERVENCAO 2
EMPAER 1
Total de vagas 20

Subitem 4.10 A relacao dos 20 servidores publicos a quem as vagas serao destinadas, sera
devidamente apresentada, com a identificagdo, nome, matricula e lotacdo, de cada um
participante, tdo logo sejam distribuidas aos 6rgéos que serdo beneficiarios das vagas. Na
oportunidade, serdo preenchidas todas as formalidades descritas no artigo 2°, incisos | a IV,
do Decreto Estadual n® 4.630/2022.

Observa-se, portanto, que a Administragdo Publica pleiteia a
inexigibilidade de licitagdo com fulcro no inciso III, alinea “f” do art. 74 da lei n. 14.133/2021,

como depreende-se do Termo de Referéncia em analise a fl. 76, como se observa:

5. CARACTERIZACAO DA INEXIGIBILIDADE

A presente contratagio se fundamenta no art. 74, inciso 1L, alinea *f", da Lei n® 14.133/21, que prevé
a mexigibilidade de licitagio para a contratacio de servigos técmicos de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagiio para treinamento e aperfeicoamento de

pessoal.
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Dito isso, entendo que a justificativa acima exposta justifica a

inexigibilidade ora almejada.

2.4. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA A CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Mesmo que se reconhega tratar-se de hipotese de inexigibilidade de
licitagdo, ¢ necessaria a formalizagdo de um procedimento com estrita observancia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade

administrativos impostos a Administragdo Publica.

Nesse contexto, o art. 72 da Lei n° 14.133/2021, de modo geral,

estabelece os documentos que devem instruir o procedimento em comento:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrag@o da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI -razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial.
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O Decreto n° 1.525/2022 (art. 66 e 148), por sua vez, também

regulamenta, em ambito Estadual, os documentos que devem instruir o processo administrativo:

Art. 66. Os processos de aquisicdo de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de
bens mdveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - Documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagao,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo
técnico preliminar e analise de riscos;

II - Autorizagao para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de
Aquisi¢des Governamentais;

IV - Pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V - Prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - Indicag@o dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VII - definigdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - Minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - Ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de
adesdo de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste
artigo ¢ quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipdtese de parecer referencial;

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social - CONDES,
quando for o caso.

§ 1° Deverao os orgaos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata
dos limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, contendo no
minimo os documentos descritos nos incisos L, 1L, III, V, VI, X e XII deste artigo,
acompanhados de despacho de encaminhamento da autoridade do o6rgdo ou
entidade.

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento podera, quando
entender tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e social,
consignar ressalva de que atendido os incisos do caput deste artigo, o processo
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devera ser submetido a Controladoria-Geral do Estado para analise e expedigao de
recomendagdes visando contribuir com a conformidade e seguranca do feito.

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso X deste artigo sdo copia da integra do
edital, da ata de registro de preco e da respectiva publicagdo em meio oficial.
Quando se tratar de uma adesdo carona a ata de outro 6rgdo ou entidade publica,
devera constar ainda a vantajosidade da aquisi¢do e os documentos de aceite da
empresa fornecedora e do 6rgdo gerenciador.

()

Art. 148 O procedimento de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo. devera ser instruido com os documentos
clencados no art, 66 deste Decreto, € como os seguintes:

1 - justificativa da contrata¢do direta; II -

razdo de escolha do contratado;

III- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessarias.

IV - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico A autorizagdo da contratagdo direta, bem como o extrato do
contrato ou instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a
disposigao do publico em site ou sistema eletronico oficial do Estado.

Verifica-se o cumprimento do requisito do inciso I do Art. 66 do decreto
acima mencionado, visto que foi apresentado nos autos o Documento de Formalizagdo da

Demanda (fl. 2) e a justificativa da contratagcdo no termo de referéncia (fl. 73 — 85).

Além disso, no Termo de Referéncia em questdo, apresentou-se a
justificativa da aquisigao (fl. 74), como ja explorado no presente parecer, ndo cabendo a este
orgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador,

exceto em caso de afronta a preceitos legais.

Ressalta-se, ademais, que € responsabilidade do 6rgdo contratante, com
base em critérios objetivos, e, obedecendo aos pardmetros legais eventualmente existentes,

definir os limites da necessidade a ser atendida, bem como a melhor forma de atendé-la.
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Por tal motivo, ndo detendo essa assessoria juridica de conhecimento
técnico e competéncia para analise do contetido da especificacdo e formatagdo do objeto, ndo
sera o mérito das justificativas apresentadas objeto da presente manifestacdo, limitando-se a

aferir a existéncia de juridicidade na justificativa para a contratagao.

Nesse passo, alerta-se que cabe ao setor demandante verificar o correto

delineamento do objeto, no intuito de garantir o atendimento da necessidade publica que almeja.

Consta no termo de referéncia no item 3 a fl. 74, justificativa para que

Dispensa do ETP e analise de risco levando em conta a simplicidade do objeto.

Com relag@o a autorizagdo da autoridade competente para a presente
aquisi¢do, exigida pelo Inciso II do Art. 66 do Decreto 1.525/2022, esta também se encontra
comprovada por meio do Termo de Andlise, aprovacdo e autorizagdo da realizagdo do
procedimento de inexigibilidade de autoria do Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo

(f1. 85).

No que tange ao inciso III (comprovante de registro no SIAG), este

consta nos autos as fls. 148-149.

J4 em relacdo aos pareceres técnicos exigidos pelo Inciso IV, observa-se
que restou apresentada Analise Critica do mapa de pregos em fls. 168 — 170, servindo como

forma de vistoria técnica da conformidade processual.

Sobre o checklist de conformidade documental, exigéncia do Inciso IV,

se encontra presente em fls. 189 — 190.

A manifestacdo juridica quanto a legalidade do processo e os seus
aspectos formais, exigida no Inciso XII do Decreto que rege a inexigibilidade de licitagdo em

Mato Grosso, realiza-se a partir do presente parecer que se visualiza.
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Quanto aos demais requisitos exigidos pelo art. 66 do Decreto Estadual

n.° 1.525/2022, deixo para trata-los de forma mais aprofundada em topicos especificos.
2.5. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em continuidade, destaca-se que as contratagdes publicas decorrentes,
seja de procedimento licitatorio, seja de contratacdo direta, devem ser precedidas de estimativa
de custos, a fim de se viabilizar um pardmetro apto a aferir a adequag@o dos precos a serem

praticados pela Administrag@o em vista dos valores de mercado.

No caso, deve ser observado o que dispde o artigo 23, § 4°, da Lei
n.14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

()

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° ¢ 3° deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0S pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no perfodo de até 1 (um) ano anterior 4 data da contratagdo pela
Administra¢éo, ou por outro meio idéneo.

O § 4.° do artigo 23 da Lei n. 14.133/21 incorporou uma solugdo
difundida na jurisprudéncia do TCU, relativamente a comprovagdo da regularidade do prego
praticado pelo particular em contratagdes diretas em que ndo possivel uma disputa. Trata-se de
exigir que o proprio contratado evidencie que a estimativa do particular seja compativel com
aquele por ele mesmo adotado em contratagdes similares anteriores, realizadas até um ano antes

e devidamente documentadas.
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Segundo Orientagdo Normativa AGU n. 17, “a razoabilidade do valor das
contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo poderd ser aferida por meio da
comparacdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a

outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.

O TCU possui jurisprudéncia no sentido de que a justificativa do prego,
nas contratacdes por inexigibilidade, deve ser realizada, preferencialmente, mediante a
comparacdo com pregos praticados pelo proprio fornecedor, junto a outras instituigdes publicas

ou privadas (TCU, Acérddo n. 1565/2015, plenario, Rel. Min. Vital do Régo). Cita-se, ainda:

Voto: (...) Ainda no tocante a sele¢do das consultorias, resta analisar a questdo dos
precos contratados. Quanto a isso, verifico que alguns precedentes desta Corte
reconheceram a dificuldade de justificar o preco nos casos de inexigibilidade a luz de
propostas de outros fornecedores ou prestadores, razdo pela qual foi nascendo o
entendimento de que a razoabilidade do preco poderia ser verificada em fun¢do da
atividade anterior do proprio particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acordao
819/2005-TCU-Plenario).

Tal situagdo culminou na expedi¢do, pela Advocacia-Geral da Unido

(AGU), da Orientagdo Normativa 17/2009, inicialmente com a seguinte redacao:

“E obrigatéria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo, que devera ser
realizada mediante a comparagdo da proposta apresentada com pregos praticados pela
futura contratada junto a outros 6rgdos publicos ou pessoas privadas”. Esta linha de
raciocinio vem evoluindo no seio da Administragio Publica (vide
PortariaAGUS572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal, como nos Acoérdaos
1.565/2015,2.616/2015 e 2.931/2016, todos do Plenario.

Sobre a justificativa do prego, o art. 46 ¢ 52 do Decreto Estadual n.°
1.525/2022 estabelece que:

Art. 46 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em processo
licitatorio para a locagdo de bens moveis, aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos
em geral devera ser informada no Sistema de Aquisi¢des Governamentais (SIAG), para
consulta de outros 6rgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de forma combinada ou ndo:
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I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco de
precos em saude, Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de pregos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugido ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo
de pregos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso ¢ tenham sido
publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotag@o, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores ¢ que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto
tratar da aquisicdo de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal
eletronica de Mato Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo
de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizagdo dos incisos I e II do caput deste artigo.

§ 2° A nio utilizagdo de pelo menos um dos parametros estabelecidos nos incisos I
ou II do caput deste artigo devera ser justificada nos autos do processo de
contratagao.

§ 3° Somente de maneira excepcional havera a utilizagdo isolada do parametro
definido no inciso IV do caput deste artigo, caso em que devera haver justificativa
quanto a néo utilizagao de nenhum dos demais parametros.

§ 4° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do
inciso IV do caput deste artigo, devera ser observado: I - prazo de resposta
conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

II - obten¢do de propostas formais, contendo, no minimo: a) descri¢do do objeto,
quantitativo, valor unitario e total; b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF
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ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; ¢) enderego
fisico e eletronico e telefone de contato; d) data de emissdo; e ) nome completo e
identificagdo do responsavel.

IIT - informac@o aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo, com vistas a
melhor caracterizagdo das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitag@o de que trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orcamento
fora do prazo estipulado no inciso IV do caput deste artigo, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagio
de pregos correspondente.

)

Art. 52. Nos casos de inexigibilidade, quando nio for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida na sec¢@o anterior, a justificativa de pregos se dara
mediante comprovagdo dos pregos praticados pelo contratado em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, contratos,
empenhos, extratos contratuais ¢ documentos equivalentes, emitidos no periodo de
até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, ou por outro meio idoneo
devidamente justificado.

Paragrafo tnico. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata este
artigo podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
constar no processo demonstracdo de que as especificagdes técnicas apresentam
similaridade com o objeto pretendido. (grifo nosso)

Assim, nos casos em que se verifica ser inexigivel a licitacdo, situacdo
em que nao ha maneira de ser realizar uma ampla pesquisa de prego, € necessario demonstrar os
pregos praticados por esta empresa com outros 6rgaos da Administragdo Publica ou entidades
privadas para o mesmo objeto ora demandado, apresentando-se notas fiscais emitidas para outros

contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e documentos

£ GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR - 31/08/2023 - 16:44
g Localizador do documento: jcGUWK1zigASpkjcyVHTEvHe
£ http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/jicGUWK1zigASpkjcyVHTEvHe.pdf

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 31/08/2023 as
17:24:17.

Documento N°: 11411865-1261 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=11411865-1261

PGECAP202334043A


https://linksiga.trf2.jus.br

inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a possibilidade de competicdo.”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

equivalentes, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, ou por

outro meio idéneo devidamente justificado, conforme artigo 52 do Decreto n. 1.525/2022.

Posto isso, ¢ necessario observar que, mesmo nas contratacdes onde a

licitagdo ¢ afastada, é necessaria a observancia do principio constitucional da economicidade (art.
70, caput, da Constitui¢do Federal), devendo a Administragio empreender esforcos para

contratar nessas condigdes.

Salienta-se ainda que, em caso de inexistir servico similar executado

anteriormente, recomenda-se a observancia do paragrafo nico do artigo 52 do Decreto n.

1.525/2022.

Quanto a este ponto, cabe ainda registrar que o Decreto n. 1.525/2022

expressamente estabelece em seu artigo 149 que “E vedada a contratagio direta por

’

Dito isto, a area competente realizou a pesquisa de precos, e formalizou

0 mapa comparativo presente a fl. 167, utilizando-se como base os pregos praticados pela
contratada em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza nos termos de notas
fiscais apresentadas - isso em consondncia com os artigos 51 e 52 do Decreto Estadual

1525/2022:

Cantrato n? 193/2022 TRIBUNAL DE

P
L 3 20 participantes e o MEDIA OE PRECOS
S NF 4940 -NF 4961

Governo do Estado de Mato
Secretaria de Estada de Pla

i icap 1o icap

Faricipane | win i A Vo Vs Vet [T E i W L A W Wi Vit

(CLRSO ESPECIALIZADO £ AVALIAGAO € PERICIA DE ENGENHARIA|

A0 v, HORAS/AULA

PARA (MOVEIS RURALS £ URBANOS, NAMODAUDADETELEPRESENCIAL 20 | RS 125000 | RS 3780,00 | RS 7560000 | RS 130000 | RS 3.900.00 | RS 7800000 | RS 140000 | BS 5.600,00 | ms 11200000 | RS 1400,00 RS 700000 | 140.000.00 134000 | 384000 |8 7680000

VALORTOTAL RS 75.600,00 | VALOR TOTAL R$78.00000 VALORTOTAL RS 140.00000 [VALOR TOTAL RS 76.80000

Etaborado por: Priscla Alves Shiroma, matricula: 200424
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Por conseguinte, foi elaborada anilise critica ao mapa comparativo de

precos as fls. 168 — 169:

Ou seja, a pesquisa de preco foi materializada, conforme se vé no Mapa Comparativo de preco (fl. 167), apesar
de ndo ter sido elaborado pela area requisitante, a equipe desta Geréncia de AquisicBes providenciou, 0s
critérios usados na andlise dos precos dos cursos ministrados pela ICAP, foi hora/aula e nimero de
participantes, verificou-se também, a descricdo do objeto a ser contratado, caracterizagdo das fontes

consultadas, série de pregos coletados e a metodologia estatistica aplicado para a definicdo do valor estimado.

Desta forma, é possivel ver que a metodologia aplicada na pesquisa é a [MEDIA] dos pregos praticados pelo
Instituto ICAP, logo ndo ha necessidade de validar os precos utilizados para desconsiderar pre¢os inexequiveis
ou excessivamente elevados, eis que a comparagdo nao é para estimar novo prego, mas sim, mostrar que o
preco cobrado a SEPLAG, esta condizente com o prego praticado para outros entes.
Para a memdria de calculos foram utilizados os seguintes pregos:
= Proposta comercial para a SEPLAG, valor de RS 1.260,00 unitério para 20h/a; RS 3.780,00 unitdrio para
60h/a; e, RS 75.600,00 para 20 participantes 60h/a.
* Contrato n® 193/2022 TI/MT, valor de R$ 1.300,00 unitdrio para 20h/a; RS 3.900,00 unitario para
60h/a; e, RS 78.000,00 para 20 participantes 60h/a
« Procuradoria Geral do Estado de MT, valor de RS 1.400,00 unitario para 20h/a; RS 5.600,00 para 4
participantes 20h/a; e, RS 112.000,00 para 20 participantes 20h/a.
* Agencia de Fomento do Estado de Mato Grosso, valor de RS 1.400,00 unitdrio para 24h/a; RS 7.000,00
para 5 participantes 24h/a; e, RS 140.000,00 para 20 participantes 20h/a.
Fatos importantes:
Foi buscado junto ao portal de aquisicbes governamentais da SEPLAG, ata de registro de preco
disponivel para ades3o e ndo foi encontrado ARP com objeto igual o similar, conforme tela do sitio e
declaragdo (fls. 111-113);
Foi consultado a Geréncia de Contratos desta SEPLAG sobre a existéncia ou ndo de contratos com o

mesmo objeto ou similar nesta SEPLAG, em execugdo ou concluido no periodo de 1 (um) ano anterior

a esta pesquisa, e conforme despacho n2 21984,/2023/GCONT/SEPLAG, juntado as fls. 97-98, foi

informado a NAO existéncia de Contrato com o mesmo objeto ou similar.

Na mesma andlise critica foi certificado que o objeto orcado
possui especificagdo compativel com o objeto a ser licitado e que seu prego € condizente

com o praticado no mercado, em consonancia com a exigéncia do art. 50:
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ANALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PRECOS

Nos termos no Decreto Estadual n® 1.525/2022, certifico que o servidor que elaborou esta andlise critica é
diferente daguele que elaborou o mapa comparativo, certifico ainda que o objeto orgado possui especificacdo
compativel com o objeto a ser licitado e que o seu prego € condizente com o praticado pela ICAP — INSTITUTO

DE CAPACITACAO E POS-GRADUACAO no mercado.

2.6. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orcamentaria, em cumprimento & Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101/2000,
para os casos de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de

carater continuado (art. 17).

Isso porque a execucdo de despesas pela Administracdo depende de

previsdo na Lei Or¢amentaria, tal como estabelece a Constituicao Federal:

Art. 167. Sdo vedados:
I - oinicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

II - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigacdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

)

§ 1° Nenhum investimento cuja execu¢do ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

Nesse aspecto, o art. 72, IV, da Lei n.° 14.133/21 exige a comprovacao

de recursos que suporte o futuro pagamento, quando da instrugdo do processo de contratagdo

direta. No mesmo sentido dispoe o art. 66, VI, do Decreto Estadual n. 1.525/22:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

IV - demonstra¢ao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

Art. 66. Os processos de aquisi¢ao de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de
bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos
com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

VI - indicag@o dos recursos or¢gamentarios para fazer face a despesa;

No presente caso, verifica-se que ha indicacdo da dotag@o or¢amentaria a
fl. 171 - item 10 (programa, projeto/atividade, natureza de despesa, fonte, valor) do Termo de

Referéncia anexado da forma que segue:

V. E para cobrir esta despesa, a drea requisitante informa no Termo de Referéncia a H6taGEGE]
orcamentdria, sendo:
PROGRAMA: 502
UNIDADE OR(;AMENTAR}A: 11.601
ACAO (P/AfO/E): 1339
FONTE: 240
ELEMENTO DESPESA: 39

VALOR R$ 75.600,00 (setenta e cinco mil e seiscentos reais).

Verifica-se, portanto, que, para qualquer
contratagdo,independentemente do valor, devera a Administragdo demonstrar e planejar a
capacidade para efetuar o pagamento das despesas, razdo pela qual os processos devem ser

instruidos com pedido de empenho ou outro documento que demonstre a compatibilidade da
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previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido, em consondncia com 0

Decreto Estadual n° 1.525/2022 e da Lei n° 14.133/2021.

Ao lado disso, ¢ necessario destacar, em ateng¢@o ao que preconiza o art.

60 da Lei Federal n® 4.320/1964, que o empenho deve ser prévio a contratagao.

Observa-se que foi emitida nota de empenho n.° 11601.0001.23.000428-2

no valor de R$ 75.600,00 (setenta e cinco mil e seiscentos reais) as fls. 92/93.
2.7. DA AUTORIZACAO PREVIA DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a contrata¢do de produto ou
servico, a depender do wvalor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado CONDES, na forma do § 1°¢ § 2° do art. 1°,

ou comunicagdo posterior, conforme § 2°-A.

Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por Orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagio:
1T a contratac@o por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores
minimos das contratagdes e assung@o de obrigagdes das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagdo do Conselho.

Nesse passo, por forga da recente Resolugdo n.° 01/2022 CONDES,
expedida nos termos do § 2°-A° do artigo 1° do Decreto Estadual n.° 1.047/2012, excluem-se da
obrigagdo de prévia autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social do

Estado, as contratagdes ¢ assung¢des de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$ 400.000,00

i GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR - 31/08/2023 - 16:44
Iy Localizador do documento: jcGUWK1zigASpkjcyVHTEvHe
AL http:/pge.mt.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/icGUWK1zigASpkjcyVHTEvHe. pdf

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 31/08/2023 as
17:24:17.

Documento N°: 11411865-1261 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=11411865-1261

SIGA

PGECAP202334043A


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

(quatrocentos mil reais) na hipdtese de aquisicdes advindas de certame licitatorio independente

de sua modalidade.

Assim, considerando o valor da contratagdo de RS 75.600,00 (setenta e
cinco mil e seiscentos reais) nao ¢ necessaria prévia autorizagdo do CONDES; no entanto, deve
ser informado ao CONDES conforme o art. 3° de informar da Resolugio 01/2022.

Recomenda-se atencao.

2.8. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Quanto as condi¢des de habilitagdo da empresa, ressalta-se que o artigo
72, da Lei n. 14.133/21 exige a comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagio minima necessaria (inciso V).

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda ¢, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta lei.

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI -razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade

competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial.
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Desta feita, o Capitulo VI da Lei n. 14.133/21 trata especificamente sobre

a habilitagdo das empresas que serdo contratadas, e o art.62 prevé o seguinte:

deve ser exigido para demonstrar a habilitacdo e a qualificacdo do futuro contratado deve ser

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de

realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:
I - juridica;

IT - técnica;

III fiscal, social e trabalhista;

IV- econdmico-financeira.

Conforme ligdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a regra sobre o que

definida a partir de trés balizas:

“a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que comprovem a
habilitagdo e a qualificagdo minima indispensavel a execugdo do objeto do futuro
contratado; a definigdo do minimo visa precisamente desburocratizar o processo,
respeitar a privacidade do contratado, acelerar a contratagdo;

b) ndo solicitar documentos que estdo disponiveis em banco de dados abertos ou
de acesso aos Orgdos da Administragdo Publica; quando se pede certiddes que sdo
publicas, abre-se espaco a fraudes e transfere o trabalho para o futuro contratado,
que certamente inclui isso em seus custos; a desburocratizagdo ¢ dever de todos e
o Poder Publico deve ser exemplo de cumprimento da legalidade;

¢) a habilitacdo juridica, identidade para pessoa fisica, inscri¢do na receita federal,
CNPJ ou CPF, a habilitagdo profissional pertinente, regularidade com o sistema
de seguridade social, devem ser exigidos em todas as contratagdes;
demonstrativos contabeis e garantias, somente nos casos de pagamentos
antecipados; em caso de fornecedor exclusivo, se os precos praticados ndo
estiverem disponiveis em portais de acesso publico, devem ser solicitados ao
futuro contratado.”

Cumpre ainda registrar que sempre deve ser solicitada a comprovagéo da

regularidade junto ao INSS e ao FGTS. Nesse sentido, a Simula 9 do TCE/MT:
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“A Administragdo Publica deve exigir a prova de regularidade junto ao INSS e FGTS

na contratagdo de pessoa juridica, tanto na fase de habilitacdo licitatéria quanto na
formalizagdo e na execugdo contratual, e também nos casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo.”

In casu, depreende-se que foram acostados os seguintes documentos de

habilitagdo:
fs.
Documentos (Lei 14.133/2021 — art. 68 ¢ 69 e 132 134 do Decreto
Estadual 1525/2022)
a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro 114/ 123 - 124
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre 134
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
a regularidade perante a Justica do Trabalho; 138
Balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e 125-132
demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;
Certidao
certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da 133
sede do licitante.
Certidao Positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos 135
tributos federais e a divida ativa da unido
Certidao negativa de débitos gerais emitida pela prefeitura municipal de 136
Cuiaba
Certiddo negativa de débitos relativos a créditos tributarios ¢ nao 137
tributarios estaduais geridos pela procuradoria-Geral do Estado e pela
Secretaria de Estado da Fazenda
Empresas inidoneas 139
Certiddo negativa de improbidade administrativa e inelegibilidade 141
Pesquisa de fornecedores sancionados 142
Buscas de restricdo de contratar com a administracdo publica 143
Certiddo negativa do TCE 145
Certiddo negativa do TCU 146
Declaracdes 147
Cadastro no Siag 148 — 149
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Ressalte-se, ademais, que ¢ responsabilidade da Comissdo
Permanente de Licitagio e da area técnica analisar o teor dos documentos de habilitacdo,
sua veracidade e adequagdo as disposi¢cdes do Termo de Referéncia, devendo atestar que o
contratado preenche todos os requisitos de habilitagdo trazidos pelo instrumento

convocatdrio, o que se recomenda seja providenciado.

Recomenda-se que sejam revisada todas as certiddes quando da

assinatura do contrato, pois podem vencer ao longo do procedimento.
2.9. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Est4 presente nos autos a minuta contratual presente as fls. 176 — 187,
devendo ser observado o que dispde os artigos n.° 92 e 95 da Lei n.° 14.133/2021, para a

formalizagdo dos contratos administrativos. Vejamos o disposto:
Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos -( clausula primeira);

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta-(preambulo);

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos
(clausula terceira/ décima sétima);

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento(clausula nona);

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento - (clausula quinta);

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento (clausula nona 9.4);
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VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagao e
recebimento definitivo, quando for o caso (néo se aplica);

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica (clausula sexta);

IX - a matriz de risco, quando for o caso (néo se aplica);

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso (ndo se
aplica);

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso ( nio se aplica) ;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a
titulo de pagamento (dispensada);

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengio
e assisténcia técnica, quando for o caso (dispensada); ;

XIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os valores
das multas ¢ suas bases de calculo (clausula sétima e oitava/ décima terceira ;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for
o caso ( niio se aplica) ; ;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para
a habilita¢do na licitacdo, ou para a qualifica¢do, na contratagdo direta (clausula sétima,
item 7.12);

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para

reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz (clausula sétima);

XVIIT - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo - (décima quinta);

O Decreto Estadual 1.525/2022 disciplina em seus arts. 247 a 252:
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Art. 247 O Contrato administrativo devera ser redigido com clareza e precisao e devera
conter, obrigatoriamente:

1 - nome das partes e de seus representantes ;

II - finalidade;

11T - ato autorizativo;

IV - nimero do processo da licitagdo ou contratagao direta;

V - obrigatoriedade de sujei¢do dos contratantes as regras da Lei Federal n® 14.133/2021
e as suas clausulas;

VI - condigdes de execugdo

Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatoria, todas as

clausulas elencadas no art. 89 da Lei n® 14.133/2021, o que ndo exclui outras disposi¢des

contratuais que se fizerem necessarias. Assim disposto:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-3o pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou da
contratagdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua
execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes ¢ as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo ¢ os
da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta e os
da respectiva proposta.

Verifica-se que a minuta ora analisada observou todos os regramentos

exigidos na Lei Geral de Licitagdes 14.133/2021 e no Decreto Estadual 1.525/2022.

2.10. DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL
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A Lei 14.133/21 trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os contratos e

seus aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP):

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I -20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;
I - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terfo eficacia a partir de sua assinatura
e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo,
sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché
do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento ¢ das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragao divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos
unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apds a
conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os precos praticados.

Mais adiante, o diploma legal, traz, dentro do Titulo V, um capitulo
especifico sobre o PNPC, do artigo 174 ao 176; vejamos o que dispde, em especial, o artigo 174:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrdnico
oficial destinado a:

I - divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

)
Os artigos 296 e 297 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 aduzem que:

Art. 296. A divulgacdo dos contratos administrativos e seus aditivos, como condigao de
eficacia, devera ser feita no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assim
que disponibilizado pelo Governo Federal, e no sitio eletronico oficial do 6rgao ou
entidade contratante.
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§ 1° As divulgacdes deverdo ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

I- 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;
II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 2° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e 11 do caput
deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 3° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo
de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do
caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

§ 4° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em
até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e os
precos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis
apos a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

Art. 297. Enquanto o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) nao for
disponibilizado, na integralidade, pelo Governo Federal, a Administragdo devera
publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados, contendo
a descri¢do do objeto, valor contratado, partes contratantes, nimero do processo
administrativo e prazo para execucdo, se houver, observados os prazos definidos
no artigo anterior.

Verifica-se, assim, a intenc¢do de realizar-se uma ampla divulgagdo da
contratagdo. Logo, recomenda-se que a consulente observe as exigéncias contidas na legislag@o
vigente quanto a publicagdo dos atos no PNCP, ou nos outros meios de divulgagao oficial, caso

este ainda ndo esteja em plena disponibilidade de uso.

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, opino pela possibilidade juridica de prosseguimento do

presente feito, que visa a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitag@o, nos termos do artigo
74, inciso III, alinea “f”° da Lei n° 14.133/2021, da empresa a Instituto Capacitacdes e
Pés-Graduagoes LTDA - ICAP (CNPJ:01.979.657/0001-05), cujo objeto é a “Curso
Especializado em Avaliagio e Pericia de Engenharia para Iméveis Rurais E Urbanos”, desde
que sejam observadas as recomendacdes:
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® Que seja informado ao CONDES conforme art. 3° da Resolugdo do
01/2022;

e Necessario observar as exigéncias contidas na legislagdo vigente
quanto a publicagdo dos atos no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), ou nos outros meios de divulgacao oficial caso

este ainda nao esteja em plena disponibilidade de uso.

® Que sejam revisadas todas as certiddes quando da assinatura

do contrato, pois podem vencer ao longo do procedimento.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
andlise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido a respeito.

A apreciagio da autoridade superior.

Gilberto Alves de Azeredo Junior

Procurador(a) do Estado
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Processo n° SEPLAG-PRO-2023/08313 N° SPA 2023-00002379

Interessado(s)  Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

Assunto(s) Inexigibilidade art. 74, III, f
Data Cuiaba/MT, 31 de Agosto de 2023.
DESPACHO

HOMOLOGO o Parecer n° 00268/2023/SGPG/PGEMT, subscrito pelo/a procurador/a
do Estado Dr/a. Gilberto Alves de Azeredo Junior, por concordar com seus fundamentos

juridicos.

Leonardo Vieira de Souza
Subprocurador-Geral
Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestao
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Processo n° SEPLAG-PRO-2023/08313 N° SPA 2023-00002379

Interessado(s)  Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

Assunto(s) Inexigibilidade art. 74, 111, f
Data Cuiaba/MT, 31 de Agosto de 2023.
DESPACHO

Devolve-se este processo acompanhado do Parecer n° 00268/2023/SGPG/PGEMT
subscrito pelo/a procurador/a do Estado Dr/a. Gilberto Alves de Azeredo Junior, devidamente
homologado pelo Subprocurador-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestdo, Dr. Leonardo

Vieira de Souza, para conhecimento e providéncias que julgar pertinentes.

Beatriz Miranda Nunes
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral da SEPLAG
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