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Processo n.°: SEPLAG-PRO-2022/00696 (PGENET 2022.02.002480)
Origem/Interessado: Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso

Assunto: Inexigibilidade de licitagdo — Contratagdo de servigo de publicagdes de matérias

no Didrio Oficial da Unido-Imprensa Nacional
Parecer n° 979/SGAC/PGE/2022
Data: 19 de abril de 2022

Procuradora: Julyana Lannes Andrade

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74 CAPUT E
INCISO I, DA LEI 14.133/2021. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO. SERVICOS DE
PUBLICACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS NO DIARIO
OFICIAL DA  UNIAO. CONTRATACAO DIRETA.
POSSIBILIDADE.

1-RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria
para andlise ¢ emissdo de parecer acerca da possibilidade de contratagiio por inexigibilidade de
licitagio da IMPRENSA NACIONAL, (CNPJ n° 04.196.645/0001-00), empresa
especializada na prestagdo de servicos de publicagdo de atos administrativos no Diario
Oficial da Unifo, para atender a Secretaria de Estado de Plancjamento ¢ Gestdo de Mato

Grosso.
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centavos ).

Ademais, adota-se como relatério deste parecer o documento de fls.

154-155.

E o relatorio.

2. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Primeiramente, cumprindo delinear o alcance e a atuagdo desta
consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado
veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a
presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas,
justificativas ¢ valores que sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo inclusive
dos principios da especializagdo e da segregagdo de fungdes regentes da atuacdo

administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade definida pela lei.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1 — DA CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE NA NOVA LEI DE
LICITACOES N° 14.133/2021
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Oficial da Unido, mediante inexigibilidade de licitagdo, por procedimento de contratagdo
direta nos moldes da nova Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021.

Em 1° de abril do ano de 2021 foi publicada a nova Lei de Licitagdes ¢

Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021.

Em ambito estadual, o Decreto n°® 959, de 28 de maio de 2021, dispds
sobre o regime de transi¢do para a plena aplicagdo da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.
Subsequentemente, foi publicado em 29 de setembro de 2021, o Decreto Estadual n°
1.126/2021, que regulamenta as hipdteses de contratago direta disciplinadas pela Lei Federal

o

n® 14.133/2021. Destaca-sc o marco temporal disposto no art. 16 do mencionado

Regulamento:

Art. 16. A Administragdo Publica podera optar por contratar diretamente de
acordo com a Lei n® 14.133 , de 1° de abril de 2021, ou de acordo com as Lei
n°® 8.666 , de 21 de junho de 1993, ¢ a opgdo escolhida devera ser indicada
expressamente no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a
aplicagdio combinada das leis, devendo haver o registro no processo fisico ou

eletronico da lei adotada.

Paragrafo unico. Fica vedado o inicio de novos procedimentos de
contrataciio direta nos moldes da Lei n° 8.666 , de 21 de junho de 1993,
a partir de 1° de janeiro de 2022.

Sendo assim, passa-se a verificacdo do atendimento aos requisitos da

citada legislagdo necessarios a instrugdo do processo administrativo de inexigibilidade.
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obras, servi¢os, compras e alienagdes pela Administragdo Publica deve, em regra, ocorrer por

meio de licitagdo publica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmicas

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em sintonia com a determinagdo constitucional, o legislador previu as
hipdteses em que ndo ¢ necessdria a realizacdo de certame, autorizando a Administragdo

Publica a celebrar contratagdes diretas em algumas hipoteses.

Por tratar-se de excegdes, o afastamento do dever de licitar deve ser
interpretado restritivamente, de modo que as hipdteses legais que legitimam a nao realizagio
de licitagdo, em geral, ndo comportam ampliagdo do seu sentido ¢ alcance, sob pena de

desvirtuamento do mandamento constitucional.

Nos casos de inexigibilidade, a competi¢do ¢ materialmente
impossivel, pois, apenas uma unica empresa oferece determinado produto ou servigo que a

Administragdo Publica necessita, tornando o fornecedor exclusivo.
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14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢do, em especial
nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de gé€neros ou contratagio
de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgac@o: a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentag¢@o e monitoramento de parametros especificos de
obras ¢ do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

[...]

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a

Administracio devera demonstrar a inviabilidade de competicdo
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ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca

especifica.

[.]

Entretanto, para embasar-se no inciso I do referido artigo, faz-se
necessaria a comprovagdo de que apenas determinada empresa é capaz de satisfazer a
Administragdo, deste modo, estd prevista no art. 74, § 1°, da Lei 14.133/2021, que a
comprovacdo da exclusividade do fornecedor, serd realizada mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento iddneo
capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, a pretexto da Lei n.
8.666/1993, editou a Sumula n° 255, que se aplica, pela similaridade, também a Lei n.

14.133/2021:

Sumula 255 do TCU estabelece que quanto tratar-se de contratacdo de
servigos prestados por uma unica empresa ¢ "dever do agente publico
responsavel pela contratagdo, a adog¢@o de todas as providéncias necessarias
para confirmar a veracidade da documentagio comprobatoria da condigdo de

exclusividade".

O colendo Tribunal deixa evidente que o mero atestado ou declaragdo
de exclusividade no ¢é o suficiente para justificar a inexigibilidade de licitagdo, devendo ser
demonstrado efetivamente pela Administragdo Publica a exclusividade quando da contratagio

por inexigibilidade bascada no inciso I do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993 e, agora, porque nio
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declaragdo prestada pelo Diretor-Geral Substituto e do Decreto Federal n® 9.215/2017:

Declaramos que a Imprensa Nacional, estabelecida no Setor de Industrias Graficas

SIG, Quadra 6, Lote 800, Brasilia — DF, inscrita no CNPJ/MF n° 04.196.645/0001-00, orgao
pertencente a estrutura da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em conformidade com a
Portaria n® 46, de 5 de outubro de 2021, do Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral, por
intermédio de seu Diretor-Geral Substituto, NILSON KAZUMI NODIRI, nomeado por meio da
Portaria n® 44, de 30 de setembro de 2021, possui competéncia institucional exclusiva para a
publicagiio do Disirio Oficial da Unifio — Secoes 1. 2 e 3, conforme dispdem o inciso 1 do art. 26 do
anexo 1, do Decreto n” 9.982, de 20 de agosto de 2019.

NILSON KAZUMI NODIRI
Diretor-Geral Substituto

DECRETO N° 9.215, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2017. Art. 2° A

competéncia para a publicacio do Diirio Oficial da Unido é da

Imprensa Nacional da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Nesse sentido, a AGU reconhece até mesmo a possibilidade de néo
serem fixados prazos para os ajustes firmados com a Imprensa Nacional, tendo em vista o
carater exclusivo no qual o servigo em questio é prestado:

Orientagdo Normativa n° 36, de 13 de dezembro de 2011: A administra¢cdo pode

estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usuaria de
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comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de

previsdo de recursos orcamentarios.

Um vez que apenas ela possui competéncia para tal ato, devidamente
evidenciado nos autos, fica evidente a impossibilidade de competi¢do cumprindo
integralmente o art. 74, § 1°, da Lei 14.133/2021, podendo prosseguir a contratacdo por

inexigibilidade nos moldes legais.

33 FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA O PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Nos processos de inexigibilidade de licitagdo, ha a necessidade de
cumprimento de etapas imprescindiveis, com a formaliza¢do de um procedimento com estrita
observancia aos requisitos previstos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 2° do Decreto

Estadual n° 1.126/2021.

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os seguintes requisitos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
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orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do

publico em sitio eletronico oficial.

Além disso, o Decreto Estadual n° 1.126/2021, por sua vez,
disciplina, em seu art. 2°, a instruciio do procedimento de contratagio direta, definindo,

inclusive, um fluxo de tramitag@o do processo:

Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido na seguinte
ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a
contratagdo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se
for o caso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos;

I - estimativa de despesa e justificativa de prego, nos termos deste
Decreto;

III - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

IV - minuta do contrato, se for o caso;

V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

VI - razio de escolha do contratado;
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IX - check list de conformidade;

X - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado
na hipdtese de parecer referencial;

XI - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social -
CONDES, quando for o caso,

XII — ato de ratificagdo do procedimento pela autoridade competente.

§ 1° O ato que ratifica a contratagdo direta, bem como o extrato do contrato
ou instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a

disposigdo do publico em site ou sistema eletronico oficial do Estado.

§ 2° Para atendimento ao disposto nos incisos I e I do caput deste Decreto,
o processo devera ser instruido com a especificagdo justificada do objeto a
ser adquirido ou contratado, as quantidades e o prego estimado de cada
item, observada a respectiva unidade de fornecimento, o local e prazo de
entrega do bem, prestagdo do servico ou realizagdo da obra, a observancia
das disposi¢des previstas na Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, e na Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de

agosto de 2018, se for o caso.

Da leitura do dispositivo acima, ¢ imperioso observar que 0s processos

de inexigibilidade necessitam da formalizagdo da demanda com justificativa para a

contratacio, acompanhada pelo Termo de Referéncia; estimativa da despesa e justificativa de
preco; indicacdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa; minuta do contrato, se

for o caso; parecer técnico, se for o caso; razdo da escolha do contratado: autorizagdo da

autoridade competente; requisitos de habilitagdo e qualificagdo minimas; check list e
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Imprensa Nacional, por meio de inexigibilidade, uma vez que ela possui a competéncia
institucional exclusiva para o servico de publicagdo de matérias no Didrio Oficial da Unido,
conforme determinacdo Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo, assim como de

acordo com orientacdo da PGE.

Além disso, o Termo de Referéncia foi acostado as fls. 60-70,

cumprindo assim, integralmente, o requisito disposto no inciso I do art. 72 da Lei
14.133/2021 ¢ o art. 2° inciso I, do Decreto Estadual n° 1.126/2021. Apresentou-se a

justificativa da pretensa contratagdo, com os seguintes fundamentos:

3. JUSTIFICATIVA

341, A conlratagdo se baseia na necessidade decorrenie desta Secrelaria de Estado de Planejamento o Gestio
de Malo Grosso em dar ranspardncia e legitimidade hs sus agdes, em i o a0 principio ional
da publicidade. Assegurando a r cho de p ho de alos ad , Bcitatoricos, conlrabos e
instrumentos utifizados peta adminisiragio p:m no dilro oficial da unido.

3.2. Tal contratagho de servigos de publicagio de matérias, por melo do didno oficial da unido - D.OU., somente
pode ser realizado pela imprensa nacional, enpjimf n®. 04.196 645/0001-00, uma vez que s6 a mesma possul
competéncia institucional exclusiva para editar @ comercializar o D.O.U., conforme dispbe o art. §* do decreto n®
9.215, de 29/11/2017, o art. 26 do decrelo " 9.082, de 20/0872019, e Declaragao de Exclusividade (anexos).

3.3. Com base no caput do art. 74 da Lei 14133721, a o por i deriva da il de
competicio na aquisiclio de um sarvico ca S€, N BOmIr publica, Fato este que ocorre peia lorma
que o contratacdo direla se impde, em face da impossibilldade du mmarrénm uma vez que, como dito
wnte, @ Imprensa jonal produz e ializa o period 30, nio sendo possivel
outra instiluicio efou empresa realizagso deste senigo, o que conﬂgurn a mmbmdide titica Juridica absoluta
de competicio
3.4. Logo a contralagdo do servigo em questio & incompativel com a reallzagao de pmcedlmnin icitatdnio, pois a
caracterizagio do servico A ser presiado possul auséncia de p f a ¢H0, UMa vez que

inexdste concormentes diretos, configurando assim um merr.ndn exciusivo

3.5. Pelo acima exposto, declaramos tratar-se de inexgibiidade de licitacho a aludida aquisiclo, prevista no art
74, caput, da Lel n*14 13321, vejamos
ART. 74 - E INEXIGIVEL A
LICITAGAO QUANDO INVIAVEL A
COMPETICAD, EM ESPECIAL
NOS CASOS DE: (..)"

3.6. Em relaciio & justificativa do prego. no caso em tela. nmbmaongrdopolunmgnﬂ“ inciso V. §6° do Decreto n
*1126/2021, nlo cabe justificativa de prego por trak de b | & S8m dandades, lomando-se
invidvel a pesquisa de mercado., Sendo assim, cabe & administragiio, aderir a0 preco praticado pelo Gnico
fornecedor

3.7. insta destacar que tal senigo foi fixado pela portaria n® 20, de 01 de feversiro de 2017 do diretor geral da
imprensa nacional, no valor de R$ 33,04 (trinta e trés reals e quatro centvos) por centimetro como prego cobrdvel
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fls. 12

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Verifica-se que a justificativa apresentada atende ao que dispde o
art. 74, § 1°, da Lei 14.133/20. Necessario, no entanto, que se justifique o quantitativo

demandado.

Quanto a comprovacdo da exclusividade do fornecedor, estad

demonstrada a impossibilidade de competi¢do, conforme mencionado anteriormente.

No que tange a justificativa de preco, foi apresentado o valor
praticado de acordo com o fixado pela Portaria n° 20, de 01 de fevereiro de 2017 do
Diretor Geral da Imprensa Nacional, no valor de R$ 33,04 (trinta e trés reais e quatro
centavos) por centimetro, como prego cobravel de coluna para publicagdo no D.O.U ( fls.
70/116), cumprindo, assim, o requisito disposto no inciso II do art. 72 da Lei 14.133/2021 ¢ o
art. 2°, inciso II do Decreto Estadual n° 1.126/2021.

De se ver, no entanto, que a Secretaria realizou pesquisa de precos
e apresentou ARP, em que as vencedoras foram outras empresas. Em que pese
aparentemente estejamos diante de empresas intermediarias, que provavelmente terdo
de contratar a Imprensa Nacional para prestar o servico em questio, tanto que o preco é
bem maior do que o cobrado diretamente pela Imprensa Nacional, necessario que se
esclareca se ¢ mesmo esta a questiio, haja vista que estamos diante de inexigibilidade de

licitacdo por exclusividade.

Dispensavel, ainda, a apresentacio de Estudo Técnico Preliminar
e analise de riscos no caso em questio, haja vista o0 enquadramento da contratacio em
questdo como sendo de pequeno valor, ex vi do art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021. Nesse
sentido, confira-se art. 2°, § 3°, do Decreto Estadual n°® 1.126/2021:

Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
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fls. 13

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

§ 3° A elaborag@io do estudo técnico preliminar e andlise de riscos sera

opcional nos seguintes casos:

I - contratagdo de obras, servigos, compras e loca¢des cujos valores se
enquadrem nos limites do incisos I e II do art. 75 da Lei n® 14.133 , de 1° de

abril de 2021, independente da forma de contratagéo;

Em relagdo ao inciso III do art. 72 da Lei 14.133/2021 ¢ o art. 2°,
inciso X do Decreto Estadual n° 1.126/2021, observa-se o seu cumprimento integral, tendo

em vista a emissiio deste parecer.

Além disso, em observancia ao inciso IV do art. 72 da Lei
14.133/2021 ¢, ao inciso III do art. 2°, do Decreto Estadual n°® 1.126/2021, constata-se o

cumprimento da previsdo de recursos orcamentarios as fls. 119-120-123.

Outrossim, em virtude do disposto no inciso V do art. 72 da Lei
14.133/2021 e, no inciso VII do art. 2°, do Decreto Estadual n® 1.126/2021, referente ao
preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima, verifica-se o seu

cumprimento integral, que sera detalhado especificamente em titulo proprio.

Em conformidade com os incisos VI ¢ VII do art. 72 da Lei
14.133/2021 ¢ o inciso VI do art. 2° do Decreto Estadual n° 1.126/2021, constata-se a

comprovacio do cumprimento as fls. 60-61.

Em relag8o a autorizac@o da autoridade competente, conforme previsto

no inciso VIII do a art. 72 da Lei 14.133/2021 e, no inciso VIII do art. 2° do Decreto Estadual

n°® 1.126/2021, verifica-se o seu cumprimento integral as fls. 70.

Ademais, verifica-se que o Check list de conformidade, disposto no
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

do art. 2° do Decreto Estadual n® 1.126/2021 c/c Resolugdo n® 01/2022 do CONDES, tendo

em vista o valor da contratag3o.

Por fim, em atendimento ao inciso XII do art. 2° do Decreto
Estadual n° 1.126/2021, condiciona-se a regularidade desse procedimento a posterior

ratificacio pela autoridade competente.

3.5 DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS -~ EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orgamentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
101/2000, para os casos de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa (arts. 15 ¢ 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa

obrigatdria de carater continuado (art. 17).

A primeira vista, parece nao ser o caso, mas ainda assim ¢ de se
recomendar atestar nos autos se, se trata ou nao de tais casos, exigindo-se ou dispensando as

providéncias.

Como sec sabe, a declaracdo de disponibilidade orcamentdria, com a
respectiva indicagdo da classificagdo funcional programdtica ¢ da categoria economica da
despesa, ¢ uma exigéncia legal. Nas palavras de Rafael Carvalho Rezende Oliveira, é preciso
garantir a disponibilidade or¢amentaria quando da formalizagdo da inten¢do de adquirir, e

sempre antes da assinatura do contrato (ou emissdo da ordem de fornecimento):

[...] entendemos que ndo ha necessidade de reserva or¢camentaria para
efetivagdo do SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipoteses em

que a Administragdo seleciona a melhor proposta para celebragdo do
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

assinar o contrato. A disponibilidade orgamentaria sera necessaria apenas
no momento da assinatura do respectivo contrato [...]. (OLIVEIRA, Rafael
Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev., atual. e

ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017)

Além disso, o Decreto Estadual n® 1.126/2021 do Estado de Mato
Grosso prevé no inciso III, do art. 2° a necessidade de comprovag@o pela Administragdo da

previsdo dos recursos orcamentarios com o compromisso assumido com o contratado.

Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte
ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a
contratagdo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se
for o caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;

IT - estimativa de despesa e justificativa de prego, nos termos deste
Decreto;

IIT - demonstragdo da compatibilidade da previsdio de recursos

or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

[.]

Diante das consideragdes aduzidas, verifica-se nos autos justificativa
de empenho parcial, em conformidade com o previsto no art. 2° do Decreto n°® 1.292/2022, o
qual dispde que as liberagdes de empenho ocorrerdo a cada trimestre, bem como foi juntado
aos autos espelho do P.T.A. 2022 demonstrando disponibilidade orcamentéria na acdo para

atender a despesa.

o
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

3.6 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual n°® 1.047/2012, a contratagio por dispensa
ou inexigibilidade, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1°, inciso IIl ¢ §

2° do art. 1°, ou comunicag@o posterior, conforme § 2°-A.

Art. 1° A contratacgio e assunciio de obrigacdes por érgios e entidades
do Poder Executivo Estadual deverio ser previamente autorizadas
pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado -
CONDES, que podera delegar atribui¢des a um dos seus membros.

§1° Inclui-se nessa obrigagio:

I — as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

IT — as licitagdes para fornecimento de bens ¢ prestagdo de servigos,
independente da sua modalidade;

IIT — a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

[-]

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolugido os critérios e os
valores minimos das contratacdes e assun¢do de obrigagdes das

situagdes que deverio ser submetidos para deliberacio do Conselho.

[.]

Assim, tendo em vista o comando emitido pelo § 2-A do art. 1° do
Decreto Estadual n © 1.047/2012, sobre o estabelecimento de critérios e valores minimos
necessarios a apreciagdo do CONDES. Observa-se que com a edi¢do da Resolugdo n°
01/2022, as hipoteses de exclusdo da necessidade de andlise pelo referido colegiado apresenta-

se nos seguintes casos:
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Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES: N
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia,
independente da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais) nas demais situacdes constantes no § 1° do art.
1° do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de marco de 2012;

IT - os termos aditivos para prorrogagdo da vigéncia contratual,

III - os termos aditivos de acréscimo contratual; IV - os termos aditivos ou
apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de obra e
servicos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos; V - os
apostilamentos de repactuacdo; VI - as contratagdes por participantes de
atas de registro de precos no limite dos quantitativos ja autorizados pelo

Conselho;

Neste passo, considerando que o valor da aquisicio perfaz o
montante de RS 44.405,76 (quarenta e quatro mil quatrocentos e cinco reais e setenta e
seis centavos) € desnecessario o envio dos autos ao CONDES, em homenagem ao inciso [
do art. 2 ° da Resolugdo 01/2022 que estabelece que, as contratagdes ¢ assunc¢do de obrigacdes
somente sdo imprescindiveis a analise do colegiado caso ultrapassem o valor estimado de R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais) e, em caso de obras e servicos de engenharia ultrapassem

o valor de R$ 600.00,00 (seiscentos mil reais).

3.7 DA HABILITACAO DA EMPRESA

A habilitacdo, regulamentada no capitulo IV da Lei 14.133/2021 ¢é a
fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informagdes ¢ documentos necessarios ¢

suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao.
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Necessario se faz que o processo seja instruido com as documentagdes

<

exigidas pelo art. 2°, § 4°, do Decreto n°® 1.126/2021: 3
=:

. ~ . N

Art. 2° O procedimento de contratagio direta, que compreende os casos de a

a

<

O

Q
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte

ordem:

()

§ 4° Para fins de comprovagdo do disposto no inciso VII do caput deste
artigo, serdo exigidos apenas os documentos que se mostrarem
indispensaveis no caso concreto € que ndo possam ser obtidos pela
Administragdo em consulta a sitios eletronicos publicos, sendo

imprescindiveis a instru¢do do processo:

I - proposta com a descrig¢do do objeto ofertado, a marca do produto, quando

for o caso, e o prego;

II - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, mediante a juntada de pesquisa realizada junto ao
Tribunal de Contas da Unido, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso e do Estado onde tiver sede o particular, ao cadastro de fornecedores
sancionados do Estado de Mato Grosso e ao cadastro de empresas inidéneas

do Estado de Mato Grosso;

III - prova do enquadramento na condi¢do de microempresa e empresa de
pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, e da Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018,

quando couber;

IV - declaragdo do pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das
condigdes gerais da contratagdo, constantes do procedimento, inclusive
quanto ao cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art.

93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, se couber; ¢ ao cumprimento do

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEPLAG-PRO-2022/00696 - SEPLAG - Secretaria de
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disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. g

§

§ 5° A pesquisa da prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou <

o

contratar com a Administragdo Publica sera realizada em nome da pessoa I

o

<

O
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

fisica (CPF) ou juridica (CNPJ) a ser contratada, bem como de seus socios,
mas o impedimento dos sdcios somente podera frustrar a contratagdo da
pessoa juridica se forem verificadas situagdes de abuso da personalidade
juridica ou burla a penalidade imposta, o que deve ser apurado em
procedimento proprio, garantido o contraditério e a ampla defesa,
procedimento este que ndo se aplica ao caso de empresario individual, em

que o impedimento no CPF ¢ CNPJ se comunicam.

Verifica-se que constam nos autos os seguintes documentos:

Documentos pessoais representantes 132-133
Atestado de exclusividade 32
Cadastro nacional da pessoa juridica 33
Certiddo negativa de débitos (DF) 37
Certiddo negativa de débitos trabalhistas 34
Declaragdo de atendimento a norma do inciso XXXIII do Artigo 7° da 41

Constituigdo Federal (Ndo emprego de menores)

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEPLAG-PRO-2022/00696 - SEPLAG - Secretaria de
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Declaragdo sobre a inexisténcia de fatos impeditivos 40 —
Declaragéo (Nepotismo) — Resolugdo n® 07 do CNJ 42 =g
&
—
—
N
N
o
N
o
<
O
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Certidao de faléncia, concordata e recuperacéo judicial — TJDF (SICAF) 35
3
©
g
Declarag@o de regularidade, para com a Fazenda Nacional, emitida pela 39 . §
Secretaria da Receita Federal (RFB) em conjunto a Procuradoria da kN
Fazenda Nacional (PGFN) e relativa a Seguridade Social (INSS) 23
8
Declaragdo de regularidade, para com a Fazenda Estadual, expedida pela 37 § g
Secretaria da Fazenda Estadual da sede ou domicilio da empresa (E; 3
S
2Q
<
g
Declaracdo de regularidade, para com a Divida Ativa do Estado, 37 i~ Lr§
expedida pela Procuradoria Geral do Estado da sede ou domicilio da 3¢
empresa § g
S o
48
Balango patrimonial Ndao se 3 3
aplica g é
38
S8
o NS
Cadastro de Empresas inidoneas e Suspensas 125-131 3 8
23
TCU — Consulta — Nada consta 125-126 % 2
288
CGE — Consulta - Nada consta 129-131 % § $
889
. . - . 538
Certificado de Regularidade FGTS — Regular — valida até 14/04/2022 122 382
320
238
~ S 9F
CND estadual (MT) - Nao SES
S E
consta £58
Sge
S8
SIAG — Nada consta Nao 283
wsuw
consta g
()]
©
p
Certiddo TCE/MT — Sem restrigdes — 107-112 N
N
o
<
O
V]
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Ressalte-se, todavia, que é responsabilidade da area técnica analisar o
teor dos documentos de habilitagéo, sua veracidade e adequacdo aos termos do edital, devendo
atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitagdo trazidos pelo instrumento

convocatorio.

Recomenda-se que na data da assinatura do contrato/emissio de ordem
de servico, sejam conferidas as validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de

vencerem ao longo deste procedimento.

Além disso, constata-se que o check list acostado aos autos nas fls.
154-155, encontra-se fundamentado na Lei 8.666/93. No entanto, a analise deve ser conduzida

de acordo com a Lei 14.133/2021.

3.8 DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Especificamente em relagdo a minuta, deve-se observancia aos termos

dos arts. 92 ¢ 95 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculag@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos Omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEPLAG-PRO-2022/00696 - SEPLAG - Secretaria de
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periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo g

()]

monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo _g

N

pagamento; S

N

o

<

O

V]

2022.02.002480 21 de 26 i
o

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br %

Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Autenticado com senha por MARISSOL GALVAO GODOQY - Assessor(a) / UNIPGE - 20/04/2022 as
14:36:03.

Documento N°: 1673377-628 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=1673377-628

4
¢



fls. 22

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢@o, quando for o caso, e o prazo
para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de precos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manuten¢do e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigac¢des por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de

cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
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com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

<

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos §

—

em regulamento; N

N

XIX - os casos de extingdo. §

<

O
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Verifica-se, assim, que foi apresentada minuta com todas as cldusulas

essenciais. Recomenda-se, no entanto:

1. Justificar a auséncia de inclusido de matriz de risco;

2. Retificar o fundamento de prorrogacio contratual, que
deve ser o art. 106 da Lei n° 14.133/2021, e nao a Lei

9.648/98, que nada tem a ver com a hipotese;

3. Avalie-se a adequacio de exigéncia de garantia de

contratual em contrato de pequeno valor;

4. Em relacio ao reajuste, verifica-se que se escolheu como
indice de correcio o ICTI, que ¢é exclusivo para
contratacdes que envolvam tecnologia da informacao.

Corrija-se, pois.

Em cumprimento ao paragrafo 1° do artigo 2° do Decreto n® 1.126/21,
o extrato do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico no site oficial da

entidade.

3.9 DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os

contratos e seus aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNPC).

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEPLAG-PRO-2022/00696 - SEPLAG - Secretaria de
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Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) g

()]

¢ condigfo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e _g

devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: g

&
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de
sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e
1T do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando
houver,

do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das

demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial,
em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato, os
quantitativos € 0s precos unitarios e totais que contratar e, em até 45
(quarenta e cinco) dias uteis apds a conclusdo do contrato, os quantitativos

executados e os pregos praticados.”

Mais adiante, o diploma legal contém um capitulo especifico sobre o
PNPC, do artigo 174 a 176:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP), sitio

eletronico oficial destinado a:

I - divulgagdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

O art. 15 do Decreto Estadual n® 1.126/2021 aduz que, enquanto nao

instaurado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o extrato do Contrato, as
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alteragdes e ocorréncias que se relacionarem a sua execugdo devem ser publicados no Diario 8
[ce)
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Oficial do Estado, disponibilizadas em sife institucional do drgio ¢ no sistema de aquisigdes <
N

governamentais. §
<

o
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Logo, recomenda-se que a consulente observe as exigéncias

0 0 ~ . Y . ~ ()
contidas na legisla¢io vigente quanto a publicacio dos atos no PNPC ou nos outros 32
=
I
meios previstos no Decreto estadual, caso o primeiro ainda nfio esteja em pleno s
£9
funcionamento. )
23
ER%]
4. CONCLUSAO £8
= g
sq
. . el e T . ~ ®
Diante do exposto, opina-se pela possibilidade juridica de realizagdo 33
O]
~ . . SETNTT .. ~ S <
da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagio, da IMPRENSA NACIONAL, desde £F
%]
que: 37
[SY o
. . . j o
» Justifique-se o quantitativo demandado; § £
£E
=g
* Explique-se a presenca de outras empresas fornecedoras na pesquisa @ £
=9
L ~ o B
de prego, haja vista que se trata de contratagdo por inexigibilidade de 3 8
Q
C N .. EE
licitagdo por exclusividade; s
49
Se
24
.y ~ ~ Q»‘
¢ Incluam-se os documentos de habilitagdo que ndo constam nos autos ¢ 2§
QN
. . £
atualizem-se os vencidos; g é ]
S 3
. . . )
¢ observe-se a necessidade de se ratificar o procedimento, nos termos do 5§ ¢
£3%
artigo 2°, XII, do Decreto Estadual n® 1126/21; £5a
588
888
* procedam-se as alteragdes recomendadas na minuta contratual; 2% —_
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

(assinado digitalmente)
Julyana Lannes Andrade

Procuradora do Estado
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgdos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. SEPLAG-PRO-2022/00696 - PGE.Net 2022.02.002480
Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Licitagdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade
DESPACHO:

1. Apos detida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 979/SGAC/PGE/2022 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Julyana Lannes Andrade, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 20 de abril de 2022.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢cdes e Contratos
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Misséao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos

seus 6rgéos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos

PGE - Procuradoria Geral do Estado e e
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2022.02.002480 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Julyana Lannes Andrade devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisigdes ¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento ¢ providéncias de praxe.

Cuiaba, 20 de abril de 2022.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEPLAG-PRO-2022/00696 - SEPLAG - Secretaria de

Estado de Planejamento e Gestéo e o codigo 5023FF

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por LIVIA LORENA MENDES DE OLIVEIRA:73404950100. Para visualizar o original, acesse o site

2022.02.002480
Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900
CNPJ: 03.507.415/0003-06
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