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Trata-se de consulta encaminhada a esta Subprocuradoria-Geral de

Plancjamento e Gestdo da SEPLAG, para andlise juridica ¢ emissdo de parecer conclusivo
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acerca da contratagdo da empresa EMBRATOP GEO-TECNOLOGIAS LTDA, (CNPJ sob o n°®
03.497.158/0001-07), por inexigibilidade de licitagdo (art. 74. I, da Lei 14.133/2021) para
aquisicdo de equipamentos técnico especificos de topografia necessarios para proceder com
levantamentos fisico, bem como medig¢des de terrenos e imoveis de propriedade do Estado de
Mato Grosso, de suma importéncia para conferéncia e regularizagdo dominial (identificagdo) dos
mesmos, atendendo assim as necessidades da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo —

SEPLAG, notadamente junto aos imdveis localizados no Centro Politico Administrativo - CPA.

Conforme se observa do TERMO DE REFERENCIA no
006/2023/SPP/SEAPS/SEPLAG presente as fls. 106-120, o valor total da contratagdo ¢ de R$
2.216.216,25 (dois milhdes duzentos e dezesseis mil duzentos e dezesseis reais e vinte e cinco

centavos), com vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses.

Nao constam dos autos o check-list de conformidade.
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Despacho n° 14053/2024/GCONT/SEPLAG 330-331

Despacho n° 149/2024/GAC/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG 332-333

E 0 que importa relatar. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Primeiramente, cumprindo delinear o alcance e a atuacdo desta
consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado
veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a
presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas
e valores que s@o presumidamente legitimos ¢ verdadeiros, em razio inclusive dos principios da

especializagdo e da segregacdo de fungdes regentes da atua¢@o administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade definida pela lei.

2.2 CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO LEI N°
14.133/2021

Conforme se extrai do Termo de Referéncia (fls. 94-129), o orgdo
demandante pretende a contratacdo da Empresa IMAGEM GEOSISTEMAS E COMERCIO
LTDA, inscrita com CNPJ sob o n° 67.393.181/0001-34, para os seguintes servigos:
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1.1. Contratacdo de Empresa Especializada para Fornecimento, Atualizacdo Tecnologica e Upgra-
des das Licengas de Uso de Softwares de Propriedade da Empresa Environmental Systems Research
Institute - ESRI, bem como o fornecimento de Servigos Especializados ArcGIS pelo periodo de 24
{vinte e quatro) meses.

1.1.1.5ervico de Manutengao do software ArcGiSs Desktop Standard de Uso Concorrente (Primaria)
incluindo suporte técnico, Servigo de Manutencdo de versdo, um usuario nomeado para acessar
dados e online services e 100 {cem) créditos de servigo do ArcGIS Online Services;

1.1.2.5ervico de Manutengio do software ArcGIS Desktop Standard de Uso Concorrente (Secunda-
ria) incluindo suporte técnico, Servigo de Manutengdo de versao, um usuario nomeado para acessar
dados e online services e 100 {cem) créditos de servigo do ArcGIS Online Services;

1.1.3.5ervigo de Manutengao do software ArcGIS Enterprise Advanced para até quatro nucleos de
processamento incluindo suporte técnico e Servico de Manutengdo de versao;

1.1.4.Venda de servigos especializados em Sistema de Informagae Geografica; e
1.1.5.Treinamentos para utilizacdo do software.

Isso por meio da inexigibilidade de licitagdo, por procedimento de
contratagdo direta nos moldes da nova Lei de Licitagdes, Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de
2021, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia n°

006/2023/SPP/SEAPS/SEPLAG presente as fls. 94-129.

Lembra-se que, em ambito estadual, o Decreto n.° 1.525 de 23 de
novembro de 2022, que regulamenta a Lei Federal n.° 14.133/21 no dmbito da Administragado

Publica Estadual, direta, autarquica e fundacional do Estado de Mato Grosso.

Sendo assim, passa-se a verificagdo do atendimento aos requisitos da
citada legislagdo necessarios a instrugdo do processo administrativo de inexigibilidade, sendo

certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias posteriores a presente

manifestagao juridica.

2.3 POSSIBILIDADE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PRETENDIDA
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Consoante o disposto no Art. 37, inciso XXI da Constitui¢io da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), as contratagdes publicas deverdo ser

precedidas de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislagdo.

A Lei n.° 14.133/2021 prevé as hipoteses de contratacdo direta, nas
modalidades de inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Como disciplinado em seu art. 74, a
inexigibilidade de licitagdo consubstancia-se em instituto cujo movel centra-se, essencialmente,
na inviabilidade de competicdo, circunstancia fatica que afasta o impositivo licitatorio em face da

auséncia de pressuposto 16gico: a auséncia de possibilidade de competicéo.

A diferenca substancial entre a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo ¢
a seguinte: na inexigibilidade ndo ha qualquer possibilidade de competi¢do objetiva entre
diferentes fornecedores, ja na dispensa a competi¢do poderia existir, no entanto, a lei autoriza o

administrador publico a deixar de realizar o procedimento competitivo.

Em suma, a licitaciio € a regra. No entanto, se for invidvel a competicao,

ela serd inexigivel.

Ressalte-se, no entanto, que a inexigibilidade de licitagdo sera efetuada
através de um procedimento com a observancia dos principios e regras que regem a atuagdo da

Administragao, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No caso concreto, percebe-se que a contratagdo de servigos mediante um
fornecedor exclusivo estd expressamente prevista na lista exemplificativa de hipoteses que
autorizam a administragdo publica a contratar mediante o reconhecimento da inexigibilidade da
licitagao:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos
de:
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I - Aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

()

Por outro lado, a lei fixa requisitos especificos para a caracterizagdo

dessa hipotese de inexigibilidade de licitagio:

Art. 74 (...) § 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administracio devera demonstrar a inviabilidade de competicio mediante
atestado de exclusividade. contrato de exclusividade. declaraciio do fabricante ou
outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia

por marca especifica.

2.3.1 JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU
EXECUTANTE

No caso em aprego, a consulente apresentou o Termo de Referéncia

006/2023/SPP/SEAPS/SEPLAG (f15.94-129) justificando a contratagfdo no item 4:

4. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

4.1. ASecretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, drgdo inserido na drea meio, com-
poe a Administracdo Direta do Poder Executivo Estadual, com a missdo de promover a racionaliza-
¢édo e a eficiéncia da maquina pablica estadual, por meio das politicas de administracao central do
Poder Executivo Estadual.

4.1.1.Enquanto orgao central de patrimonio e de governanga, exerce as seguintes competéncias,
extraidas do art. 24, da Lei Complementar n2. 6§12, de 28 de janeiro de 2019 e o art. 37, da Lei
Estadual n2. 11.109, de 20 de abril de 2020, respectivamente:

Art. 24 A Secretaria de Estado de Planejamento e Gest3o compete:

| - elaborar as diretrizes e implementar o modelo de gest3o de politicas piblicas
do Estade;

Il - gerir o sisterma central de planejamento;

111 - realizar estudes sociais, econdmicos e ambientais para subsidiar a organizacio
do espaco mato-grossense e o planejamento governamental;

——id
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IV - estabelecer as diretrizes e a metodologla e organizar a elaboragdo dos seguintes
instrumentos de planejamento:

a) Plano de Longo Prazo - PLP;

b} Plano Plurkanual - PPA;

c) Plano de Trabalho Anual - PTA;

d) Planos e programas multissetoriais, setoriais e regionais;

e) Contratos de Gestdo, confarme art. 37, § B2, da Constituicdo Federal;

V - monitorar e avallar a execugio dos Instrumentos de planejamento dispostos no
Incisa IV;

VI - gerir os sistemas centrais de informacdes e tecnologia da informacio;

VIl - gerir o sistema central de transformacdo digital;

Art. 37 Na gestdo dos bens imdvels do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso
compete:
| - & Secretaria de Estado de Planefamento e Gest3o:
a) a orientagdo normativa e a supervisdo da administra¢do dos bens imdveis de usa
especial e de uso comum do povo;
b) a administragdo dos bens imdveis dominicais urbanos;
c) realizar transferéncia e atos necessdrios para afetagdo e desafetagdo dos Imdvels
ufbanos;
d) expedir e supervisionar as autorizagdes, permissdes, cessBes e concessdes dos
bens imdwvels sob sua responsabilidade patrimonlal;
2] realizar as alienag@es des imdveis dominicals urbanos, exceto para fins de regu-
larizagdo fundidria;
f) requisitar a transferéncla da administracio dagueles imdveis gue ndo estefam
sendo utilizados conforme a sua destinagdo;
£) expedir e supervisionar as autorizacdes, permissdes, cessbes e concessbes dos
bens imdveis localizados no Centro Politico Administrativo que n3o estejam afe-
tados a outro drgdo;
h) a avaliagio do valor de mercado dos imdveis, quando de interesse do Estado
de Mato Grosso, para fins do exercicio de suas competéncias institucionals;
(arifei)
4.1.2.Assim, para o cumprimento do disposto nas alineas ‘b, ‘g’ e 'h’ do artigo supracitado, requer-
se @ utilizagdo de informagdes espaciais georreferenciadas.
4.1.3.Com efeito, as competéncias da SEPLAG, sob uma perspectiva ampla e generalizada, se voltam
para a realizacdo de atos necessarios para a regularizacao de bens imdveis de propriedade do Estado
de Mato Grosso ou de seu interesse, a fim de proporcionar uma gestao patrimonial padronizada e
eficaz, em favor - e em conjunto - de todos os Orgdos e Entidades da Administragdo Pdblica Direta,
autdrguica e fundacional do Poder Executivo do Estado.
4.2, Essas atividades exigem funcionalidades tecnoldgicas que permitam a sobreposigdo de dife-
rentes informagdes geoespaciais e uso de técnicas de geoprocessamento para subsidiar a andlise, a
tomada de decisdo e a geracdo de relatdrios analiticos para o atendimento de cada demanda indi-
vidualmente, realizados pela equipe técnica da Coordenadoria de Patrimanio Imebilidrio da SEAPS
[SEPLAG.
4.3. Nesse interim, ha de considerar que, em levantamento recente, por meio do inventario anual
de bens imdveis dos argdos e entidades, a Superintendéncia de Patrimonio Pablico, vinculada a esta
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Adjunta de Patrimonio e Servigos, constatou um total de 2.078 (dois mil e setenta e oito) bens imo-
veis em utilizagdo pelos drgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, sejam eles praprios, loca-
dos ou cedidos por outros entes federativos;

4.3.1.Cumpre mencionar, ainda, que desse total apresentado, 1.364 (hum mil, trezentos e sessenta
e guatro) imoveis sdo0 de propriedade do Estado de Mato Grosso ou de suas entidades da Adminis-
tracdo Indireta;

4.3.2.0corre que, a maioria desses imdveis possuem matriculas antigas, e gue por conta da realiza-
tao do inventario anual de bens observou-se divergéncia na drea informada na descrigao da drea na
matricula com a area real levantada.

4.3.3.Assim, a grande maioria dos bens imdveis necessitarao de ter suas dreas retificadas e para
tanto, deverdo ser realizados o levantamento topografico georreferenciado para constatagio da
area real e das coordenadas dos vértices georreferenciados.

4.4. |mportante mencionar, gue compete a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao a emis-
sdo dos Termaos de Outorga para regularizagdo das ocupacgdes dos bens imdveis publicos, ou seja,
termos que autorizam os orgaos e entidades, outros entes da federagdo e particulares a utilizarem
bens imdveis pablicos. Ocorre que, para viabilizar a destinacdo de um bem imdvel pdblico, faz-se
necessario @ execugac técnica dos servigos de levantamento, devendo respeitar os limites e con-
frontantes in loco, ruas, cercas, divisas, muros, portanto, a ocupagao deve ser precedida de levan-
tamento georreferenciado, realizado pela equipe técnica desta Adjunta de Patrimdnio e Servigos,
vinculada a SEPLAG;

4.5. O levantamento desses bens imdveis e, ato continuo, a realizagdo da regularizacio e demais
atos necessarios para a pratica de atos de gestdo patrimonial, tais como: afetacdo e desafetacdo,
transferéncia de responsabilidade, concessdo, permissao, autorizagdo, cessdo e alienagdo; sdo ati-
vidades atribuidas a esta unidade demandante, a fim de implantar, por definitivo, uma gestao efe-
tiva dos imdveis estaduais ou de seu interesse, solucionando um problema histdrico da gestdo pa-
trimonial do Estado de Mato Grosso, feito esse nunca antes realizado, e que, com a publicagao da
Lei n2, 11.109/2020, pode ser iniciado e ja vem trazendo resultados positivos para a gestao patri-
monial do Poder Executivo Estadual;

4.6. Considerando esse quantitativo de bens imoveis identificados e a realidade fatica e historica
da gestao patrimonial, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao deve, por atribuicao legal
e regimental, promover a regularizacdo dos bens imdveis em toda a extensdo territorial do Estado
de Mato Grosso;

4.7. Outro fato importante & que a SEPLAG vem auxiliando a EMPAER na realizagao do Inventdria
Anual de Bens Imdveis, carecendo de levantamento de dreas rurais de sua propriedade, campos
experimentais, que por exigéncia da legislagdo, atualmente, dreas maiores que 100 hectares devem
ser georreferenciadas para fins de transferéncia, retificagdo, desmembramento ou remembra-
mento, atividades estas, também voltadas para a competéncia da SEPLAG, conforme LC ne. 612/19
e Lein®. 11.109/20;

4.8. Ademais, o Estado, também deve promover a alienagdo (doagdo, permuta, venda) de bens
imoveis plblicos desocupados e desafetados. Para fins de instrucdo processual e realizagdo do
Laudo de Avaliacdo, faz-se necessdrio a realizagdo do levantamento topografico georreferenciado
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desses bens imoveis, qgue dependem de solugbes de tecnologia da informagio como a gue se pre-
tende adguirir;

4.9. Pelos motivos expostos, torna-se necessario e urgente a migragdo para uma nova ferramenta
tecnoldgica, gue permita uma gestdo mais eficiente, moderna e segura para os dados imobilidrios e
ajuste deles as normas técnicas em vigor.

4.10. A ferramenta tecnoldgica € indispensavel para estabelecer um modelo de governanga imobi-
lidria gue possibilite atender a seguranga da informagao, consisténcia técnica, facilidade de opera-
cao e interface com outras aplicagdes necessarias. Também deve possibilitar que a ldgica de fluxo
processual seja atendida, permitindo gestdo eficiente dos dados e celeridade nos processos da SE-
PLAG.

4.11. A contratagio pretendida é fundamental para atender ao objetivo estratégico n2, 21 - Elevar
o desempenho da gestdo de patrimdnio e servicos, do Programa n®. 501 - Gestdo de Aquisigbes,
Patrimdnio, Servigos e Documentos, da SEPLAG, gue, conforme consta no Plano Plurianual do Go-
verno de Mato Grosso (2024-2027), possui o indicador n2. 646 - Taxa de regularizacio das ocupa-
¢oes dos imoveis publicos, que objetiva regularizar, até o ano de 2027, 99% da ocupagdo de bens
imdveis do Estado de Mato Grosso.

4.12. Nesse interim, pretende-se regularizar integralmente as ocupages de dreas de terras refe-
rentes as matriculas do Centro Politico Administrativo, no decorrer do exercicio de 2024;

4.12.1. Para tanto, a equipe de servidores da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo neces-
sita dos softwares de levantamento geoespacial para otimizagdo das atividades regimentalmente
estabelecidas a Adjunta de Patrimdnio e Servigos, da SEPLAG.

4.13. Nio somente, a contratacdo € de suma importincia para a Secretaria Adjunta de Planeja-
mento e Governo Digital, jd que, o Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico do Estado de Mato
Grosso (ZSEE/MT), realizado em 2018, encontra-se em fase de revisao, & uma ver finalizado, a ma-
terializacdo do estudo do zoneamento se verificard com um mapa interativo, que é confeccionado
a partir da utilizacdo do sistema ArcGIS;

4.13.1. 0 Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico (ZSEE) & um instrumento construido com diversos
atores da sociedade que busca promover o ordenamento territorial, a integracao de politicas puabli-
cas e a utilizac3o racional do territdrio por meio do desenvolvimento sustentavel;

4.13.1.1. O ZSEE/MT foi instruido pelo Diagndstico Socioecondmico-Ecoldgico, onde se encon-
tram memaoriais e relatdrios técnicos, cartas e mapas do Estado, divididos e organizados em temas
e escalas;

4.13.1.2. E importante reforcar que os mapas e documentos cartograficos utilizam da ferra-
menta ArcGIS, e, portanto, a ferramenta se mostra como imprescindivel para a perfeita execugdo
das atividades relacionadas ao levantamento espacial do territdrio mato-grossense.

4.13.2. 0 mecanismo do Z5SEE consiste na delimitagdo de zonas amhbientais e atribuicdo de usos e
atividades de acordo com as potencialidades e restricoes de cada uma, de maneira que possibilite
o planejamento e a adequada ocupagao do territorio estadual, aproveitando-se ao maximo o espago
territorial e seus recursos humanos, naturais e o desenvolvimento social, considerando instituir um
modelo de desenvolvimento para o futuro, propiciando um equilibrio entre a dindmica natural, so-
cioecondmica e espacial do territdrio do Estado de Mato Grosso.

4.14. Justificativa dos quantitativos demandados

PGECAP202419138A
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00043/2024/CGETIC/SEPLAG as fls. 130-147:

52

Quantitativos:

tange ao quantitativo,

foi

elaborado o

Lote 01 - Licenca de Uso dos Softwares - Primeiro Ano

Item

|Dest rigiio

Unidade de
Medida

}Qunntidnde

Bervigo de Manutengdo do software ArcGIS Deskiop]
(Standard de Uso Concorrente ( Primiria) incluindo
uporic técnico, Servigo de Manutengio de versio,
jum usudrio nomeado para acessar dados e onlme
kervices © cem créditos de servigo do ArcGIS Online

rvices
ervigo de Manutengdo do sofiwar ArcGIS Deskiop

0l

| de Uso © (Sec ) incluinda

suporte técnico, Servigo de Manutengio de versao,
m usudrio nomeado para acessar dados e online

rvices ¢ cem criditos de servigo do ArcGIS Online
Services.

[ervigo de Manutengio do software ArcGIS
Enterprise Advanced para até quatro nicleos de
processamento incluindo suporte técnico ¢ Servigo
ide Manutencio de versio ¢ 30 Uswdrios Criadores

ArcGIS Creator User Type for Enterprise).

Lote

BV

ol

2 - Licenga de Uso dos Softwares - Segundo Ano

ltem

Deserigio

‘nidade de
Medida

Quantidade

[Bervigo de Manutengio do software ArcGIS Desktop)
[Standard de Uso Concorrente (Primiria) incluindo
suporie técnico, Servigo de Manutengio de versio,
lumn usudrio nomcado para acessar dados ¢ online
kervices © cem créditos de servigo do ArcGIS Online

ol

[Servico de Manutengdo do softwar ArcGIS Desklop
{Standard de Uso Concorrente (Secundaria) incluindo
suporte técnico, Servigo de Manutengio de versio,
jum usudrio nomeado para acessar dados e online
lervices © cem créditos de servigo do ArcGIS Online
[Services.

[Servigo de Manutengio do software ArcGIS
[Enterprise Advanced para até quatro niicleos de
processamento incluindo suporte técnico ¢ Servigo
He Manutengio de versio ¢ 50 Usudrios Criadores
ArcGlS Creator User Type for Enterprise).

kv

ol

[Late

3—Servigos — Primeiro Ano

tem

Desericio

‘nidade de
Medida

Duantidade

[Servigos especializados em Sistema de Informagio

UST

{eografica (Unidade de Servigo Técnico).
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= ervigos especializados em Sistema de Informacio |, |
2 jeografica.
Lote (14 — Servigos — Segundo Ano
tem [Descricio pdadede  Quantidade
[Servicos especializados em Sistema de Informacio |
! [Geogrifica (Unidade de Servigo Técnico). st 1900
. [Servigos especializados em Sistema de Informagio kv i
___ [Geogrifica,
[Lote 05 — Treinamento — Turmas Fechadas/Remotas
tem [Descrigio \11?;:]?: i Quantidade
jy  [Treinamento ARC 1 — Introdugdo ao GIS utilizando | h
ArcGIS Pro - 16h - Portugugs
[Treinamento ArcGIS Online: Fluxos de Trabalhos
2| 2 5 [Turma t]
Essencins - Bh - Inglés
reinamento Configurando Aplicagtes Web:
03 liilizando o Web AppBuilder for ArcGIS - Bh - [Turma t]
[ngles
lyy [Treimamento Coleta e gerenciamento de dados de h
campo usando ArcGIS - 16h - Portugués
g [Treinamento ArcGIS Enterprise: Configurando a R W
" [Base Deployment - 16h - Inglés -

O quantitativo apresentado foi justificado no Termo de Referéncia

006/2023/SPP/SEAPS/SEPLAG (f15.94-129):

4.14. Justificativa dos quantitativos demandados

4.14.1. Os quantitativos demandados nesta contratacao se justificam em fungao de que:

4.14.1.1. Atualmente, sdo utilizadas licencas corporativas dos softwares ArcGIS Desktop e En-
terprise, todavia, as funcionalidades desses softwares estdo desatualizadas, tornando-as obsoletas,
sendo necessario sua atualizagao.

4.14.1.2. As horas de suporte especializado foram estimadas para implantar integralmente a
aplicagao web desenvolvida na plataforma ArcGIS e seus recursos.

Quanto a escolha do fornecedor, a demandante apresentou no Termo
de Referéncia a fl. 94-129 que a Empresa detém a carta de exclusividade de fornecimento
dos equipamentos, sendo a unica alternativa para atendimento da necessidade de

contratacao:

<
o)
=9
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4.14.2. Justificativa para inexigibilidade e razio da escolha do fornecedor

4.14.2.1. Embora, a licitagao seja regra geral nas contratagoes da administracao publica, nos
casos em que a competicao entre fornecedores se torna invidvel, é cabivel a inexigibilidade, con-
farme previsto no Art. 74, inciso |, § 12 da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competic3o, em especial nos ca-
sos de:

1 - aquisigio de matertais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de ser-
vigos que s possam ser fornecidos por produtor, em representante comerchal ex-
clusivo; (...

§ 19 Para fins do disposto no Inciso | do caput deste artigo, a Administracdo deverd
d a inviabilidade de icdo medi do de exclusividad
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto € fornecido ou prestado por produtor, empresa

ou rep: comercial exclush vedada a preferéncia por marca especifica.
(grifei)
4.14.2.2. As seguintes razbes justificam a escolha do produto:

4.14.2.2.1.  Funcionalidades dos softwares baseados em GIS: as caracteristicas dos softwares
baseados em GIS permitem a criacdo de mapas georreferenciados digitais e em camadas de infor-
magdes na web, andlises espaciais e, criagdo de aplicativos mdveis e na web, criagdo de sites para
consulta e emissdo de relatorios de ativos georreferenciados, dentre outras ferramentas que sao
ideais para a natureza das atividades desenvolvidas na SEPLAG, permitinde planejar e gerenciar pro-
cedimentos da regularizacao imobilidria de todos os imdveis do Estado de Mato Grosso;
4.14.2.2.2. A Lein2. 14.133/2021, em seu art. 40, inciso V, alinea “a”, determina que o planeja-
mento das compras deve observar ao principio da padronizacdo, considerando a compatibilidade
de especificagbes estéticas, técnicas ou de desempenho. Concomitante, deve ser observado o Acor-
ddo n® 1.521/2003 e a Sumula 270 do TCU que permitem em casos de padronizacdo do pargue
tecnologico adotar um determinado software.

4.14.2.2.3.  Diz a Sumula n2 270 do TCU: “Em licitacdes referentes a compras, inclusive de sof-
twares, é possivel o indicagdo de marca, desde que seja estritamente necessdria pora atender exi-
géncias de padronizagdo e que hajo prévia justificogio”.

4.14.2.2.4. Fornecedor tnico para os softwares baseados em ArcGIS: A tecnologia ArcGIS é
mantida pela empresa estadunidense ESRI - Environmental Systems Research Institute, com sede
em Redlands, Califarnia {EUA), desenvolvedora e fabricante da familia do software, conforme Cer-
tificagdo da ESRI com tradugdo juramentada e Cartas de Exclusividade de fornecimento e distribui-
cao dos produtos e servigos ESRI no Brasil, conferidos a Imagem Geosistemas Ltda. pela Associagdo
Brasileira das Empresas de Software - ABES, Associagdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia da
Informag3o/Regional Rio de Janeiro - ASSESPRO/RJ e Associacdo Comercial e Industrial de 530 José

dos Campos — ACISIC

4.14.2.3. As solugdes da ESRI sdo amplamente utilizadas ao redor do mundo todo, por empre-
sas e instituigies governamentais conforme nimeros divulgados pela empresa:

- 350.000 empresas e governas no mundo utilizam seus softwares;

- Investe 28% da sua receita em Pesquisa e Desenvolvimento;

- Fundada em 1969 e & a 62 maior empresa de software do mundo;

- Mais de 9.000 colaboradores — Esri e distribuidores.

4.14.2.4. Portanto, a adequacgdo das funcionalidades dos softwares baseados em GIS as neces-
sidades operacionais e estratégicas da SEPLAG, a vantagem econdmica de continuar utilizando essas
solugdes e a exclusividade de fornecimento desses softwares pela empresa Imagem Geosistemas e
Comércio Ltda, justificam esta contratag3o por inexigibilidade.
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Néo obstante a necessaria justificativa da unidade demandante, ordena
ainda a legislag@o de contratos publicos que a exclusividade fique devidamente comprovada por

meio de atestado, sendo vejamos:

Art. 74 [...] § 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo
devera demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Portanto, a contratagdo se justifica pela inexigibilidade de licitagdo, com
fulcro no art. 74, inciso I da Lei Federal n° 14.133/2021, em razdo dos servigos que se pretende
contratar ser fornecido por representante comercial exclusivo, sendo a empresa a IMAGEM
GEOSISTEMAS E COMERCIO LTDA (CNPJ sob o n° 67.393.181/0001-34) a f{nica
revendedora autorizada para comercializar os equipamentos pretendidos, conforme verificado na

carta de exclusividade anexada as fls. 23-24.

E de se registrar, ainda, que ndo compete a esta Procuradoria se

manifestar sobre o mérito das justificativas apresentadas, sendo, portanto, responsabilidade da

demandante, com base em critérios objetivos, e, obedecendo aos parametros legais
eventualmente existentes, definir os limites da necessidade a ser atendida, bem como a melhor

forma de atendé-la.

Nesse sentido, o Enunciado 7 do Férum Nacional de Consultorias

Juridicas aprovado em 2023:

Enunciado 7: "Nio se insere nas atribui¢des da advocacia piiblica a apuracio da
veracidade da documentacio comprobatoria da condig¢do de exclusividade, para
fins de contrata¢do direta, por inexigibilidade, com base no inciso | do caput do art.
74 da Lei Federal n° 14.133/2021."
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Ressalta-se, por fim, que "é dever do agente publico responsavel pela
contratagdo a adog¢do das providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da

documentagdo comprobatoria da condi¢do de exclusividade", conforme Simula TCU n° 255.

Sumula 255: Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico, responsavel
pela contratacdo, a adoc¢do das providéncias necessarias para confirmar a

veracidade da documenta¢do comprobatéria da condiciio de exclusividade.

2.3.2 REQUISITOS NECESSARIOS PARA A FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
DIRETA

De qualquer maneira, ¢ necessaria a formalizagdo de um procedimento
com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,

moralidade, igualdade, publicidade e probidade.

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os documentos que devem

instrui-lo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;
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VII - Justificativa de prego;
VIII - Autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

O Decreto Estadual n.° 1.525/2022, por sua vez, também regulamenta os
documentos que devem instruir o procedimento de contratagdo direta, sendo aqueles listados nos

artigos 66 e 148:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de
bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - Documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratacdo,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

11 - Autorizag@o para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais;

IV - Pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - Prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
VI - Indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;
VII - Defini¢ao da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;
VIII - Minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - Minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - Ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XI - Checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - Parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipétese de parecer referencial;

XIII - Aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso.

——id

— OO

——]

: —
Assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR - 07/05/2024 - 16:02 — g
Esse documento é uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site: <
http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/document_validator/validar_documento e informe o codigo: TE4V6 S
N

o

<

O

L

)

o

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 08/05/2024 as 13:57:17.
Documento N°: 17001228-4561 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=17001228-4561 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaria Geral do Estado

Art. 148 O procedimento de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitag¢do, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e com os seguintes:

I - Justificativa da contratagdo direta;
1I - Razéo de escolha do contratado;

III - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagdo minima necessarias;

IV - Autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico A autorizagdo da contratacdo direta, bem como o extrato do contrato ou

instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposi¢do do publico em

site ou sistema eletronico oficial do Estado.

Das normativas apresentadas, verifica-se o preenchimento dos requisitos
previstos no inciso I, vez que a area demandante solicitou a abertura do presente procedimento,
por meio da CI N° 05311/2023/GSAPS/SEPLAG e encaminhando o respectivo Termo de
Referéncia (fls. 94-129).

Quanto a justificativa da contratacio presente no item 4 do TR (fl.
98-103), ressalta-se que ndo cabe ao oOrgdo juridico sindicar o mérito das opgdes do

Administrador.

O papel desta unidade de assessoramento ¢ recomendar que tal
justificativa seja a mais completa possivel, orientando o drgdo assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforco, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou
desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto

a pertinéncia ou necessidade da contratagio.

O Estudo Técnico Preliminar est4 presente as fls. 188-221 e a analise
de riscos foi elaborada no item 17 as fls. 218-220, conforme o art. 66, inciso I, do Decreto

Estadual n° 1.525/2022.
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Prosseguindo, o inciso II do art. 66, do Decreto Estadual e o inciso VIII
do artigo 72 da Lei n.° 14.133/21 exigem a autorizacio da contratacdo pela autoridade

competente do érgdo, o que no presente caso foi providenciado a fl. 129:

TERMO OF ANAUSE. SPROVACRD E AUTORZACAD

1 - [ ANALISE E APROVACAD:
1.1 - Analsamcd & sprovames o Ternmo de Referdnda M.* 006/2023/SPP/SEAPS/SEPLAG,
PLANILMA & PROCESSO INICIAL, sends constatacs a regularidade legal da propasts.

2 - DA AUTORIZACAD:

2.1 - Esténdo analisado & aprovade o Termo de Referénca N2 D0B/2023/SPP/SEAPS/SE-
PLAG inerente & faps ans procsises & docurnentos vinculant=s AUTORZO oe procedimentas
legais para o certame, cujos atos procedimentais ¢ contratacio devem obedigncia it condi-
ghes e termas previstos no presente Termo de Refer@nda supracitado, processo administra-
Vvt ingrente & legislacio vigente.

Data: 023

Basilio Bererra Guimaries dos Santos
Secretirio de Estado de Planejamento & GestBo

Assinada com senha por SAMUEL ANTONIO DE CAMARGO RANGEL - ASSESSOR JURIDICO | GBAPS - 0711202
098215, KAROLLYNE DO NASCIMENTO MARTIMIANG - SECRETARIO ADULNTO | GSAPS - 07/12/2023 a5 1 B
GIOVANNI LEAC ORMOND - ANALISTA DESENY ECON SOCIAL L 10050 | GSAPGD - 071212023 as 136643 & BASILIO
BEZERRA GUBMARAES DOS SANTOS - SEC DE ESTADO / GEEPG - O7/022024 &s 12-54:11

Documento N*. 1361 3248.6727 . consulta a autenticidade em

itpe: fiweww sigacon. mlgov. brisigaexipublic/appiautenticar =1 3613240.9727

Quanto ao item III - comprovante de registro do processo no SIAG -

Sistema de Aquisi¢es Governamentais, encontra-se nos autos as fls. 151-152.

Em relagdo ao inciso IV, que trata do parecer técnico, esta presente o
Parecer n° PARECER N° 00043/2024/CGETIC/SEPLAG (fls. 130-147); a consulente apresentou
analise critica - (fl. 04-08).

Sobre o item V- preco estimado consistente em comprovada pesquisa

de mercado: fl. 09.

Acerca do item VI: had indicacio dos recursos orcamentarios para
fazer face da despesa do pedido de empenho no valor total de R$ 1.797.004,87 (um milhdo

setecentos e noventa e sete mil e quatro reais e oitenta e sete centavos) (fls. 276-278).
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Quanto ao requisito disposto no inciso VII - defini¢io da modalidade e
do tipo de licitagdo a serem adotados, encontra-se justificada a escolha do procedimento,

conforme Termo de Referéncia em especial a fl. 120.

O inciso VIII ndo se aplica, por ndo serem partes deste procedimento de

contratagdo direta a minuta do edital e respectivos anexos do certame licitatorio.

Quanto ao requisito do IX - minuta do contrato, esta presente as fls.

309-327.
Os autos ndo tratam de adesdo carona, portanto, ndo se aplica o item X.

Acerca do item XI, a consulente ndo anexou o check-list aos autos.

Recomenda-se a elaboracio e juntada do checklist para conformidade.

Em atendimento ao inciso XII, temos o presente parecer juridico, que

sera oportunamente juntado aos autos.

Por fim, quanto ao wltimo requisito do artigo 66, inciso XIII, que trata da

aprovagdo do CONDES, tal exigéncia sera abordada em topico especifico.

Quanto ao requisito previsto no inciso IV e paragrafo unico, que seria a

ratificacio da autoridade competente, por ser posterior a este parecer, recomenda-se seu

cumprimento em momento oportuno, bem como sua publicacio em site ou sistema
eletronico oficial do Estado, conforme dispoe o art. 148, paragrafo tnico, do Decreto
Estadual n. 1.525/2022.

2.4. PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA
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Em relacdo ao prego de referéncia, o art. 23 da Lei n.° 14.133/2021 prevé

a necessidade de regulamento para defini¢do da formagéo do valor estimado com base no melhor

prego:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou nao: (...)

Neste sentido, o Decreto Estadual n.° 1.525/2022, ao regulamentar a

Lei, estabelece defini¢des, critérios e parametros para a realizagdo da pesquisa de pregos, a fim

de determinar o valor estimado e demonstrar a vantajosidade da contratag¢@o, vejamos:

de precos:

Art. 48 A pesquisa de precos serd materializada em mapa comparativo de precos,

elaborado pela unidade requisitante, que contera, no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;
11 - caracterizagdo das fontes consultadas;

111 - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a valida¢do dos pregos utilizados e
indicagdo da desconsideragdo de valores inexequiveis e excessivamente elevados, se
aplicavel;

VI - indicagdo do valor estimado, memoéria de célculo e documentos que lhe dio
suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com
fornecedores;

VIII - data, identificagdo e assinatura do servidor responsavel.

O art. 46 do Decreto Estadual assim regulamenta as fontes da pesquisa
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Art. 46 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em processo
licitatorio para a locacdo de bens moveis, aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
em geral devera ser informada no Sistema de Aquisi¢des Governamentais (SIAG), para
consulta de outros 6rgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de forma combinada ou néo:

I - composic@o de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco de pregos em satde,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Pulblica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da
aquisi¢ao de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato
Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos. (...)

O artigo 51 do referido Decreto estabelece que tais critérios devam ser

observados sempre que cabivel, inclusive nas contratacdes diretas. No entanto, especificamente

acerca do procedimento de inexigibilidade, o artigo 52 estabelece:

Art. 52 Nos casos de inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida na se¢do anterior, a justificativa de precos se daria mediante
comprovaciio dos precos praticados pelo contratado em contratacdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e
documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da

pesquisa de precos, ou por outro meio idéneo devidamente justificado.
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Paragrafo tnico. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata este artigo podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo constar no processo
demonstragdo de que as especificagdes técnicas apresentam similaridade com o objeto

pretendido.

A pesquisa de pregos & essencial para que a contratagdo mediante

inexigibilidade de licitagio seja realizada de forma transparente e proba. Para tanto, convém
registrar os seguintes entendimentos excertos que outrora ja retratavam os entendimentos da

AGU e do TCU acerca da matéria:

"A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo
podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros

meios igualmente idoneos" (Orientagdo Normativa 17/09).

"Relatorio: (...) VIII) dar ciéncia a (...) que deverdo ser observados, em cada caso, e

devidamente justificados e formalizados no processo de contratagio, o seguinte:(...)

b) no caso de inexigibilidade de contratagdo de consultorias, a defini¢do do valor exige a
comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras instituigdes
publicas ou privadas, observada a proporcionalidade entre os objetos, os produtos
esperados e respectivos prazos de entrega, a qualidade e quantidade da méo de obra
utilizada em cada contratagdo, nos termos do art. 26, paragrafo unico, Inciso III, da Lei
8.666/1993 e art. 30, §3° inciso III, da Lei 13.303/2016 (Acorddos
1565/2015-TCU-Plenario, Relator Ministro Vital do Rego, e 1403/2010-TCU-Plenario,

Relator Ministro Raimundo Carreiro);

Voto: (...) Ainda no tocante a selecdo das consultorias, resta analisar a questdo dos
pregos contratados. Quanto a isso, verifico que alguns precedentes desta Corte
reconheceram a dificuldade de justificar o pre¢o nos casos de inexigibilidade a luz de
propostas de outros fornecedores ou prestadores, razdo pela qual foi nascendo o
entendimento de que a razoabilidade do preco poderia ser verificada em fungdo da
atividade anterior do proprio particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acdrdao

819/2005-TCU-Plenario).
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Tal situagdo culminou na expedi¢do, pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), da
Orientagio Normativa 17/2009, inicialmente com a seguinte redagio: "E obrigatoria a
Justificativa de prego na inexigibilidade de licitagcao, que deverd ser realizada mediante
a comparagdo da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada
junto a outros orgdos publicos ou pessoas privadas". Esta linha de raciocinio vem
evoluindo no seio da Administragdo Publica (vide Portaria-AGUS572/2011) e sendo
convalidada pelo Tribunal, como nos Acérddos 1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016,

todos do Plenario.

No presente caso, por se tratar de servigo prestado por empresa que
detém a carta de exclusividade de fornecimento dos equipamentos, sendo a tnica
alternativa para atendimento da necessidade de contratacdo, o parimetro deve ser os
precos praticados pela empresa com outras entidades publicas e/ou privadas. E isso foi

devidamente observado, tendo sido juntadas notas fiscais as fls. 51-66.
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Foi realizada a pesquisa de prego e formalizado o mapa comparativo de
precos as fls. 09, e realizada a corregdo pontuadas no Parecer n® 00043/2024/CGETIC/SEPLAG
(fls. 130-147).

A anadlise critica comprovou a vantajosidade da pretensa contratacio a fl.
08:
Por fim, contrata¢do pretendida, no momento, & a opgio mals vantajosa para atender
&s necessidades da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, haja vista as peculiaridades do
ohbjeta, o5 valores, os objetivos estratégicos que ela cantempla e @ modernizagio dos servigos, que

contribuirdo para uma. efetiva melhora na prestagSo dos servigos pdblicos pelo Estado de Mato
Grosso.

Cumpre ressaltar que o agente publico autor da pesquisa de precos
responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa, devendo atencdo aos
riscos de orcamentos incompativeis aos padrdoes de mercado e que podem culminar com

aquisi¢cdes ndo vantajosas (art. 49 do Decreto n. 1.525/2022).

Enfatiza-se, por fim, que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser
exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos

expostos pela drea técnica quanto a vantajosidade da contratacdo.

2.5 ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao orgéo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orcamentaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal —

LREF, arts. 15 e 16, ¢ a Lei n°. 4.320/1964, art. 60, § 2°.
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Isso porque a execugdo de despesas pela Administracdo depende de

previsdo na Lei Orgamentaria, tal como estabelece a Constitui¢ao Federal:

Art. 167. Sao vedados:
I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual;

II - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

(...) § 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo,
sob pena de crime de responsabilidade.

Deve-se ainda observéancia ao art. 72, 1V, da Lei n® 14.133/21 que obriga

a comprovagdo de recursos que suporte ao futuro pagamento:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Nota-se que para qualquer contratagdo, independentemente do valor,
devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas, razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro
documento que demonstre a compatibilidade da previsiao de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido, em consonancia com o inciso VI, do art. 66, do Decreto Estadual
n°® 1.525/2022 e o inciso 1V, do art. 72, da Lei n® 14.133/2021. Observa-se ainda que o empenho
deve ser prévio a contrataciio, em atencdo ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal n.

4.320/1964.
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Neste requisito, deve constar também a competente autoriza¢do do
ordenador de despesa, ausente nos autos, ¢ a existéncia de recursos orgamentarios suficientes

para a contratagdo do objeto, presente a fl. 7 do termo de referéncia.

O valor integral da contratagdo ¢ de R$ 2.216.216,33 (dois milhdes,
duzentos e dezesseis mil e duzentos e dezesseis reais e trinta e trés centavos); no entanto,
conforme nota de empenho n.° 11101.0001.24.000637-7, foi empenhado o valor parcial de RS
1.797.004,87 (um milhdo setecentos e noventa e sete mil e quatro reais e oitenta e sete

centavos) a f1.277.

Conforme informagdo do Ordenador de Despesas, durante a execugdo do
contrato, serdo efetuados os ajustes necessarios com créditos adicionais visando atender a
integralidade da despesa (fl. 278). Cumprindo, dessa forma, o disposto no artigo 66, inciso VI do

Decreto n°® 1.525/2022.

2.6 DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n.° 1.047/2012, a contratagdo e a assun¢do de
obrigagdes pelo Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES (art. 1°, caput), incluindo-se, nessa

obrigagdo, a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo (art. 1°, §1°, I1I).
Vejamos, inicialmente, o teor dos dispositivos invocados:

Art. 1° A contratagdo e assun¢do de obrigagdes por Orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢des a um dos seus membros.

§1° Inclui-se nessa obrigagao:

PGECAP202419138A
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I — as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;
II — as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servigos, independente da
sua modalidade;

II1 — a contrataciio por dispensa ou inexigibilidade de licitacéo;
IV — as adesdes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;

§ 2°-A - O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores
minimos das contratagdes e assun¢do de obrigagdes das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagdo do Conselho.

Considerando a publicacdo da Resolu¢ao n. 01/2022 — CONDES,

vejamos as regras atuais de envio para autorizacdo das contratacdes, conforme estabelece o

dispositivo abaixo:

Art. 2° Excluem-se da obrigacio de autorizagio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdémico ¢ Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da
sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situagdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de margo de
2012;

1I - os termos aditivos para prorrogac@o da vigéncia contratual;
TIT - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos
de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagao;
VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de precos no limite dos

quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Dessa maneira, por se constituir contratagdo com valor anual superior a

RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais), o ato exige autorizacio prévia do CONDES.

Recomenda-se que seja providenciado.

2.7 DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA
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Quanto as condigdes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e
econdmico-financeira da empresa contratada, requisitos necessarios para a continuidade

contratual, é imperioso salientar que o caso, ora em analise, versa sobre contratacdo com

empresa internacional.

° Certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos
tributos federais e a divida ativa da unido-valida - valida 22/05/2024. (fl.
223);

° Atestado de capacidade técnica - ausente.
° Balango patrimonial (fls. 254-260)

. Certidao Conjunta de Débitos de Tributos Mobilidrios emitida

pela Prefeitura de S@o José dos Campos - valida 26/05/2024 (f1.266)
[ Certiddo Simplificada (f1.219-221)

° Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do
Estado de Sao Paulo (fl. 306-307)

° Certificado de Regularidade do FGTS - CRF- vencido -
25/04/2023 (f1.262);

(] Certiddo de Débitos Tributarios ndo Inscritos na Divida Ativa da

Unido - valida 06/08/2024 (1. 263)

° Certiddo positiva de débitos trabalhistas com efeito de negativa -
valida 02/07/2024 (fl. 261);

. Certidao positiva com efeitos de negativa de débitos relativos a

créditos tributarios e ndo tributarios estaduais geridos pela
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Procuradoria-Geral do Estado e pela Secretaria de Estado de Fazenda -

valida 14/06/2024 (fl. 265);

. Contrato social e documento pessoal do sdcio-administrador (fl.
228-253);
° Certiddo de Faléncia e concordata emitida pelo TISP (fl. 264)

° Declaragao(fl. 273)

° Lista de empresas impedidas emitida pela CGE (fl. 271)
° Certidao negativa de Improbidade Administrativa (fl. 269)
° Consulta Consolidada de Pessoa Juridica TCU (f1.267)

° Pesquisa de fornecedores sancionados (fl. 272)

. Consulta de Restricdo Contratar Administragao Publica (fl. 270)

Presentes, portanto, quase todas as certidées, os documentos e as

declaracdes. Exceto, o Atestado de Capacidade Técnica; assim, recomenda-se que a area

técnica providencie.

Ressalte-se, todavia, que ¢é responsabilidade da drea técnica analisar
o teor dos documentos de habilitacdo, sua veracidade e adequagio, devendo atestar que o

contratado preenche todos os requisitos de habilitacio pertinentes ao objeto.

Recomenda-se que, na data da assinatura do contrato, sejam conferidas as

validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo do procedimento.
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2.8 DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Especificamente em relacdo a minuta de Contrato (fIs.309-324), deve-se

observancia aos termos dos arts. 92 e 95 da Lei n° 14.133/2021:
Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;(clausula primeira)

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; (clausula primeira item

1.2)

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos

omissos;(clausula terceira/décima-nona)
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; (clausula nona)

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento; (clausula segunda)

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e o prazo para

liquidagdo e para pagamento;(cldusula segunda/clausula quinta)

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio e

recebimento definitivo, quando for o caso;(clausula nona)

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional

programatica e da categoria econdmica;(clausula sexta)

IX - a matriz de risco, quando for o caso;(ausente)

"
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X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso; (

clausula quarta)

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso;(décima quinta)

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a

titulo de pagamento;(décima quarta)

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengao

e assisténcia técnica, quando for o caso;(décima quarta)

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os valores

das multas e suas bases de calculo;(clausula sétima e oitava)

XV - as condigdes de importagdo ¢ a data e a taxa de cambio para conversdo, quando

for o caso;

XVI - a obrigagéio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para
a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualifica¢do, na contrata¢do direta;(clausula sétima

-7.1.7)

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para

reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;(ausente)

XVII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;

XIX - os casos de extingdo.(clausula décima sexta)

.
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Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em
que a Administragio podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de

execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de yalor;

II - compras com entrega imediata ¢ integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente

de seu valor.

§1° As hipdteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o

disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio, salvo o de
pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos

aqueles de valor néo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Neste sentido, registre-se o que determina o novo Decreto n. 1.525/2022

em relagdo a obrigatoriedade do instrumento de contrato:

Art. 241. O instrumento de contrato é obrigatoério, salvo nas seguintes hipoteses, em
que o oOrgdo ou entidade podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de

execugdo de servigo:

I - Contratagdes cujo valor ndo ultrapasse o limite para dispensa de licitagdo em razido

de valor;

IT - Compras com entrega imediata ¢ integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente

de seu valor;

III - contratagdo de servigos para execugdo imediata e integral dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu

valor. (grifos acrescidos)
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Consta nos autos minuta contratual as fls. 309-327, observando o que
dispde a Lei n° 14.133/2021, e as clausulas obrigatorias do art. 92, que siao inerentes ao

objeto licitado em comento.

Contudo. observa-se que o contrato nio cumpriu com todos os

de risco; e obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista

em lei. bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para

reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz) e/ou apresentem justificativas

adequadas.

2.3 DIVULGACOES NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os

contratos e seus aditivos no Portal Nacional de Contratacdes Piiblicas (PNPC):

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigdo
indispenséavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;
11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura
e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo,
sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché
do artista, dos musicos ou da banda, quando houver,

do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais
despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e 0s pregos
unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apos a
conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados."
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Mais adiante, o diploma legal contém um capitulo especifico sobre o

PNPC, do artigo 174 ao 176:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletronico

oficial destinado a:

I - divulgagao centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

Em complemento, dispde o art. 297 do Decreto Estadual n.® 1.525/2022 a
necessidade da publicagdo dos contratos administrativos firmados em Diario Oficial enquanto

ainda ndo estiver disponivel o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNPC), sendo vejamos:

Art. 297 Enquanto o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) nio for
disponibilizado, na integralidade, pelo Governo Federal, a Administracio devera
publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados, contendo a
descricdo do objeto, valor contratado, partes contratantes, numero do processo
administrativo e prazo para execugdo, se houver, observados os prazos definidos no

artigo anterior.

Assim, recomenda-se o cumprimento dessas normatizagdes citadas.

3. CONCLUSAO

Face ao exposto, opina-se pela possibilidade juridica da contratagdo
direta da IMAGEM GEOSISTEMAS E COMERCIO LTDA (CNPJ sob o n’
67.393.181/0001-34), para prestacdo de servicos postais por inexigibilidade de licitaciio (art. 74,
I, da Lei n.° 14.133/2021), desde que scjam atendidas as recomendacdes apresentadas nesta

opinido juridica, das quais se destacam as seguintes:
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. Que seja providenciado o atestado de capacidade técnica, bem

como seja observada a vigéncia das certiddes acostada aos autos;

° Que seja readequada a minuta do contrato (insercdo de matriz de
risco; e obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz), devendo a area técnica se atentar ao que pede a legislagdo

vigente, ¢/ou apresentar justificativas adequadas;
° Que seja elaborado o Check List de conformidade do processo;
. Que os autos sejam enviados ao CONDES para autorizagdo.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova

analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados).

Gilberto Alves de Azeredo Junior
Procurador(a) do Estado
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