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1. RELATORIO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

SEPLAG-PRO-2024/04307 SPA n° 2024-00000312

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso - SEPLAG

Inexigibilidade art. 74, IIL, £

Gilberto Alves de Azeredo Junior

Cuiabd/MT, 06 de junho de 2024

PARECER JURIDICO N° 00171/2024/SGPG/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
AQUISICAO DE VAGAS PARA CURSO DE CAPACITACAO E
APERFEICOAMENTO. EMPRESA DE NOTORIO
CONHECIMENTO TECNICO ESPECIALIZADO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI N° 14.133/2021, ART.
74 INC. III. ALINEA “F”, DECRETO ESTADUAL N. 1.525/2022.
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

Trata-se de consulta encaminhada a esta Subprocuradoria-Geral de

Planejamento e Gestdo da SEPLAG, para analise juridica e emissdo de parecer conclusivo
acerca da contratagdo da empresa HOCKMULLER TREINAMENTOS LTDA, (CNPJ sob o n°
47.846.948/0001-26), por inexigibilidade de licitagdo (art. 74.111, alinea f, da Lei 14.133/2021)

para aquisicdo de vagas para o curso de Alta Performance Pessoal e Profissional em Cuiaba -
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

Inscrigdo na experiéncia imersiva presencial com Paulo Vieira e Camila Vieira. Suporte de
Trainer e Staff, de curta duragdo com a finalidade de atender as necessidades de formagdo

continuada em servigo dos Servidores do Poder Executivo de Mato Grosso da alta gestdo.

Conforme se observa do TERMO DE REFERENCIA no
009/2024/SEAG/SEPLAG presente as fls. 30-41, o valor total da contratacdo é de R$

119.550,00 (cento e dezenove mil e quinhentos e cinquenta reais), com vigéncia de 06 (seis)

meses.
Nio constam dos autos o check-list de conformidade.
Documentos Fls.
Documento de Formalizagdo de Demanda 02-04
E-mails 05-06
Proposta Comercial 07-08
Declaragdo de Exclusividade 09
Documento de Especializagdo do Palestrante 10
Atestados de Capacidade Técnica 11-16
Notas Fiscais 17-19
Mapa Comparativo 20
Termo de Compromisso e Responsabilidade 21-22
Curriculo Paulo Vieira 23-25
Curriculo Camila Vieira 26
Documento de Formalizagdo de Demanda 27-29
Termo de Referéncia n® 009/2024/SEAG/SEPLAG 30-41
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

Despacho n° 17176/2024/GSAAS/SEPLAG 43
Despacho n° 202/2024/GAC/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG 44
Minuta do Contrato 45-57
Despacho n° 17653/2024/GCONT/SEPLAG 58
Solicitagdo de Documentos 59-61
Certiddes 62-
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -CNPJ 62-63
Contrato Social 64-74
Documento de Identidade 75
Balango Patrimonial 76-79
Certidao Negativa de Débitos da Divida Ativa da Unido 80
Certiddo Negativa de Débitos de Mato Grosso PGE/SEFAZ 81
Certiddo Negativa de Débitos Gerais Municipal 82
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF 83
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas 84
Declarag@o 85
Atestado de Capacidade Técnica 86-87
Espelho de ARP Vigentes 88-90
Analise Critica 91-92
Despacho n° 209/2024/GAC/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG 93
Despacho n° 17905/2024/SFIN/SEPLAG 94
Pedido de Empenho 95
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

Despacho n° 211/2024/GAQ/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG 97

E o que importa relatar. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Primeiramente, cumprindo delinear o alcance e a atuagdo desta
consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado
veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a
presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas
e valores que sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo inclusive dos principios da

especializagdo e da segregacdo de fungdes regentes da atuagio administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade definida pela lei.

2.2 CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO LEI N°
14.133/2021

Conforme se extrai do Termo de Referéncia (fls. 30-41), o orgdo
demandante pretende a contratagdo da empresa HOCKMULLER TREINAMENTOS LTDA,
inscrita com CNPJ sob o n°® 47.846.948/0001-26, para os seguintes servicos:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

1. OBJETO

Compra de vagas para o curso de Alta Performance Pessoal e Profissional em
Cuiabs - Inscrigdo na experiéncia imersiva presencial com Paulo Vieira e
Camila Vieira. Suporte de Trainer e Staff, de curta duragac com a finalidade de
atender as necessidades de formacdo continuada em servico dos Servidores do

Poder Executivo de Mato Grosso da alta gestao.

Isso por meio da inexigibilidade de licitagdo, por procedimento de
contratagdo direta nos moldes da nova Lei de Licitagdes, Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de

2021, conforme  especificagdes  constantes no Termo de Referéncia n
009/2024/SEAG/SEPLAG presente as fls. 30-41.

Lembra-se que, em ambito estadual, o Decreto n.° 1.525 de 23 de
novembro de 2022, que regulamenta a Lei Federal n.° 14.133/21 no ambito da Administragdo

Publica Estadual, direta, autarquica e fundacional do Estado de Mato Grosso.

Sendo assim, passa-se a verificagdo do atendimento aos requisitos da
citada legislagdo necessarios a instru¢do do processo administrativo de inexigibilidade, sendo
certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias posteriores a presente

manifestagdo juridica.

2.3 POSSIBILIDADE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PRETENDIDA

Consoante o disposto no Art. 37, inciso XXI da Constitui¢io da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), as contratagdes publicas deverdo ser

precedidas de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislagdo.

A Lei n.° 14.133/2021 prevé as hipoteses de contratacdo direta, nas

modalidades de inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Como disciplinado em seu art. 74, a
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

inexigibilidade de licitagdo consubstancia-se em instituto cujo mével centra-se, essencialmente,
na inviabilidade de competigdo, circunstancia fatica que afasta o impositivo licitatorio em face da

auséncia de pressuposto légico: a auséncia de possibilidade de competicio.

A diferenga substancial entre a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo é
a seguinte: na inexigibilidade ndo ha qualquer possibilidade de competi¢do objetiva entre
diferentes fornecedores, ja na dispensa a competi¢do poderia existir, no entanto, a lei autoriza o

administrador publico a deixar de realizar o procedimento competitivo.

Em suma, a licitaciio € a regra. No entanto, se for invidvel a competicao,

ela serd inexigivel.

Ressalte-se, no entanto, que a inexigibilidade de licitagdo serd efetuada
através de um procedimento com a observancia dos principios e regras que regem a atuagdo da

Administragdo, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No caso concreto, percebe-se que a contratagdo de servigos mediante um
servico técnico de notéria especializacio, que estd expressamente prevista na lista
exemplificativa de hipéteses que autorizam a administragdo publica a contratar mediante o
reconhecimento da inexigibilidade da licitagdo:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

III - contratacdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializa¢iio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio:
(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

)
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

Por outro lado, a lei fixa requisitos especificos para a caracterizagdo

dessa hipotese de inexigibilidade de licitagdo:

Art. 74 (...) § 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se
de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado 2 plena satisfacio do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada a

subcontratacio de empresas ou a atuaciio de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

2.3.1 JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU
EXECUTANTE

No caso em apreco, a consulente apresentou o Termo de Referéncia
009/2024/SEAG/SEPLAG (fls. 30-41) justificando a contratagio e os quantitativos no item
4:

4. DAS JUSTIFICATIVAS PARA A CONTRATACAO

4.1. O conhecimento € o inicio do processo de mudanca individual e institucional, em
qualquer organizacao. A principal fungao do gestor publico esta em administrar com
eficiéncia os recursos e investir em qualificacdo € a melhor forma de construir
cenarios e paradigmas irreversiveis para o desenvolvimento.

4.2. A formacado para lideranga € relevante ao processo de organizagdo e

implantacdo de politicas publicas no sentido de entregar ao cidaddo usuario do
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

servigo, produtos e servigos de qualidade.

4.3. O lider desempenha um papel relevante no servico publico, tanto na
organizacao seus liderados, quanto nas entregas, de modo a atender as diretrizes e
demandas das Politicas Publicas do Governo. Para esse fim, a formacgao continuada
com tematicas relacionadas so desenvolvimento de pessoas, torma-se fundamental.
4.4. A FEBRACIS - Escola de Negdcios: Pessoas, Lideranca e Gestao. Com matriz
em Barueri (SP), filial em Fortaleza (CE} e nicleos em mais de 40 cidades do Brasil,
incluindo EUA e mais trés continentes, a Febracis ja impactou mais de 70 milhdes
pessoas ao longo de sua trajetoria. A historia da instituigdo tem inicio em 1998,
ainda como Instituto Paulo Vieira e so depois passa a ser chamada Febracis,
reforgando a continuidade do compromisso em atender seus clientes com respeito e
responsabilidade. A atuacZo da Febracis & destaque no mercado por transformar
vidas por meio do Coaching Integral Sistémico (CIS), um processo que se adegua a
sua realidade, gerando zs melhores possibilidades e estratégias para conguistar um
estilo de vida abundante.

4.5. As vagas a serem adquiridas no curso buscam o desenvolvimento do potencial
maximo das pessoas, no caso dessa contratagdo, da lideranca do Poder Executivo
do Estado. O curso visa, a parlir de uma metodologia especifica, conguistar alia
performance na vida profissional e pessoal com um freinamento de 6 horas com
instrutores especialista na tematica.

4.6. E por esias razdes que a FEBRACIS possui um circuito de programagao efetivo
e diversificado para melhor atender a demanda nacional, oferecendo seus servigos
em todas as regides do Pais, na forma de eventos em geral.

4.7. As vagas serdo distribuldas entre secretarias de Mato Grosso, a saber:

SECRETARIAS VAGAS
SECOM 6
SEAF 3
SECITECI 6
SEDUC 10
SEFAZ l10
SEPLAG 30

SES 10
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

SESP 0
SETASC 12
SINFRA 9
SECEL 6
SEDEC (7
SEMA 6
CASA CIVIL 8
GOVERNADORIA G
VICE-GOVERNADORIA 2
CGE 6
TOTAL DE VAGAS = 150

4.8. A relacdo dos servidores publicos que participardo deste curso sera composta
somente no periodo de inscricdo e posteriormente encaminhada ao setor de
aquisigoes para o acompanhamento.

4.9. A matriz curricular apresentada na proposta da empresa pretendida contempla a
metodologia adotada pela Escola de Governo.

4.10. O curriculo dos facilitadores apresenta elementos que levam ao entendimento

de sua experiéncia com a tematica pretendida no curso.

E CARACATEMIZACRA MA INCVIAIDN IMANT

Quanto a escolha do fornecedor, a demandante apresentou no Termo
de Referéncia a fl. 30-41 que a Empresa detém a carta de exclusividade de fornecimento
dos equipamentos, sendo a unica alternativa para atendimento da necessidade de

contratacao:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

6. DA RAZAQ DA ESCOLHA DO FORNECEDOR!

A FEBRACIS - Escola de Negocios: Pessoas, Lideranga e Gestao. Com matriz em
Barueri (SP), filial em Fortaleza (CE) e nucleos em mais de 40 cidades do Brasil,
incluindo EUA e mais trés continentes, a Febracis j&8 impactou mais de 70 milhdes
pesscas ao longo de sua trajetoria. A histdria da instituigdo tem inicio em 1998,
ainda comeo Instituto Paulo Vieira e =6 depois passa a ser chamada Febracis,
reforgando a continuidade do compromisso em atender seus clientes com respeito e
responsabilidade. A atuagio da Febracis & destaque no mercado por transformar

vidas por meio do Coaching Integral Sistémico (CIS), um processo que se adequa a

sua realidade, gerando as melhores possibilidades e estratégias para conguistar um
estilo de vida abundantz.

Cutro aspecto a ser destacado & a especificidade do curso enguanto processo de
formacdo para alts lideranca e especificidade dos instrutores Ao longo de mais de
20 anos, o presidente da Febracis, Master Coach e PhD em Business Administration
pela Florida Christian University (FCU), Faulo Vieira, vem aperfeigpando a
metodologia do Coaching Integral Sistémico, criada & desenvolvida por ele. Paulo
Vieira & um dos mais conceituados coaches do Brasil, com mais de 10.800 horas em
sessoes individuais de coaching. O CIS® se diferencia do coaching tradicional por
trabalhar de forma integral a razao e a emogao, possibiltando obter alta
performance pessoal e profissional sem comprometer nenhuma &érea da vida.
Saude, familia, conjugal, financeiro. social, entre outras areas, sao trabalhadas no
processn

A palestrante Camila Vieira, empresaria e vice-presidente da FEBRACIS. Treinou &
auxiliou mais de 500mil mulheres a revelarem a sua idenfidade e descobrirem o seu
proposito. Fundadora do movimento EVA, gque impacta milhares de mulheres, pelas
redes socials e plataformas digitais de ensino e desenvolvimente.

A formacao para lideranca e relevante ao processo de organizagao e implantagao de
politicas publicas no sentido de entregar ao cidadao usuario do servigo, produtos e
servicos de qualidade. O curso visa, a partir de uma melodologia especifica,
conguistar alta performance na vida profissicnal e pesscal com um treinamento da 6
horas com instrutores especialista na tematica. A proposta apresentada no curso
contempla a metodologia adotada pels Escola de Govemno e a necessidade de
formagao para esse publico.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

Néo obstante a necessaria justificativa da unidade demandante, ordena
ainda a legislagdo de contratos publicos que os servicos desempenhados tenham notoria
especializagdo por parte do profissional ou da empresa, devendo ser devidamente comprovada
por meio de experiéncia comprovada, publicagdes, organizacdo, equipe técnica, atestado, etc.,
sendo vejamos:

Art. 74 [...] III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagiio do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacio de empresas ou a atuacio de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

Consoante analise dos autos, encontram-se alguns pontos que divergem
daquilo ordenado pela legislacdo acima. Na Proposta Comercial juntada no processo (fls. 07-08),

¢ identificado que o treinamento a ser realizado sera ministrado por 04 (quatro) palestrantes:

ALTA ERFORMANCE

Afc:

Referente: Alta Performance Pesscal e Profisslonal - Em Cuiaba com Paulo Vielra e Camila Saralva

Desparte Seu Potencial Maximo: conquiste alta performance & comece a construir uma vida de
sucesso pessoal e profissional. Acelere o seu crescimento com a metodelogia que ja impactou a vida de mais
de 1,5 Milhiio de pessoas em um treinamento exclusivo de & horas com Paulo Vielra, Camila Vielra, Fabio
Hockmuller e Andreza Hockmuller,
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

Contudo, verifica-se juntado aos autos apenas a mengéo e os documentos
de especializagdo referentes aos palestrantes Paulo Vieira e Camila Vieira (fls. 10; 23-26), ndo
sendo constatado documentos referentes aos palestrantes Fabio Hockmuller e Andreza

Hockmuller.

Tal omissdo estd contida nos demais documentos que compdem e
instruem o procedimento de aquisi¢do, como pode ser observado no Documento de Formalizagao
de Demanda (fls. 27-29) e no Termo de Referéncia (fls. 30-41), tendo em vista que ambos os
documentos mencionam apenas os dois primeiros palestrantes citados, bem como justificam a

contratagdo apenas sobre os dois profissionais.

DOCUMENTC DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD
Orgdo: SAEGMT- SEPLAG
Unidace Crgamentaria: 11.607

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto): Escola de Governo

Responsavel pela Demanda:
Regina Bastos Matricula: 248370

Adriano Sabino Gomes Matricula: 67283 |

E-mail: egi@seplag mt.gov.or |Telefone:

1. Objeto (solugo preliminar)

[ ) Material de consumo

( ) Material permanente

[ ) Equipamento de TI

(%} Servigo nac continuado

[ ) Servigo continuado SEM dedicagao exclusiva de mao de obra

| ) Servigo continuado COM cedicagao exclusiva de mao de obra

1.1. Descrigdo da demanda:

Compra de vagas para o curso de Allz Performance Pessoal e Profissional em
Culaba - Inscricdo na experiéncia imersiva presencial com Paulo Vieira e
Camila Vielfa. Suporte de Trainer e Staff, de curla duracao com a finalidade de
atender as necessidades de formacao continuada em servigo dos Servidores do
Poder Executivo de Mato Grosso da alta cestao
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

TERMO DE REFERENCIA
| — INFORMACOES PRIMARIAS SOBRE A DESPESA

2 - TERMO DE REFERENCIA
n® 009/2024/SEAG/SEPLAG

1 - ORGAD: SEPLAG

3 — Nimero da Unidade Orcamentaria:
Programa: 502

Unidade Orcamentaria: 11.801

Acao (PIAIDIE): 4478

Fonte: 1.759.0000

Elemento de despesas: 3.3.90.35.051

4 — Descricdo de Categoria de !nuestimen!
to:
x) Capacitacio

) Equipamentc de Apoio
Subacdo/entrega:

2 - Ampliar o numerc de servidores certi-fi =~ _ ey .
) . () Consultoria/Auditoria/ Assessaria
cados na formagdo continuada em ser- vi

(
(
I( ) Equipamento de Tl
(
¢o do Poder Executivo Estadual. E

)
) Servigos
)

: Bens de Consumo
Etapa: 3 - Contratar servigo de capacita- ¢

3o para os servidores do Poder Executi-v

a
5 - Fiscais:
Fiscal Titular: Rosangela Mana Morsira, matricula: 19267

Fiscal Substituto: Matheus Santiage Silva, matricula: 274241
Gestor do Contrato: Josue Ribeiro ca Silva Nunes, matricula 66972

6 - Unidade Adminisirativa Solicitante.SEPLAG/ Secretaria Adjunta da Escola de Go|

vermno do estado de Mato Grosso

1. OBJETO

Compra de vagas para o curso de Alta Performance Pesscal e Profissional em
Cuiaba - Inscrigdo na experiéncia imersiva presencial com Paulo Vieira e
Camila Vieira. Suporte de Trainer e Staff, de curta duracdo com a finalidade de

atender as necessidades de formagdo continuada em servico dos Servidores do

Poder Executivo de Mato Grosso da alta gestao.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

Nesse contexto, em uma breve pesquisa realizada por esta

Subprocuradoria', verifica-se a participagio dos demais palestrantes; observemos:

Alta performance
Pessoal e Profissional -
Cuiaba

[y O 10024, 1700k
| Honina Packo ge Erasdi

{51 Bbertura Dos Portbes: Quinta, 13VD6/2024, 15000

Muziva - Fua Manesl Jesd Do Armadz, 4432, Pore, Cuisba,

Gamila Viera

Fatie Hockmulier

! Alta performance Pessoal e Profissional - Cuiabé Dlspomvel em:
. I .

IWLBhAlElWAHHWHVTBO]SM Y LdBEGNXckESCUAIAObHuuYAgHXthVqKTl1 oNbcCapBoCFPIQAVD

BwE>. Acesso em 06 de junho de 2024.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

Portanto, recomenda-se que seja providenciado pela equipe técnica a
comprovacio da notoéria especializacio dos demais palestrantes, de maneira que permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfaciao do
objeto do contrato, conforme estipulado no §3° do artigo 74 da Lei 14.133/21, uma vez que
0 §4°, do mesmo dispositivo, veda a atuacio de profissionais distintos daqueles que tenham

justificado a inexigibilidade.

Ademais, outro ponto a ser destacado ¢ a respeito da empresa responsavel
pela comercializagdo do curso de aperfeicoamento, tendo em vista que, conforme se extrai da
Declaragdo de Exclusividade (fl. 09), a unica empresa que possui o direito de comercializagdo do
curso de Alta Performance Pessoal e Profissional ¢ a FEBRACIS (CNPJ: 10.764.296/0001-70).

Observemos:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

TOUR INTERMNACIONAL ALTA PERFORMAMNCE PESSOAL E PROFISSIONAL

DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE

G Tour Internacional Alta Performance Pessoal e Profissional & um treinamento de
ceaching pessoal e profissional criado pelo PhD Paulo Sérgia Vielra da Silva e & realizado
pela Febracis - Coaching Imtegral Sistémico (CNP} 10.764.296/0001-70),
exclusivamente por Paulo Vieira e Camila Vieira. Todo o conteddo do curso esta
resguardado nas conformidades das leis especiais 3.610/58 |Lei de Direito Autoral] e
9,275/96 (Lei da Propriedade Industrial], e Lei 10.406/02 (Codigo Civil)

Esse curso promove o despertar do potencial maximo de seus participantes, com a
conguista de alta performance & a construgdo de uma vida de sucesso pessoal e
profissional.

Vaoltado para individuos gue buscam a aceleragio de seu crescimento e
desenvolvimento, o Tour Internacional Alta Performance Pessoal e Profissional foi
construido com base em uma metodalogia que j§ impactou mais de 1,5 milhdo de
pessoas,

A Febracis € a dnica empresa com direito de comercializagdo e realizagdo do Tour
Imternacional Alta Performance Pessoal e Profissional, gue possui uma carga horaria de
B horas, ministradas ao longo de um dia.

Fartaleza, 17 de malo de 2024,

Paulo Sérgio Vieira da Silva

Presidente da Febracis

A proposito, o Termo de Referéncia n° 009/2024/SEAG/SEPLAG (fls.

30-41) ¢ demais documentos formalizadores mencionam a empresa FEBRACIS - Escola de
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

Negocios: Pessoas, Lideranca e Gestdo, de maneira que, compreende-se como a empresa

responsavel pelo fornecimento do curso, vejamos:

4.4. A FEBRACIS - Escola de Negocios: Pessoas) Lideranca e Gestan. Com matriz
em Barueri (SP), filial em Fortaleza (CE) e nucleos em mais de 40 cidades do Brasil,
incluindo EUA & mais trés continentes, a Febracis ja impactou mais de 70 milhoes
pessoas ao longo de sua trajetoria. A historia da instituicdo tem inicio em 19398,
ainda como Instituto Paulo Vieira e =6 depois passa a ser chamada Febracis,
refarcando a continuidade do compromisso em atender seus clientes com respeito e
responsabilidade. A atuacgdo da Febracis € destaque no mercado por transformar
vidas por meio do Coaching Integral Sistémico (CIS), um processo gue se adequa a
sua realidade, gerando as melhores possibilidades e estratégias para conquistar um

estilo de vida abundante.

Entretanto, verifica-se nos autos que a documentagdo juntada para
formalizagdo da demanda se refere 4 empresa HOCKMULLER TREINAMENTOS LTDA
(CNPJ: 47.846.948/0001-26), como pode ser verificado nas Certiddes e no Contrato Social (fls.
62-84), na Declaracdo (fl. 85) ¢ nos Atestados de Capacidade Técnica (fls. 86-87), bem como na

Nota de Empenho (fl. 95) - que foi elaborada em nome da referida empresa.

SR AL EFUALTALS LM § R LT AL

HOCKMULLER TREINAMENTOS LTDA

I. ANDREZA PENAJO ROCHA HOCKMULLER, brasilelra, advogads, o
1'9;::&1.: de cr Jo parcdal de bens, portadora da cédula de B
3 a pela SSP- R.El e do CPF bDI:I o 833.007.081- us filha de Ores

f e domiciliada 1
EF 73010 IHfI

- de comunhan parcial de bens

ﬂﬂ"ﬂl’l-l'!ﬂ-i"f) Mpr ll!l 1 pel UFNTR.’\N R‘? ede F

imenta 51, Edific
cudade de l,amp\ L a1, de Mato Grosso d

Centro, CEI

Uniets sdcins da 1..:\-n.| e Tipmi 1[ HDCKI\IIII.I.ER'I"RI‘INAMENTO'H I'[),‘\ cmm

na Avenida Hir

Sul, mscrito na
nercial em 05

L\Jd'_.\1ﬂ. Gro
5 I, inscritd na junk
47 B46.948/0001-26
rate social, mediante as cond

s estabelecidas na
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

EMP NOTA DE EMPENHO HIOLOO01.24.000934-1
N PED: 11101000124 !I.'Ixm de Fmissio.

N DOTLIST: #%% =+ N NOBLIST:

nde (rcamentirin:
|- SECRETARIA DF ESTADC DE PLANEIAMENTU §

de Empenho:
iative

3% ¢ gerencius dos servvidonss

Mo alidade:

ersa Licitagin
Inenigibilidade

| 141332001, Arl 74,
[1111]

rgnmentirin P’
07200,

Despesa em Processamenta I ransferido - Resto s Pagar
Nio Nl

Contn Hancaria: Vi e comta banciria:
DUTTT - CONTA UNCA « UNIDADE DRCAMENTARIA 2.0 =

DADOS DO C
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DADOS DA DIARTA

|?\‘{I‘|: ok i |Lmrnm- Inicio da Viagem: *=% *v¢ 252 [Dalu die Hetorno da Yisgem: =5 =% =25 I
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Yeu - AR
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BWECINQLUENTA
e

2

sriragio da Despesa: Ordenador de Despesa:
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EMP) noemal
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Assim, ndo fora verificado nos autos nenhum outro documento em nome

a _empresa HOCKMULLER TREINAMENT LTDA a_indicar ta a
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Governo do Estado de Mato Grosso
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vinculos com a empresa FEBRACIS - Escola de Negdcios: Pessoas, Lideranca e Gestdo, de

modo que possibilitasse a comercializacdo do curso de Alta Performance Pessoal e Profissional

pela empresa supracitada.

Logo, recomenda-se a unidade técnica que certifique se a empresa
HOCKMULLER possui autorizaciao/licenciamento para comercializacio do curso
pretendido, ou, se for o caso, que apresente documento que comprove vinculos como uma
das franquias da empresa FEBRACIS, haja vista a Declaracao de Exclusividade (fl. 09) e o
estipulado no §4° do art. 74 da Lei 14.133/21.

Por fim, a contratacdo se justifica pela inexigibilidade de licitagdo, com
fulcro no art. 74, inciso 111, alinea “f” da Lei Federal n°® 14.133/2021, em razdo dos servigos que
se pretende contratar ser fornecido por representante comercial exclusivo, conforme verificado

na declaragdo de exclusividade anexada as fls. 09.

E de se registrar, ainda, que nio compete a esta Procuradoria se
manifestar sobre o mérito das justificativas apresentadas, sendo, portanto, responsabilidade
da demandante, com base em critérios objetivos, e, obedecendo aos pardmetros legais
eventualmente existentes, definir os limites da necessidade a ser atendida, bem como a melhor

forma de atendé-la.

Nesse sentido, o Enunciado 7 do Férum Nacional de Consultorias

Juridicas aprovado em 2023:

Enunciado 7: "Nio se insere nas atribuicdes da advocacia publica a apuracio da
veracidade da documentagio comprobatéria da condicido de exclusividade, para
fins de contratagdo direta, por inexigibilidade, com base no inciso | do caput do art.
74 da Lei Federal n® 14.133/2021."
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Ressalta-se, por fim, que "é dever do agente publico responsavel pela
contratagdo a adog¢do das providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da

documentagdo comprobatoria da condi¢do de exclusividade", conforme Simula TCU n° 255.

Sumula 255: Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico, responsavel
pela contratacdo, a adoc¢do das providéncias necessarias para confirmar a

veracidade da documenta¢do comprobatéria da condiciio de exclusividade.

2.3.2 REQUISITOS NECESSARIOS PARA A FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
DIRETA

De qualquer maneira, ¢ necessaria a formalizagdo de um procedimento
com estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,

moralidade, igualdade, publicidade e probidade.

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os documentos que devem

instrui-lo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - Razio da escolha do contratado;

fa-.'n‘ Assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR - 06/06/2024 - 17:00
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VII - Justificativa de prego;
VIII - Autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

O Decreto Estadual n.° 1.525/2022, por sua vez, também regulamenta os
documentos que devem instruir o procedimento de contratagdo direta, sendo aqueles listados nos

artigos 66 e 148:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de
bens moéveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - Documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratacdo,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

11 - Autorizag@o para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais;

IV - Pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - Prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
VI - Indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;
VII - Defini¢ao da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;
VIII - Minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - Minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - Ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;

XI - Checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - Parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipotese de parecer referencial;

XIII - Aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso.

PGECAP202425054A
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Art. 148 O procedimento de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitag¢do, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e com os seguintes:

I - Justificativa da contratagdo direta;
1I - Razéo de escolha do contratado;

III - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagdo minima necessarias;

IV - Autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico A autorizagdo da contratacdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposi¢do do publico em
site ou sistema eletronico oficial do Estado.

Das normativas apresentadas, verifica-se o preenchimento dos requisitos
previstos no inciso I, vez que a areca demandante solicitou a abertura do presente procedimento,
por meio da Documento de Formalizacio de Demanda (fls. 02-04 ¢ 27-29) e encaminhando o

respectivo Termo de Referéncia (fls. 30-41).

Quanto a justificativa da contrataciio presente no item 4 do TR (fl.
30-41), ressalta-se que ndo cabe ao Orgdo juridico sindicar o mérito das opgdes do

Administrador.

O papel desta unidade de assessoramento ¢ recomendar que tal
justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgao assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforco, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou
desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto

a pertinéncia ou necessidade da contratagao.

O Estudo Técnico Preliminar e Analise de Risco fora dispensado e
justificado no item 03 do Termo de Referéncia, conforme o art. 38, inciso II, do Decreto

Estadual n° 1.525/2022.
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Prosseguindo, o inciso II do art. 66, do Decreto Estadual e o inciso VIII
do artigo 72 da Lei n.° 14.133/21 exigem a autorizacio da contratacio pela autoridade

competente do érgdo, o que no presente caso foi providenciado a fl. 129:

1- DA ANALISE E APROVACAO:

1.1 Analisamos e aprovamos ¢ Termo de Referéncia n® 009/2024/SEAG/SEPLAG, s
eus anexos e conslatamos a regularicade dos autos.

2- DA AUTORIZACAD

2.1 Analizado e aprovado o Termo de Referéncia n® 008/2024/SEAG/SEPLAG, Inere
nte e face aos processos e documentos vinculantes, AUTORIZO os procedimentos |
egals para realizagao do Certame Licitatario na modalidade INEXIGIBILIDADE, cujos
atos procedimentais & contratagao devemn obediéncia as condigoes e fermos previsto
s no Termo de Referéncia supracitado, processo adminisirativo inerente e legisiacao

vigente.

Easilio Bezerra Guimaraes dos Santos

Secretario de Estado de Plansjamento e Gestdo — SEPLAG

ERRA GUIMARAES DDS SANTOS - SEC DE ESTADO [ GSEPG - 2805/2024 &9

Quanto ao item III - comprovante de registro do processo no SIAG -
Sistema de Aquisi¢des Governamentais, ndo encontra-se presente nos autos. Recomenda-se o
registro e jun

Em relagdo ao inciso IV, que trata do parecer técnico, ndo encontra-se

presente nos autos. Recomenda-se a elaboraciio e juntada para conformidade; a consulente

apresentou andlise critica - (fl. 91-92).

Sobre o item V- preco estimado consistente em comprovada pesquisa

de mercado: fl. 20.
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Acerca do item VI: ha indicacio dos recursos orcamentarios para
fazer face da despesa do pedido de empenho no valor total de R$119.550,00 (cento e dezenove

mil e quinhentos e cinquenta reais), (fls. 95).

Quanto ao requisito disposto no inciso VII - defini¢io da modalidade e
do tipo de licitagio a serem adotados, encontra-se justificada a escolha do procedimento,

conforme Termo de Referéncia em especial a fl. 33-34.

O inciso VIII ndo se aplica, por ndo serem partes deste procedimento de

contratagdo direta a minuta do edital e respectivos anexos do certame licitatorio.

Quanto ao requisito do IX - minuta do contrato, estd presente as fls.

45-57.
Os autos ndo tratam de adesdo carona, portanto, ndo se aplica o item X.

Acerca do item XI, a consulente ndo anexou o check-list aos autos.

Recomenda-se a elaboracéo e juntada do checklist para conformidade.

Em atendimento ao inciso XII, temos o presente parecer juridico, que

serd oportunamente juntado aos autos.

Por fim, quanto ao ltimo requisito do artigo 66, inciso XIII, que trata da

aprovacdo do CONDES, tal exigéncia sera abordada em topico especifico.

Quanto ao requisito previsto no inciso IV e paragrafo unico, que seria a

ratificacio da autoridade competente, por ser posterior a este parecer, recomenda-se seu

cumprimento em momento oportuno, bem como sua publicacio em site ou sistema
eletronico oficial do Estado, conforme dispoe o art. 148, paragrafo tnico, do Decreto

Estadual n. 1.525/2022.
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2.4. PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relagdo ao prego de referéncia, o art. 23 da Lei n.° 14.133/2021 prevé

a necessidade de regulamento para defini¢do da formagdo do valor estimado com base no melhor

prego:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou nao: (...)

Neste sentido, o Decreto Estadual n.° 1.525/2022, ao regulamentar a

Lei, estabelece defini¢des, critérios e parametros para a realizagdo da pesquisa de pregos, a fim

de determinar o valor estimado e demonstrar a vantajosidade da contratagdo, vejamos:

Art. 48 A pesquisa de precos serd materializada em mapa comparativo de precos,
elaborado pela unidade requisitante, que contera, no minimo:

I - descri¢@o do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;
II - caracterizagdo das fontes consultadas;

111 - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a valida¢do dos pregos utilizados e
indicagdo da desconsideragdo de valores inexequiveis e excessivamente clevados, se
aplicavel;

VI — indicagdo do valor estimado, memoéria de calculo e documentos que lhe dio
suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com
fornecedores;

VIII - data, identificagdo e assinatura do servidor responsavel.
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O art. 46 do Decreto Estadual assim regulamenta as fontes da pesquisa

de precos:

Art. 46 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatorio para a locacdo de bens moveis, aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
em geral devera ser informada no Sistema de Aquisi¢des Governamentais (SIAG), para
consulta de outros 6rgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de forma combinada ou néo:

I - composico de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco de pregos em satde,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da
aquisi¢ao de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato
Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos. (...)

O artigo 51 do referido Decreto estabelece que tais critérios devam ser

observados sempre que cabivel, inclusive nas contratagdes diretas. No entanto, especificamente

acerca do procedimento de inexigibilidade, o artigo 52 estabelece:

Art. 52 Nos casos de inexigibilidade, quando nao for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida na se¢@o anterior, a justificativa de precos se dara mediante
comprovaciio dos precos praticados pelo contratado em contratacdes semelhantes

de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
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outros contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e
documentos equivalentes, emitidos no periodo de at¢ 01 (um) ano anterior a data da

pesquisa de pregos, ou por outro meio idéneo devidamente justificado.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata este artigo podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo constar no processo
demonstracdo de que as especificagdes técnicas apresentam similaridade com o objeto

pretendido.

A pesquisa de pregos & essencial para que a contratagdo mediante
inexigibilidade de licitagio seja realizada de forma transparente e proba. Para tanto, convém
registrar os seguintes entendimentos excertos que outrora ja retratavam os entendimentos da

AGU e do TCU acerca da matéria:

"A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo
podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros

meios igualmente idoneos" (Orientagdo Normativa 17/09).

"Relatorio: (...) VIII) dar ciéncia a (...) que deverdo ser observados, em cada caso, e

devidamente justificados e formalizados no processo de contratac¢ao, o seguinte:(...)

b) no caso de inexigibilidade de contratagdo de consultorias, a defini¢do do valor exige a
comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras instituigdes
pulblicas ou privadas, observada a proporcionalidade entre os objetos, os produtos
esperados e respectivos prazos de entrega, a qualidade e quantidade da méo de obra
utilizada em cada contratagdo, nos termos do art. 26, paragrafo unico, Inciso III, da Lei
8.666/1993 e art. 30, §3° inciso III, da Lei 13.303/2016 (Acdrdaos
1565/2015-TCU-Plenario, Relator Ministro Vital do Rego, e 1403/2010-TCU-Plenario,

Relator Ministro Raimundo Carreiro);

Voto: (...) Ainda no tocante a selecdo das consultorias, resta analisar a questdo dos
pregos contratados. Quanto a isso, verifico que alguns precedentes desta Corte
reconheceram a dificuldade de justificar o preco nos casos de inexigibilidade a luz de

propostas de outros fornecedores ou prestadores, razdo pela qual foi nascendo o
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entendimento de que a razoabilidade do prego poderia ser verificada em fungdo da
atividade anterior do proprio particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acérdao

819/2005-TCU-Plenario).

Tal situagdo culminou na expedigdo, pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), da
Orientagio Normativa 17/2009, inicialmente com a seguinte redagio: "E obrigatoria a
Justificativa de preco na inexigibilidade de licitagdo, que devera ser realizada mediante
a comparag¢do da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada
junto a outros orgdos publicos ou pessoas privadas". Esta linha de raciocinio vem
evoluindo no seio da Administragdo Publica (vide Portaria-AGUS572/2011) e sendo
convalidada pelo Tribunal, como nos Acérddos 1.565/2015, 2.616/2015 ¢ 2.931/2016,

todos do Plenario.

No presente caso, por se tratar de aquisicio de vagas para curso de
capacitacdo e aperfeicoamento prestado por empresa que detém a declaragio de
exclusividade (fl. 09), sendo a unica alternativa para atendimento da necessidade da
contrataciio, o parametro deve ser os pre¢os praticados pela empresa com outras entidades
publicas e/ou privadas. E isso foi devidamente observado, tendo sido juntadas notas fiscais
as fls. 17-19.

Foi realizada a pesquisa de prego e formalizado o mapa comparativo de

precos as fls. 20. A analise critica comprovou a vantajosidade da pretensa contratagdo a fl. 91-92:

3 junte an portal de ag registro de prego disponivel para

ates§o e ndo fol encontrado ARP com abjeto igual ragio (fis. BE-90),

objeto ou samilar nesta SEPLAG, em i
A INENISTENCIA de contrato vigante com mesma abjeto &fou similar

ANALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PRECOS

o Estadusl n® 1.535/2022, certifico gue o servidor que elabarou esta andlise critica & diferents daguele
¢ apa parativo, erifica oinds que o Dhjet Dt possul especificacio compativel com o objers & ser
:onlratadu 8 [Que 0 58U preco & condizente pom o praticado pels HOUKMULLER TREINAMENTOS LTDA no mercado.

Ru-\lmnr\r Pires Gnn;alvrs
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Cumpre ressaltar que o agente publico autor da pesquisa de precos
responsabiliza-se funcionalmente pela informac¢ao produzida nesta etapa, devendo atengao
aos riscos de orcamentos incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar com

aquisicoes nio vantajosas (art. 49 do Decreto n. 1.525/2022).

Enfatiza-se, por fim, que ndo cabe ao parecerista — até por néo lhe ser
exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos

expostos pela area técnica quanto a vantajosidade da contratag@o.

2.5 ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legisla¢@o financeira e
orcamentaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF, arts. 15 ¢ 16, e a Lei n°. 4.320/1964, art. 60, § 2°.

Isso porque a execucdo de despesas pela Administracdo depende de

previsdo na Lei Or¢amentaria, tal como estabelece a Constitui¢ao Federal:

Art. 167. Sao vedados:
I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual;

II - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

(...) § 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo,
sob pena de crime de responsabilidade.

Deve-se ainda observancia ao art. 72, IV, da Lei n® 14.133/21 que obriga

a comprovagdo de recursos que suporte ao futuro pagamento:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
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IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido;

VIII - autorizag@o da autoridade competente.

Nota-se que para qualquer contratagdo, independentemente do valor,
devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas, razao pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro
documento que demonstre a compatibilidade da previsio de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido, em consondncia com o inciso VI, do art. 66, do Decreto Estadual

n°® 1.525/2022 e o inciso IV, do art. 72, da Lei n® 14.133/2021.

Observa-se ainda que o empenho deve ser prévio a contrataciio, em

atenc¢do ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal n. 4.320/1964.

Neste requisito, deve constar também a competente autorizagdo do
ordenador de despesa, ausente nos autos, ¢ a existéncia de recursos orgamentarios suficientes

para a contratacdo do objeto, presente a fl. 31 do termo de referéncia.

O valor integral da contratagdo ¢ de R$119.550,00 (cento e dezenove mil
e quinhentos e cinquenta reais); sendo empenhado o valor integral conforme Nota de

Empenho n.’ 11101.0001.24.000934-1 (f1. 95).

2.6 DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n.° 1.047/2012, a contratacdo e a assuncio de
obrigagdes pelo Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES (art. 1°, caput), incluindo-se, nessa

obrigagéo, a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo (art. 1°, §1°, III).
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Vejamos, inicialmente, o teor dos dispositivos invocados:

Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por Orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢cdes a um dos seus membros.

§1° Inclui-se nessa obrigagdo:

I — as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;
IT — as licitagdes para fornecimento de bens e prestagéio de servigos, independente da
sua modalidade;

III — a contratag¢iio por dispensa ou inexigibilidade de licitacio;
IV — as adesdes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;

§ 2°-A - O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores
minimos das contratagdes e assungdo de obrigagdes das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagdo do Conselho.

Considerando a publicagdo da Resolu¢io n. 01/2022 — CONDES,
vejamos as regras atuais de envio para autorizagdo das contratagdes, conforme estabelece o

dispositivo abaixo:

Art. 2° Excluem-se da obrigagio de autorizagiio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assungdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da
sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situagdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de margo de
2012;

1I - os termos aditivos para prorrogacdo da vigéncia contratual;
111 - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos
de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuacao;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;
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Ademais, em todos casos mencionados na aludida Resoluc¢do, faz-se necessiario o
envio quinzenal do relatério de informacdes de assuncio de obrigacdes ao
CONDES, por meio da planilha anexada nos Oficios Circulares
CASACIVIL-OFC-2022/00003 e CASACIVIL-OFC-2022/00004 no sistema
SIGADOC, em conformidade com o Art. 3° da mesma:

()

Dessa maneira, por se constituir contratagdo com valor anual inferior a
R$400.000,00 (quatrocentos mil reais), o ato nio exige autorizacio prévia do CONDES.
Recomenda-se apenas que a aquisi¢cfio seja informada através da planilha quinzenal.

2.7 DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA

Quanto as condigdes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e
econdmico-financeira da empresa contratada, requisitos necessarios para a continuidade

contratual, ¢ imperioso salientar que o caso, ora em analise, versa sobre contratacio com

empresa internacional.

° Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - (fl. 62);

° Certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos

tributos federais e a divida ativa da unido (fl. 80);
. Atestado de capacidade técnica - (fls. 86-87);
° Balanco patrimonial (fls. 76-79);

) Certiddo Negativa de Débitos do Estado de Mato Grosso -
PGE/SEFAZ (1l. 81)

° Certiddo Negativa de Débitos Municipal - (1. 82)
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. Certificado de Regularidade do FGTS - CRF - (fl. 83);

° Certiddo negativa de débitos trabalhistas com efeito de negativa -

(fl. 84);

° Contrato social e documento pessoal do socio-administrador (fl.

64-75);
° Certidao de Faléncia e concordata emitida pelo TIMT - ausente;

° Declaragao(fl. 85)

° Lista de empresas impedidas emitida pela CGE - ausente;

° Certidao negativa de Improbidade Administrativa - ausente;

. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica TCU - ausente;

° Pesquisa de fornecedores sancionados - ausente;

° Consulta de Restricdo Contratar Administragdo Publica - ausente.

Presentes, portanto, quase todas as certiddes, os documentos e as

declaragdes. Exceto, aquelas pontuadas acima; assim, recomenda-se que a area técnica

providencie.

Ressalte-se, todavia, que é responsabilidade da area técnica analisar
o teor dos documentos de habilitacio, sua veracidade e adequacio, devendo atestar que o

contratado preenche todos os requisitos de habilitaciio pertinentes ao objeto.
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Recomenda-se que, na data da assinatura do contrato, sejam conferidas as

validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo do procedimento.

2.8 DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Especificamente em relagdo a minuta de Contrato (fls. 45-57), deve-se

observancia aos termos dos arts. 92 e 95 da Lei n° 14.133/2021:
Art. 92. Sdo n arias em t ntrato clausulas que estabelegcam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;(clausula primeira)

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; (clausula primeira item

1.2)

III - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos

omissos;(clausula terceira)
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; (clausula nona)

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; (clausula segunda/clausula

quinta)

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para

liquidagdo e para pagamento;(clausula quinta)

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagido e

recebimento definitivo, quando for o caso;(clausula nona)

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional

programatica e da categoria econdmica;(clausula sexta)
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IX - a matriz de risco, quando for o caso;(ausente)

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso;

(ausente)

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso;(ausente)

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a

titulo de pagamento;(clausula décima segunda)

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengdo

e assisténcia técnica, quando for o caso;(ausente)

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas e suas bases de calculo;(clausula sétima e oitava)

XV - as condi¢des de importagdo ¢ a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando

for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condig¢des exigidas para
a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;(clausula sétima

-1.7)

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para

reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;(ausente)

XVII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;

XIX - os casos de extingdo.(clausula décima quarta)
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)

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatoério, salvo nas seguintes hip6teses, em
que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de

execugdo de servigo:
I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos ¢ dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente

de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o

disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos

aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Neste sentido, registre-se o que determina o novo Decreto n. 1.525/2022

em relagdo a obrigatoriedade do instrumento de contrato:

Art. 241. O instrumento de contrato ¢ obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em
que o oOrgdo ou entidade podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de

execugdo de servigo:

I - Contratagdes cujo valor ndo ultrapasse o limite para dispensa de licitagdo em razdo

de valor;

I - Compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente

de seu valor;
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III - contratagdo de servigos para execugdo imediata e integral dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu

valor. (grifos acrescidos)

Consta nos autos minuta contratual as fls. 45-57, observando o que
dispde a Lei n° 14.133/2021, e as clausulas obrigatdrias do art. 92, que sdo inerentes ao objeto

licitado em comento.

Contudo, observa-se que o contrato nao cumpriu com todos os
pontos trazidos pela legislacio. Recomenda-se sua adequagfio aos pontos ausentes (matriz
de risco e a justificativa da sua dispensa, se for o caso; e obrigacio de o contratado
cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para

aprendiz, e demais observacdes pontuadas) e/ou apresentem justificativas adequadas.

2.3 DIVULGACOES NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os

contratos ¢ seus aditivos no Portal Nacional ntratacées Publicas (PNP:

Art. 94. A divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condig¢ao
indispenséavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

1- 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagio;
1I - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura
e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo,
sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché
do artista, dos musicos ou da banda, quando houver,
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do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais
despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e 0s pregos
unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis apds a
concluséo do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados."

Mais adiante, o diploma legal contém um capitulo especifico sobre o

PNPC, do artigo 174 ao 176:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletronico

oficial destinado a:

I - divulgagdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

Em complemento, dispde o art. 297 do Decreto Estadual n.° 1.525/2022 a
necessidade da publicagdo dos contratos administrativos firmados em Diario Oficial enquanto

ainda ndo estiver disponivel o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNPC), sendo vejamos:

Art. 297 Enquanto o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) nao for
disponibilizado, na integralidade, pelo Governo Federal, a Administragio devera
publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados, contendo a
descricdo do objeto, valor contratado, partes contratantes, numero do processo
administrativo e prazo para execugdo, se houver, observados os prazos definidos no

artigo anterior.

Assim, recomenda-se o cumprimento dessas normatizagdes citadas.

3. CONCLUSAO

Face ao exposto, opina-se pela possibilidade juridica da contratagdo
direta da HOCKMULLER TREINAMENTOS LTDA (CNPJ sob o n® 47.846.948/0001-26),

para aquisigdo de vagas para o curso de Alta Performance Pessoal e Profissional em Cuiaba por
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inexigibilidade de licitacdo (art. 74, III, alinea “f” da Lei n.° 14.133/2021), desde que sejam

atendidas as recomendacdes apresentadas nesta opinido juridica, das quais se destacam as

seguintes:

. Que seja juntado o comprovante do cadastramento do processo de

aquisi¢@o no Sistema de Aquisi¢des Governamentais - SIAG;

° Que seja providenciado pela equipe técnica a comprovagdo da
notéria especializacdo dos demais palestrantes (Fabio Hockmuller e
Andreza Hockmuller), de maneira que permita inferir que o trabalho
destes ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato, conforme estipulado no §3° do artigo 74 da Lei

14.133/21;

. Que seja certificado pela area técnica que a empresa
HOCKMULLER possui autorizagido/licenciamento para comercializagdo
do curso pretendido, ou, por outro lado, que apresente documento que
comprove vinculos como uma das franquias da empresa FEBRACIS,
haja vista a Declaragdo de Exclusividade e o estipulado no §4° do art. 74

da Lei 14.133/21;

° Que seja providenciada a autoriza¢@o do ordenador de despesa, a
fim de comprovar a existéncia de recursos orgamentarios suficientes para

a contratagdo do objeto, presente a fls. 30-41 do Termo de Referéncia;

. Que seja providenciado as certiddes ausentes e que ndo foram

acostada aos autos, atentando-se para a validade dos documentos;

) Que seja readequada a minuta do contrato considerando as

clausulas ausentes: matriz de risco e a justificativa da sua dispensa, se for
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0 caso; e obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz, e demais observagdes pontuadas; devendo a area técnica se
atentar a0 que pede a legislagdo vigente, e/ou apresentar justificativas

adequadas;

° Que seja providenciada a ratificagdo da autoridade competente,
bem como sua publica¢do em site ou sistema eletronico oficial do Estado,

conforme dispde o art. 148, paragrafo unico, do Decreto Estadual n.

1.525/2022;

° Que seja elaborado o Check List de conformidade do processo;

. Que a aquisi¢ao seja informada, através da planilha quinzenal, ao
CONDES.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova

analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados).

Gilberto Alves de Azeredo Junior
Procurador(a) do Estado
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