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ASSUNTO: ADESAO PARTICIPANTE A ATA DE REGISTRO DE PRECO -
DISPENSA DE PARECER

RELATOR: WALDEMAR PiINHEIRO DOS SANTOS
PROCESSO N° 428000/2019 (2019.02.8973 — 2648/CPPGE/2019) [

SEPLAG

EMENTA: DIREITO ADMNISTRATIVO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. ADESAO
PARTICIPANTE. DESNECESSIDADE DE NOVA
PESQUISA DE PRECO, DESDE QUE O ORGAO
GERENCIADOR MANTENHA ATUALIZADO O
PRECO DE  REFERENCIA;  NECESSARIA
APROVACAO DO CONDES; DESNECESSIDADE DE
ANALISE E EMISSAO DE PARECER JURIDICO
QUANTO A MINUTA CONTRATUAL, DESDE QUE
ADESAQ SEJA INSTRUIDA COM BASE NA IN
01/CPPGE/2017 E OBSERVADAS AS
RECOMENDACOES DESTE PARECER,
EXCEPCIONADA  HIPOTESE DE  DUVIDA
JURIDICA EXPRESSAMENTE INDICADA PELOS
SETORES COMPETENTES.

. DO PARECER REFERENCIAL - DELIMITACAO E EFEITOS DA PRESENTE
ANALISE JURIDICA

Primeiramente, faz-se imperioso ressaltar, neste Parecer qualificado
como referencial, a Lei Complementar n° 111/02, que dispde acerca da competéncia, da
organizagdo ¢ da estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso. Nesse sentido, o
art. 2° expressa de forma clara as competéncias da referida instituigdo, dentre elas a de fixar

orientacdo juridico-normativa. fit verdis:

Art. 2° A Procuradoria-Ceral do Estado compete:

X1 - fixar orientacdo juridico-normativa que, recomendada pelo Colégio de
Procuradores ¢ homologada pelo Governador do Estado, serd cogente para a
Administragio Publica direra e indireta;

Desse forma e possuindo competéncia para tanto, é que se faz

indispensavel este Parecer referencial, a fim de unificar e consolidar o entendimento desta

Instituicdo acerca da necessidade de parecer prévio em casos de adesdo, na gualidade de

parlicipante. a atas de registro de preco.
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Cabe ressaliar o contexto atual da Procuradoria-Geral do Estado dé

Mato Grosso. em que hd um gigantesco volume de processos. politicas publicas a serem
analisadas, inameras questdes complexas ¢ controvertidas a serem sanadas e incontaveis

Pareceres a serem feitos, de forma que se torna totalmente dispensdvel a analise

individualizada de processos quc envolvam matéria juridica recorrente e que se amoldem em

Pareceres Referenciais, bem como orientagfo juridico-normativa.

Nesse sentido, hd necessidade extrema de consolidar entendimentos a

fim de que haja maior desburocratizacfio. otimizacdio de tempo e energia dos Procuradores.

bem como dos demais servidores ¢ estagidrios, propiciando maior efetividade ¢ eficiéncia da

propria_instituicdo em sua atuac@o administrativa, ao ter claros 0s seus posicionamentos

juridicos, acarretando maior seguranca juridica para os demais 6rgdos da Administraciio

Piblica.

Assim, resta claro o principio da supremacia do interesse pablico, tanto

o primdrio, no tocante ao intercsse da sociedade em possuir uma Procuradoria-Geral com

entendimento consolidado. com otimizacdo de (empo, energia e. consequentemente. do proprio

dinheiro do contribuinte, estando os respectivos servidores do orgio debrugados em analises de

politica publicas e demais questdes de grande complexidade.

Estd também presente o aspecto secundério do principio da supremacia
do interesse publico, qual s¢ja, o da maquing administrava. Dessa forma, resta claro e evidente

que ao eliminar o grande volume de processos. com matéria idéntica e recorrente, que impacta

sobremaneira na atuacfio da instituicfo, elimina-se um Onus desnecessirio e improdutivo.

propiciando maior eficiéncia dos trabalhos do 6rgo, bem como uma gestio inteligente ¢ maior

efetividade de sua atuacfo adminisirativa.

Ressalta-se que a pretenslo de fixar uma orientacdo juridico-normativa
esta plenamente de acordo com os principios constitucionais da Administracdo Pblica, sendo
embasado pelo principio da supremacia do Interesse pablico, encontrando o principio da
legalidade o amparo do art. 2°, XI, da LC n® 111/02, e encontrando na otimizacio de tempo e

energia o principio da eficiéncia.

Em segundo lugar, a fixa¢o de orientaglio-normativa por orgdo de
consultoria e representagfo juridica da Administragdo Publica niio ¢ algo novo e recente. Nio

se estd em frente ao desconhecido. & medida nunca tentada ou realizada. Muito pelo contrério.




A Advocacia-Geral da Unifio deste 2014, com 2 fixagdo da Orientago Normativa n° 55, faz
o

uso desta prerrogativa, in verbis: SEFgS
Fls

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 201§Rw,

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que lhe conferem os
incisos 1, X, X! e X1, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n® 36377.000011/2009-12, resolve
expedir a presente orientacdo normativa a todos os Orgos juridicos enumerados nos
arts. 22 e 17 da  Lei Complementar n°> 73, de 1993:
[ - Os processos que sejama_objeto de manifestaciio_juridica referencial, isto é.
aguela que analisa todas as questdes juridicas gue envolvam matérias idénticas e
recorrenies, estdo  dispensados de andlise individualizada pelos  orgdos
consultives, desde que a drea técnica ateste, de forma expressa. que o €aso concreto
se amoida aes termos da citada manifestagio.
I - Para & ciaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) ¢ volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactay, justificadamente, a atuaciio do drgie consultive ou a celeridade dos
servigos administrativos: ¢ b) a atividade juridica exercida se restringir a
verifieacZe do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos.
Referéneia: Parecer n" 004/ ASMG/CGU/AGU 2014
LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se. pela leitura do dispositivo, que ha condigdes a serem
seguidas para a elaboragio de wuma manifestacdo juridica referencial, ndo sendo o seu uso

indiscriminado, muito menos utilizado como “solugdio para tudo”. Hé requisitos, quais sejam,

grande volume de matérias idénticas e recorrentes, impacto na atuacfo do 6rgdo consultivo e a
atividade do parecerista se restringir a verificagdo de exigéneias legais, ou seja, mera

conferéncia dos documentos presentes nos auios.

Ademais, a propria Advocacia-Geral da Unifio se manifestou acerca da
supracitada orientagdo normativa no  Parecer Referencial n® 03/2017/CONJUR-
MD/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Uniflo Dra. Tania Patricia de Lara Vaz, da

Couvrdenacdo-Geral de Licitagdes ¢ Contratos, cujo escopo principal € a adesdo a ata de

registro de pregos. Nas palavras da Advogada Jda Uniflo, in verbis:

“Nessa toada, a manifestagio juridica referencial justifica-se e legitima-se na situacdo
em que {1 o volume de grocessos em tais matérias — idénticas ¢ recorrentes -
justificad: ie, impaciar g swuaclo do dredio consultivo ou a celeridade dos servigos

5; € (i) quando a atividade juridica a cargo do drgdo de consultoria
verificagiio do atendimento das cxigéneias legais a partir da simples
conferéncis  de documentos. 30. Com efeite, demandas recorrentes exigem
respostas ¢ solucdes em bioco, desde gue ndo abdiquem da necessdria seguranca
juridica.”

restringir-se

E continue a parecerisia:



“Além diss Gue s pareceres gue analisam adesdes a atas de registro de
precos. coni®m as mesmeas recomendacdes, nio havendo necessidade, em regra,
de orientac8es juridicas especificas para o caso concreto. 39. Em outras palavras, a
adog@o da manifestagio juridica referencial possibilitara aos Advogados da Unifo da
CGLIC/CONJUR/MD maior foco e priorizacio de temas juridicos estratégicos e
de maior complexidade, em beneficio dos 6rgfios ¢ autoridades assessorados. A
ideia ¢ que a Conjur possa dedicar seu tempo para andlise e manifestaclo em
assuntos gue exijam reflexfo ¢ desenvolvimenio de teses juridicas, desonerando-
se da elaboracfio de pareceres repetitives. cuias orientacfes sio amplamente
conhecidas pelo gestor.”

Nesse contexto, registra-se que medidas que objetivam racionalizar a
demanda vem sendo muito utilizadas, inclusive pelo Poder Judicidrio, sendo que o egrégio
TCU ndo vislumbrou ébices em sua adogdo, opinando pela viabilidade da utilizago, desde que

“envolvam matéria comprovadamente idénticn e sejam compicios, amplos e abranjam todas as

questoes juridicas pertinenfes”. Vejamos:

ACORD
Plenario,
34 da Lein®

do RITCU

AM o3 Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessdo do
nte das razdes expostas pelo Relator, com fulero nos arts. 32, inciso 11, ¢
443, de 16 de julho de 1992, ¢/c us arts. 277, inciso 111, 282 ¢ 287, § 1°
10 9.1, conhecer dos presentes embargos de declaragfo, para, no mérito,

negar-lhes  provimento: 9.2, informar & Advocacia-Geral da Unio que o
entendimenio do TCU quanio & emiss¥o de pareceres juridicos sobre as minutas de

editais 1 wrios e de outros documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo unico, da
Lei n® 686, de 1993, referenciado nos Achrdios 748/2011 e 1.944/2014, ambos
prolatados pelo Plendrio. nfio impede a utilizacdo, pelos ¢rgdos ¢ entidades da
administra piblica federal, de um mesmo parecer juridice em procedimentos
licitatdrios diversos. desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo. anipio ¢ abranis rodas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientagfio Normativa AGU n® 55, de 2014, esclarecendo-a,
ainda, de que a preserte nformacglo € prestada diante da estrita anélise do caso
COnerer siado nestes autos, ndie se constituindo na eferiva apreciagdo da
regularid ia aludida orientacio normativa, e si mesma; e 9.3, encaminhar copia
deste Ac s, bem como do Relatério e do Voie que o fundamenta, ao embargante,
Acordao n® 26742014

Nesse sentido, destaca-se que ndo apenas no ambito federal ocorre este
tipo de desperdicio de tempo ¢ energia no tocante pareceres repetitivos acerca de meras
adesdes, por Orglo participante, = atas de regisiro de prego. Na Administragdo Publica Estadual

¢ muito comum, infelizmente. este 6nus desnecessario, com Procuradores realizando mero

checklist de documentos presentes nos autos. bem como apenas verificando exigéncias legais e

realizando sempre as mesmas recomendacGes.

A falta de gestdo racional da atividade administrativa clama pela

adogdo de solugdes em bloco e e

Ao, de forma que resta evidente a desnecessidade de um
Parecer Juridico especifico para cada caso de mera adesfio, por érgdo participante. a ata de

registro de preco.
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A medic: udotada ¢ cxiremamente importante, pois significa qmtﬁz e

pratica, os processos admunisiriiivos que versarem sobre matérias juridicas idénticas ag

enfrentadas no parecer referenc.al nfo serde mais submetidos & andlise individualizada pela

Consultoria Juridica. sendo assiv. o autoridade competente deve declarar expressamente que o

processo se amolda ao parceer juridico normativo, dispensando, portanto, a remessa dos autos
a PGE.

Assim, eabe ae gestor cOMPArar o ¢aso concreto com o presente
parecer, no intuito de fazer & distingdo, cu seja, “se a quesido que deve ser resolvida jd
conta com um precedente ~ s¢ ¢ u mesma guesido ou se é semelhante, o precedente aplica-se

ao caso. U raciocinio é eminesni.

wente anclogico. Todavia, se a guestdo ndo for idéntica ou

ndo for semelhante, isto é, se exisiirem pariicularidades fatico-juridicas ndo presentes — e por

isso ndo consideradas — no precedente, enido é o caso de distinguir o caso do precedente,

recusando-the aplicagdo.” (Luiz Guilherme Marinoni. Novo Codigo de Processo Civil
Comeniado. 1. ed Sdo Paulo: 87 20135)

Nesse sentido, @ fim  de proporcionar maior seguranga  ao
administrador, elaborou-se um checklisr contendo os principais itens deste Parecer, de forma
que seja possivel inferir se o caso concreto enguadra-se aos termos da presente manifestagdo

juridica referencial.

Caso pawem davidas sobre a situagdo fatica, ou o administrador
constate que o caso dos autos, pur suas caracioristicas peculiares, ndo se amolda as hipoteses
abrangidas pelo Parecer normativo. devera formular consulta & PGE. Ressalte-se, neste ponto,
que termos aditivos que tenhain mais do que um objeto, ou seja, versem sobre outra questdo

além da que ora se examina, deven ser encaminhados para andlise deste orgéo juridico.

Pede-se. assim. a devida recomendacio pelo Colégio de Procuradores.

e posteriormente a homologacas nelo Governador do Estado de Mato Grosso. a fim de que

ocorra 0 guanto antes esta oum.zacio de tempo e energia. bem como a desburocratizagido e

maior eficiéneia e eficdeia da atacdo da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso.

Realizade este inmiroito, passamos & matéria de fundo do Parecer

Referencial.




2. DAS CARACTERISTICAS ©
RELACAO A ADESAO CARON A

O Sistemsa
n® 8.666/1993.

s J."

ADESAY PARTICIPANTE F DAS DIFERENCAS EM

le Registro de Precos — SRP estd previsto no art. 15 da Lei

Art. 15, As compras, sempre gue possivel, deverdo:

( )II - SBF DI

Administy

o dL pregos s
0 registrad
o, na imprensa oficial.

weessadas através de sistema de registro de pregos; (...)
"4 precedido de ampla pesquisa de mercado,

ios serfio publicados trimestralmente para orientacdo da

=

§ 3% O sistermu de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas
as peculizridades regionals, observadas as seguintes condigdes:

I - selegiio {eita mediante concorréncia;

Il - estipuinciin prévia do sistema de controle e atualizagio dos pregos

registrados;
HI - validade
§4%A existér

contratagdies g
meios, respei

deverd ser ind
& 6* Qualou
em razdo do it
§ '.74_1 Nd\ .
[ -aespeciit
I -a defini
consumo © wul
meadiante

[ - as condicd

material,

§ 8% O re
desta Lel.
minimo, 3 it

No Estado

regulamentou a matéria nos arts. 52 e

wia de pre

wompatibili

do registro nZo superior a um ano,

pos registrados ndo obriga a Administragiio a firmar as
ue deles poderfo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros
ada a ieu:ixg‘iﬁo relativa as licitagOes, sendo assegurado ao beneficiario
eréncia e izualdade de condigoes

de contreie originado no quadro geral de pregos. guando possivel.
rmatizado.
cidad@o ¢ par

¢ legitima para impugnar prego constante do quadro geral
:de desse com o prege vigente no mercado.
-as deverdo ser observadas, ainda:
cdo completa do bem a ser adquirido sem indicacio de marca:
das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do
lizacdio provavels. cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel.
iadas téenicas quantitativas de estimagdo;

5 ¢ armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do

mizrerial de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
e de convite, deverd ser confiado a uma comissdo de. no

£5) membros.

de Mate Grosso, o Decreto Estadual n® 840/2017

seguintes. evidenciando a celeridade, a economicidade e

a desburocratizac@io das contratacdes piblicas.

Como ¢ sal

administrativo por meio do qua!

vantajosas. mediante concorrénsiz

bido, o SRP pode ser definido como um procedimento
a Admimstragio Publica seleciona as propostas mais

ou pregac. que ficardo registradas perante a autoridade

estatal para futuras e eventuais coniratagdes.

O registio

proposta para celebragfio de um cor

contratacdes de objeto unitério

de pre¢o ndo possui a finalidade de selecionar a melhor

itrato especitico, como ocorre normalmente nas licitagdes e

Mo sistema de registro de pregos, o intuito ¢ realizar uma
licitagdo, mediante concorréncia oy

i pregdo, para registrar em ata os pregos de diversos itens

v %



i 1§

{bens ou servigos), que poderi: .or adgo.neos pela Administragdo dentro de dctcrmmz;

prazo, na medida de sua necessicaac,

:

E por esie raz8o que a Administragdo. no inicio do procedimento. ndo

precisa comprovar a existéncia ue recursos orcamentarios, que semente serdo exigidos quando
da efetiva formalizagfio do contaio ou outro instrumento habil. Isso € o que se extrai dos arts.

2°.% 37 ¢ 60, § 2% ambos do Decreto n® 8407201 7.

Como se &, o obictivo do registro de precos ¢ racionalizar as
contratagdes e concretizar o principio da cconomicidade. Ao invés de se promover nova
licitagdo a cada aquisigdo de praduto ou servigo, necessarios para o dia a dia da maquina
administrativa, a Administragio realiza unia Gnica licitag@o para registrar 08 pregos
(formalizando a Ata de Regisuo de Precos) e realizar, futura e discricionariamente, as

contratagdes.

O Sisterma de Registro de Pregos ¢ comandado pelo “Orgéo
Gerenciador™, que ¢ o responsaye’ pela pratica de todos os atos de controle e administragdo do
sistema. E ele quem dirige o procedimento. protagoniza o plancjamento e o desenrolar do

certame, bem comeo administra a utilizagdo da Ata, durante a sua vigéncia.

O Decreio Hstadual supracitado assim define a figura do Orgdo
Gerenciador: érgio da Administuagio Pablica Fstadual responsével pela condugio do conjunto
de procedimentos do certame para Registro dc Pregos e gerenciamento da Ata de Registro de

Precos (art. 52, III).

Por suz vez, neste mesmo diploma normativo também se define as
figuras do “Orgio Participanie . 6rgdo ou entidade da administragdo piblica que participa
dos procedimentos iniciais do Sisiema de Registro de Pregos e integra a ata de registro de
pregos: e do Orgio Nae Pariicipante, v conhecido “Carvna™ o6rgdo ou entidade da
administragio plblica que. afc endo participado dos procedimentos iniciais da licitaglo,

atendidos os requisitos desta nora, taz adesic & ata de registro de pregos;
Ronny Charles bem diterencia as duas figuras:

“Diante deste condicdio, « futura contratagdo, lastreada na ata de registro de pregos.
gera urma 80 sief geeoris. isso porque, na hipotese, ndo cabe a andlise dos
requisitos para adesde, sma vezr que a participagdio representa certa co-autoria

.
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wo certarie Suoora ¢ ouoe de protagonista seie. via de regra. desenvolvido pelo
Orgio gerer wdor. <

Come se vé, o situaglo do
participan:

Sredo participante ¢ diferente da vivenciada pelo orgéo néo
wlerente). Ele. o 6rglio participante, atua na fase interna da licitagio,

somando sun pretensde contratual & pretensio contratual do érgdo gerenciador
¢ dos demwmais Grgdos participantes. Assim, o objeto da licitacdo envolve, também,
a pretensiic contratual do drgio participante, motivo pelo qual nio € necessério
que os osudidos de sguisicdo/contratacfio dos drglos participantes sejam

precedidos <a autorizaciao pelo drgdo gerenciador (triangularizacdio que deve
ocorrer, necossariamente, nz adesdo).”

Como viste, o Orgde participante manifesta previamente interesse em

participar do registro de pre¢os. providencia o encaminhamento ao drgdo gerenciador de sua

estimativa de consumo. locel <o entrega e. quando couber, cronograma de contratagdo ¢

respectivas especificagdes ou teriio de refer

orgdo participante:

1wla ou projeto basico.

O Decrero Pederal n® 7.892/2013 assim define as competéncias do

Art. 6° O ¢
participm‘
geren viador
Cronogran
projeto bas
10.520. de 17
parte, devend
[ - garani
formalizad
I - manife
Regisiro de
do procedis
Hi - ton
ahemwm

nte serd responsavel pela manifestagdo de interesse em
pregos, providenciando o encaminhamento ao Grglo
mativa de consumo, local de entrega e, quando couber,
= contraracin ¢ respectivas especiticagdes ou termo de referéncia ou
o nos termos da Lei n® 8,606, de 21 de junho de 1993.e dalei n®
o julho do 2ouZ, adequado ao registra de pregos do qual pretende fazer
ainda:

e 0§ alos relativos a sua inclus@o no registro de pregos estejam
aprovados pela autoridade competente,

junto an Orgdo gerenciador, mediante a utilizagdio da Intenglio de
os, sua concordancia com o objeto a ser licitado, antes da realizaglio
o lehtatorion ¢

onhecimento da ata de registros de pregos, inclusive de eventuais
4 ¢ correto cumprimento de suas disposigdes.

$

<

Pardgrafi ‘0. Cabe av orgdo participante aplicar, garantida a ampla defesa ¢ o
contradi as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de
registr

regos ou do de scump; imento das obrigagdes contratuais, em relaglo as

suas prop e ntmtdgorﬂ rmando as ocorréncias ao Orgdo gerenciador.

§ 1 ¢ Cabe 1o Orglo participante aplicar, garantida a ampla defesa ¢ o contraditorio. as
penafxmi orrentes do descumprimento do pactuado na ata de regisire de precos
ou do descunprimento das obrigagSes contratusis, em relagdo as suas proprias

contra X hm‘m&xw ax ocarréneias ao Orgfic cerenciador. (Incluide pelo Deereto
nacional, o orgdo gerenciador promovera a divulgagdo da
i+ e a consolidagéo da demanda dos drgios e entidades da

acin, o f):’n 1oisa de meroy

adminis direta e indireta da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Mt.m«” Sjos. _(_ipp-\": spereto n® 8.250, de 2.014)
Na hin e prevista no § 2%, comprovada a vantajosidade, fica facultado aos

ades parti
da ao prog

Orgﬁos O ¢
precos vinvuk
2014

mtes de compra nacional a execugdo da ata de registro de
1@ ou projeto federal. (incluido pelo Decreto n® 8,250, de

icipantes de compra nacional poderfo utilizar recursos de
tuntdrias da Uniflo, vinculados aos processos ou projetos
o de recursos proprios para suas demandas de aquisi¢do no
ge pregos de compra nacional. (Incluido pelo Decreto n®

;
Z -
!’ -



aher aceite a inclusdo de nevos itens, o Orgdo participante
sspecificaglo ou termio de referéncia ou projeto bdsico,
sa de mercado, observado o disposto no art. 6 * . {Incluido
4)

dor aceite a inclusdo de novas localidades para entrega do
o oOrgdo pgmc[pame responsavel pela demanda
» se plewsta no § 27, pesquisa de mercado que contemple
1‘310\ locals ou regionais. (Inclulde pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)

faborard cu
50, € & PesC
R, 7’46 de

a variagio o

Tem-se. «asim, que o srgido participante (ao contrdrio do carona) €
um espécie de coautor (par: usar a c¢ipressiio cunhada por Ronny Charles) do
procedimento licitatorio que rooitou na Ata de Registro de Pregos, tendo participado da
fase interna da licitaglio (ainds que ndo o ienha dirigido, funcldio essa que € do Orgio

Gerenciador), 0 que torna = sua situacic muito diferente daquela do Orgio nio

participante.

Deveras, como o Carona ndo participou da licitagdo, € natural que,
para contratar com base nos precos registrados, ele ndio s6 precise da autorizagdo do Orgdo
Gerenciador, como tenha de reaivar todos o atos que compdem a fase prévia da licitagdo.

especialmente a pesquisa de precos. a fim de comprovar a vantajosidade da ades@o.

Em relacin ao Orgle participante, no entanto, considerando que o
procedimento licitatorio deslanchado pelo (erenciador também inclui a sua pretensdo,
remanesce 0 questionamento accrca de quals as formalidades para a consumago da adesdo
participante, especialmente se sc i necessirio repetir alguns atos ja realizados no momento da

licitacdio, 0 que passamos a anaiisu
3. DAS FORMALIDADES PAL.: ADESAG PARTICIPANTE

3.4. DA INSTRUCAO PROCESS AL

O ¢rgio Jemandame. ¢m processo devidamente autuado. registrado e
numerado. deve acostar aos auios fermo de Heferéncia, de onde se deve inferir a solicitac@io
da ades@io, acompanhada da covida justificativa, a qual deve contemplar ndo s6 o0s
quantitatives solicitades, como a pertinincia dos reguisitos, das restricdes e das
especificacdes dispostos no ediiz! 4s suas necessidades e peculiaridades, em obediéncia ao
art. 6°, caput, de Decreto 7.89: 2013 ¢/e artigos 3°, caput, e 15, § 7°, incisos I e 11, da Lei
8.666/1993. (TCU, Acérddo 245 2017, Plendrio




Além ¢

€ o processo deve ser instruio

constando, ainda, cépia da p:

confirmar a vigéncia da Ata.

Advirta-«

contrato deve ser assinado denir

Tambémn deve

possa aferir a previsic d=

homologaco do procedinento

utilizacéo, total ou parcial, do ¢

52. VI),

interesse em participar do regisn

gerenciador de sua
cabivel),
das Leis 8.666/1993 e 10.320

Importanie.

motivo porque se deve

estimativa de o

e as respectivas espc;;s;

ouoauwtoroude competente deve autorizar a contratagiio

rom copiz da Ata de Registro de Precos e seus anexos,

siicacdio da ARP no Diarie Oficial, a fim de que se possa

ainda, a twor do art. 65, § 4” do Decreto n” 840/17, que o

o do praze de validade da Ata.

constac do processo o Edital do Pregiio, para que se

vossibitidade de Adesdo Participante. bem como a

e licitagdc que originou ¢ Registro de Preco.

Participarcz, como ja anunciando, consiste na efetiva
sitativo registrado em Ata (Decreto Estadual 840/2017, art.
demonstrar gue a Secretaria Demandante manifestou seu

o de precos, providenciou o encaminhamento ao 6rgdo

onsumo. locat de entrega € o cronograma de contrataglo (se

cacles ou termo de referéncia ou projeto basico, nos termos

{Decreto siadual 840/2017, art. S9).

assim, gue seja anexado o estoque de itens da Ata.

evidenciando que a Adesfic é possivel. além de Ordem de Utilizac@o de Ata cmitida pela

SEPLAG.

Sebreleve-se, ainda, ¢

SIAG e que se deve demonsir

substituido pela demonstragiic

indicados no art. 2°, § 1° do Decrao

Art.

orige
moveis
comprovar
preferencis

50
o
i

S

§1°
realizadas
Plano ¢

de que as de

Se pdo %

ue ¢ processo deve ser registrado no Sistema
ar a existéacia de prévie empenho, o qual pode

spesas estdo contempladas nos documentos

Bstadual n” 840/2017, Veja-se:

aiguer procedimento. independentemente de valor e da
ie de bens. contratagfio de servigos e locagdes de bens
rufios e entidades da Administracdo Estadual deverdo
de recursos coroamentarios  parz O pagamento,
de Pedido de Empenho - PED.

Vise @ aqui
movels, 08

or possiy

et 4 emissao do Pedido Jde Empenho, somente poderdo ser
1sas que estiverem comemplajax ta Lei Orgamentdria Anual-LOA, no
ho Anuzl « PTA, Convénios tirmados ou na Programagdo Financeira




condigdes de habilitagde exigivi« no edital que gerou a Ata de Registro de Precos que s¢.. 0

ira aderir.

3.2 PESQUISA DE PRECOS E 7 IXACAO 1O PRECO DE REFERENCIA

Comn rel

a pesquisa de pregos e a fixac@o do prego de referéncia, o

Orgiao Gerenciador serd o resvonsavel por instruir o processo. em sua fase interna, com o
preco de referéncia, consisien. em comprovada pesquisa de mercado, realizada em

observancia ao disposto no incise |V, do art. 27, do Decreto n® 840/2017.

O art. 772 1° do Decreto n® 840/2017, por sua vez, estabelece que o

preco de referéncia terda vulic

e de ate 180 (cento e oitenta) dias, a contar de sua

elaboracgio.

Além do claborar o preco de referéncia, que serve de pardmetro para a
futura licitagdo, incumbe zac¢ (rgie gerenciador certificar-se de que o preco que
remanescen registrado na Ats (¢ Registro de Precos continua vantajoso 2 Administragao

Publica.

O Decreic n® 840717 versa acerca desta obrigagio em variadas
passagens, por exemplo. na Se¢io VI que tata “Da revisiio ¢ do cancelamento dos pregos

registrados” e em seu art. 93

Art. 93, Canstatado pelo 6reio gerenaciador gue o prego registrado em Ata de Registro de
Precos vi ests superior a média dos pregos de mercado, em pesquisa realizada nos
moldes do ar. 7" deste decreto, 0 6rgdo gerenciador solicitard formalmente A empresa
registrada » veduclo do preco registrado, de forma o adequé-lo ao praticado no mercado.
observado ¢ (isnosto no artigo anterior.

§ 1Y A modilcegdo do preco registrado. realizada com base no caputl deste artigo. serd
realizada oo adtivo & Ata de Registro de Pregos.

Por ouio lado, também o Orgdo participante precisa comprovar a
vantajosidade da adesdo a ata o registro de pregos no momento em que realiza a contratagio.

E o gue s¢ pode extrair dos seguie os artiges:

Art. 70, G prices registrados poderdo ser revistus em decorréncia de eventual redugdo
dos prege: penticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens
registrados, vabendo a0 Srgho gerenciador promover as negociacdes junto  aos
fornecedores. (hservadas ax iisposicdes contidas ne alinea "d” do inciso U do caput do art. 63
de 19930 Ands o disponibilizagfio da At ge Registro de Pregos, cabe ao 6rgao
wmotor da contrataciio:

¢ drgdio gerenciador sobre necessidade de conwratagfo, a fim de obter os
'3 ¢ prazos a serem contratados, observada a exigéncia do art. 4°
o




2dital

[l - asgeg: 450 da Ata de Regisiro de Precos, que a contratagiio a ser

procedids mteresses, informusde ao Orglo gerenciador eventual
desvantagcil 2unnto a sua ilizaclo;

vV - apds  receber autorizagio expressa. nelo cumprimento das chrigagoes
contratua sumidas

V - intorn
assinar o
de Registre oo

» Orgdo gereroisdor. quando de sua ceorréneia, g recusa do fornecedor em
»ara fornecinonlo ou prestaglo de servigos, ou executé-lo nos wrmos da Aty
FECOS,

Ora, cormio poderia o Orgdo interessado na adesfio informar eventual

desvantagem quanto a utiliza¢io ‘o Ata se ndo realizar pesquisa de mercado contemporéinea ao

procedimento da adesdo pretend

Nesse mesma linha o artigo 58 do Decreto Estadual menciona

especificamente a pesquisa de e eado realizada pelos Orgaos ¢ entidades participantes:

Art. 38 Cubora go Orglo gerenciador a pritica de todos 0s atos de controle ¢ administragdo do

Sisterna de Reg de Pregos. e ainde o seguinte:
(GO - promovar ates necessarios A instrugdo processual para a realizacBo do procedimento
licitatério:

IV - reslivar pesquaisa de aisreado para identificaciio do valer estimado da licitagiio e,

conscligar
participan
V - cont
inclusive
§2°0 or
execugda du

dados dus nesquisas de mercado realizadas pelos drghos e entidades
Sieses previstas nos 3§ 2° ¢ 37 do art. 39 geste Decreto:
& participantes a sua concorddncia com o obico a ser licitado,

s aes guantieivos e termo de refer

cclusive ne

N0 408 O

cia ou projeta basico:(..}
serenciader poderd solicitar auxilio téenico aos 6rglos participantes para
seividades previstas nos incisos HY 1V e Vi do caput

Nio basiasse isso, iambém a Instrugdo Normativa n® 01/CPPGE2017,
que estabelece o check-list de « o iicaclio para o procedimento de Adeséo Participante, deixa
claro que o érgdo participantc “ove realizar pesquisa de precos (item 9) e comprovar a

vantajosidade da adesfo (item .

Tem-s¢. portante, 2 seguinte situacio: o drgio gerenciador é quem
realiza a pesquisa de pregos, »isande formar o preco de referéncia, ¢ ¢ também quem

deve manter atualizada a den

astracfio da vantajosidade dos pregos registrados. O

drgiio participante, em contra o ctida, deve comprovar a vantajosidade no momento da
adesdo a Ata de Registro de rregos, ¢ que se dd, obvismente, mediante pesquisa de
pregos.

Impende uestionar, ‘odavia, se o Orglo Participante, a todo o
momento, precisa realizar nova posquisa de precos para comprovar a vantajosidade da Adesio

ou se existe um periodo em que cie estaria livre desta obrigacio.



Iss¢ poiiee. como [» aventado, o art.
estabelece que: o prego de refer o terd v

de sua elaboragdo. Veja-se:

Art. 77O peson de referéneix
entidade ¢ Covera ser indy
goeren L elretar

respective

0 no sistema de aguisi

gt

3

<L redagac <

elaborac: SUTR O resylia:
it

& referénci ;
cord o resultanys

claboragd
seguinies

{ - conir

anterio 3
I - prege sabix
plblicos, <
pesquise
- or

devida:

U PIeGOS:

08, gy

7° do Decreto n® 840/2017

dade de até 180 (cemo e oitenta) dias, a contar

serd providenciado | neia unidade de aquisi¢des do drgio ou
Ges governamentals dispenibilizado ¢
tado de Gestdo. para consulta de outros orgdos ¢ entidades no
o de validade, ce ncordo com as regras estabelecidas nos paragratos seguintes.
s referéncia terd validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar de sua
> de pesquisa de mereado compativel com o objete licitado das
pelo Deereto Estacual 219, de 21 de agosto de 2019).

o validade de até 180 (cento ¢ onenta) dias. a contar de sua
Je pesquisa de mercaco compativel com o objeto licitado das

“moexecugao ou conciuidos nos 180 (cento ¢ oitenta) dias

miratos e/du atas de registre de pregos similares de outros entes
sxeeugdio ou woncluidos nos 180 {conte ¢ oitenta) dias anteriores 8 data da

¢ atuem no ramo de objcto licitado, formalmente solicitados ¢
wo-se aguardar prizo de resposta de 03 (cinco) dias Geis:

Ora. se » prego de reforéneia € elaborade mediante exaustiva pesquisa

de pregos, que deve contempin oous as fontes elencadas no § 1° do art. 7°, e se este prego tem

validade de 180 (cento ¢ oiteni: dias, ndo wria sentido que o Orgdo Participante, ao, por

exemplo. aderir & Ata um mde apds a pesiuisa de prego (ainda dentro da sua validade,

portanio). tivesse gue realizar . v pesquise tora comprovar a vantajosidade da Adesdo.

Entender «=sim ndo =0 significaria tornar sem efeito o prazo de

validade do prego de referc x estabeiecido pelo Decreto em questdo, como seria

contraproducente, ja que o Faruc

sante terl a todo 0 momento. que repetir a pesquisa de

pregos, mesmo quando o resuliano possivelmente viesse a ser ser igual ao da pesquisa original

(pela proximidade de prazo).

Tem-se. “usim, que = pesquisa de precos realizada pelo Orgiio

Gerenciador ¢ capaz de demonsirar a vantajosidade da Adesdo Participante 4 Ata de

Regisiro de Prego pelo perioco ce cento ¢ oitenta dias.

Sobrelevs se que esta validade é da pesquisa

de pregos,

¢ ndo da Ata de

Registro de Pregos, de forma gue o8 180 (cento e oitenta) dias devem ser contados da data em

que concluida aquela, e ndo da dats em que esia foi publicada.

Por cern




ﬂ‘.:
se durmo ose pericdo, houver noticia de desvantagem do prego

registrado frente ac mercado. ¢ (1 gfo Partcipante deverd comunicar ao Orgdo Gerenciador

para que ele negocie com o contrzizdo.

Decorride o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, entretanto, vencido

estard o prego de referénciz ¢ sua atualizagio deverd ser providenciada pelo Orgfio

Gerenciador, mediante nova pesquisa de pregos.

Note-se o> se 0 Orgic Gerenciador nio providenciar a atualizagio
do preco de referéncia no siviooma SIAQG, o orgle Participante passa a ter o dever de
realizar nova pesquisa de progos antes e cada comtratacfio, a fim de comprovar a

vantajosidade da adesdo.

Nada iriocle, alids cue o Orgdo Gerenciador aproveite a pesquisa
realizada por tm drglo participanis para atalizar o prego de referéncia para 1odos, na esteira

do que estabelece o art. 58 do Licureio n® 840 2017

Are. 38, C
Sistema do
()

IV - reg
consolidar .
partieipanres, nclusive nas

ador a pratica de wdos us atos de controle ¢ administragdo do
inda o seguinte:

sesquisa ge wercado para identifivacio do valor estimade da licitacho e,
~esquisas de mercado realizadas pelos 6rgiios e entidades
indieses previstas nos §3 27 ¢ 3% do art, 39 deste Decreto:

crencigdor podera solicitar auxilio téenico aos orghos participantes para
dvidades previveas nos incises I IV e VI do caput.

execugio

Note-s¢ que a assuncio desse papel pelo Orglo Gerenciador geraria
nio s& celeridade e eficiénein. ngs econoricidade, uma vez que todos os participantes
estariam dispensados da realizocio de nove pesquisa de pregos durante tode o periodo de

validade do prego de referéncia.

Diante oo todo o eioosto. conclui-z2 gue nos procedimentos de
Adesio Participante, o Orgio Participantc nfio precisard reslizar pesquisa de prego e
demonstracio de vantajosidade surante o5 (80 (cento e oitenta) dias de validade do preco
de referéncia e, apds este prazo. 2 ¢ Orgic Gerenciador atualizar a pesquisa de pre¢o no
sistema SIAG.

Todavia, ¢ o érgiv Gerenciader nac atualizar ¢ preco de

referéncia apés o fim da valid:<¢ da pesquis2 original, sera necessario renovar a pesquisa

de preco ¢ a demeonstraciic du vaatajosidade a cada nova Adesdo Participante.
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QY o baneg ¥
SObreie

Participante devers fazé-lo nos o

em todas as fontes elencadas -

apresentar mapa comparative ¢ ©o 0

o elaborou.

3.3 DA APROVACAO DO CO

Consider

processo j& € encaminhado pars o

aprovagdo do CONDES no mo

de 2012:

At VA
Executive

Desenvaeiy i
atribuiche:

8
I

i

IV — as ad

SErvigos ¢ -
foran: celn)

Como »¢

Decreto n® 1.047, de 28

autorizadas pelo CONDES as adeos

Note-se

devem ser autorizadas”, ela g

- as
independ:

areD de

s que s: 1 or de realizar nova pesquisa de pregos, o Orgio GACS’SEUSDL':éMS
o2 ao are 7Y do Decreto n® 840/17, empreendendo buscas F's‘_L
“ desic vtigo ou justificar a auséncia de alguma delas, B2t

.se criticu deste, realizada por servidor diverso daquele que

'3

U

£

C0 que no momento da licitagio para Registro de Pregos, o
tortzagio prévia do CONDLES, é necessario requerer nova

= da Adesio Participante?

gue preve o art. 1°, 1 do Decreto n® 1.047, de 28 de margo

STHagAc ¢ v
adual aiw

woto Boondmico

.1r,ao de obrigacdes por drglos e entidades do Poder
ser previamenie autorizadas pele Consetho de
¢ Social do Estado - CONDES, que poderé delegar

a wm dos seus membros.
1® Inclui-se nessa obrigagao:
licitagBes  para  obras, independente da  sua  modalidade;

se0es purs fornecimento de bens e prestacdic de servigos,

da sua modalidade:
cmum‘wc&w por dispensa ou inexigibilidade de licitag@o:
Ges a atas de zcglstros de puwx inclusive na forma de carona;

de  exercicios  anteriores:
sratagdes tempordarias;

rerceirizagdes de mao de obra;

; de que tratam os Decretos n® 2,595, de 02 de junho de
creiro de 2011, n° 618, de 16 de agosto de 2011, n® 676, de
* 836, de 21 de novembro de 2011; (Nova redagdo dada

wer  ooirs ate que  ensciar a realizagiio  de  despesa
ceelio de tido o yualguer termo adiiva aos contratos de prestagdo de
aecimento de bens vigums independentemente do exercicio em que
o, derescesiado pelo Dec 1341712

¢, além da aprovagdo da licitagdo, o inciso 1V do art. 1° do

2

(12 prevé que também devem ser previamente

0§ a atas de registro de preco.

* =

o guande a lei diz que “inclusive as Adesdes Carona

©dizer guc rodas as formas de ades@o a atas de registro



de pre¢o devem ser submiciiiss & aprovagho do CONDES, dentre elas a Adesédo

Participante.

Nao bastasse a redagh

o legal. cumpre notar que na licitagio para

Registro de Pre¢os nfio hd necessid

ade de s¢ comprovar a existéncia de reserva orgamentaria e

de prévio empenho, ja que o Regisiro de Pregos, em si, ndo significa que havera contratacdo.

Desta forria, apenas no momento em que se proceder a contratagio.
isto €, apenas no momento da Ades@o Parricipante, € que o orgdo devera comprovar a
existéneia de prévio empenho pai s cobrir os gastos. E o que se depreende do art. 79 do Decreto
n® 840/2017:

Art. 79, ants o disponibiiivagio da Ata de Registro de Precos, cabe ao orglo ou entidade
promotar da castratagio:

Il - emitir o ¢nipenbo relative 4 contratacfio ¢ reaiizar 03 PAgaMEntos KOS Prazos Previstos no
edital de lieiugio:

Portantc, ¢ necessdriz nova autorizacio do CONDES por ecasido
da adesiio do participante, um: ¢z que 2 ofetiva contratacfo ¢ assuncio da obrigagio se

dara apenas no momento da acondo.

Observe-te gue est: necessidade apenas existird se o valor da

contratacio superar os fimitee ostabelecidos nos §§ 2° ¢ 2°-A do art. 1° do Decreto

Estadual, que regulamenta o CONDES.

Além div o, pode ser necessario obter autorizag@io do CONDES em

decorréncia do art. 7° do Deccore Estadual n® 08/2019. se a contratagdo em questdo se

enquadrar em alguma das hipdteses vedadas pelo aludido artige €. a0 mesmo tempo, superarem

os limites de valor trazidos pelo it 1%, §§ 27 ¢ 2°-A do Decreto n® 1047/2012.
3.4 DA MINUTA CONTRATU 42

No que nnge & minuia do contrato, por se tratar de ades@o participante
a ata de registro de prego. em > ¢ presiacor de servigo se¢ obrigard a cumprir o contrato.
conforme as disposigdes previsias no instrumento convocatdrio. a minuta deve ser analisada

uma Unica vez pela assessoria [oridica do drgiio gerenciador, na fase interns da licitaciio.



Lo que dispde o Decreto Feoo o 0 7892 013, que regulamenta o Sistema de Registro de

Pregos:

Art. 9° O oot de lieitaes o para registro de precos observard o disposto nas Leis n°
8.666, de (vt en® 10550 de 2002, e contemplara, no minimo:

3
wed

~~

§4 %0 evere o aaprovacio das minutas do instrumento convocatdrio e do contrato
serfic efvinnnos exclusivamente pela assessoria juridica do orgéo gerenciador.

(Incluide e Deereto n° £.250, de 2.014)

I'ritha evto caminbio @ doutring mais abalizada. Por todos. confira-se o

que dispde Ronny Charles Lopes de Torres™

"A regre woo eotenderson. ol incluida no corpo do regulamento federal para deixar elaro

que nite couo w aprovagic o dica da minuta do edital e confrato, pela assessoria juridica

do 6rgao s pante. B 2o {aprovaglio da minuta) ¢ praticado pela assessona juridica do
Srgho gereny o {que, g crowciplo, € o responsavel pela conduglio das fases interna e externa
da lHetwagio, wem do propsic gerenciamento da ARFYL por uma questio de eficiéncia
administrat e o de raciuializaclio do procedimente licitatério, nos termos do art, 37,

caput da Congiituiglio Federal™,

Nesta svo-le. a minuia do conirato ndio poderia ser objeto de nova

analise e parecer pela assessorl aridica do Srpdo participanie por estar vinculada aos termos

do edital ¢ do certame ja realiza s 14 tendo < do objeto de andlise e parecer juridico, prévios.

O 6rgis pocticipante nfio ird, portanto, “elaborar” uma minuta do

contrato, ird simplesmente willzar a mizuta anexa ac edital e realizar adequacio
somente dos quantitatives, <. dados dz contratante, enfim, somente dos dados de

cardter formal que nfig alie: 4 essincia das cldusulas contratuais vinculadas ao

nstruments convoeatério.

A minu de eonireis anexa ao Edital deve ser seguida “ipsis
lirteris ”, adequando-se somenic - dados poouliares aquela contratagio.

Por i, . contratan s deverd publicar, no Didrio Oficial do Estado,
o extrato do Contrato, como osodigio indispensdvel para sua eficacia (Lei 8.666/1993, art.

61), além de disponibilizar ¢» <ile instinucional do oOrgde e no sistema de aquisi¢des

o

" TORRES, Ronny Charles Lopes o [ cardter vido obrigatorio da analise, pelo érgéo juridico federal,
na adesdio a ata de registro de pregon. Revista Jus Navigandi, [SSN 1518-4862, Teresina, ano 22, n.
1

X ¥
4978, 16 fev,. 2017, Disponivel e iips/jus.core brfartigos/39861. Acesso em: 1 out. 2019,




governamentais {Decrelo -

relacionarem & sua execugdn (1oveio

4. CONCLUSAQ
Diants 2

pelo Colégio de Procuradores ¢

demandante siga as orientagdes o
ao processo de Adesdo Paricipe.
devendo, para tanto, ser preenti.it

integra o Edital da licitago que 1

Demais

que a situagdo concreta se amolc:
nos autos ¢ ser firmada tanto pe:. »

pelo gestor/ordenador de despes:e

A persisiin

do processo a Procuradoria-Uers!

dos guestionament

E o vote

POSto, uing
mologade pelo Governador do Estado, e desde
ma exar
e SEIM SUSTHE
Lo oo chech

wultou na AT

EI850, O S8ty

208 {ermos

do Estado pa

os juridicos es il

2402007 art 11), e as alleragdes e ocorréncias que’ se

840/2017, art. 96, § 2°. V).

Bstad: .

vez aprovado o presente Parecer Referencial

que o orgéo

¢ juridicamente possivel dar prosseguimento
eter 0s autos & Urecuradoria-Geral do Estado.
‘st anexo e ser utilizada a minuta contratual que

a de Registro de Preco a que se pretende aderir.

competente deve certificar, de forma expressa,

deste Parecer. devendo esia certid@o ser juntada
contratos. como também

servidores do setor de licitagdes

fa A 8
2 de di

2 de cunho juridice devera resultar na remessa

2 gxame individualizado, mediante formulagao

e .



