Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n°: SEPLAG- PRO 2022/08243 ( PGENET: 2022.02.010231).

Origem/Interessado:  Secretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestao-SEPLAG

Assunto: Adesao Carona a Ata de Registro de Precos
Parecer n°: 3770/SGAC/PGE/2022

Local e Data: Cuiaba/MT, 08/11/2022

Procuradora: Gilberto Alves de Azeredo Junior

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO VIA ADESAO POR ORGAO NAO
PARTICIPANTE (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS DE  MANUTENCAO CORRETIVA E
PREVENTIVA DE AR  CONDICIONADO COM
FORNECIMENTO DE PECAS.. LEI N° 10.520/2002. LEI N°
8.666/1993. DECRETO ESTADUAL N° 840/2017. INSTRUCAO
NORMATIVA  N°  01/CPPGE/2017.  POSSIBILIDADE
JURIDICA. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo encaminhado a esta Subprocuradoria-Geral de
Aquisi¢des ¢ Contratos para emissdo de parecer conclusivo acerca da possibilidade de
contratacio por adesio "carona'" a Ata de Registro de Precos n° 084/2022, realizada pela
Prefeitura Municipal de Campo Verde — MT, advinda do Pregdo Eletrénico n° 016/2022, que
registrou pre¢o para a empresa GUARANI CLIMATIZACAO COMERCIO E SERVICOS
LTDA, inscrita com CNPJ sob o n°® 25.191.599/0001-19, que tem por objeto a " Contratacdo
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condicionados, com fornecimento de pegas, visando suprir a demanda das 04 (quatro)
Unidades do Ganha Tempo, bem como as Unidades da Pericia Médica, ambas localizadas
nos municipios de Rondondpolis, Barra do Gargas, Sinop e Cdceres”, no valor total estimado
RS 145.957,00 (Cento e quarenta e cinco mil e novecentos e cinquenta e sete reais),
conforme Termo de Referéncia n® 26/2022 (fls. 04/15).

Ressalta- se que houve alteracdo da razdo social da empresa 02 (duas)
vezes, conforme informagdo no processo (f1.641), inicialmente chamava-se G.V. DE ABREU
SILVA EIRELI — ME, passou a chamar TOP COMERCIO E SERVICOS LTDA, e atualmente
alterou para GUARANI CLIMATIZACAO COMERCIO E SER VICOS LTDA (CNPJ sob o n°
25.191.599/0001-19); consta nos autos a ultima consolidacéo da alteracdo da razdo social, (fls.

607-617).

A adesido sera dos lotes 01 ¢ 04 para atender a demanda das unidades
do Ganha Tempo ¢ os lotes 02;03;04 ¢ 06 para as unidades de Pericia Médica. A pretensa

contratagdo tera vigéncia de 12 (doze) meses.

Considera-se como relatdrio deste processo os documentos listados no

check-list presente as fls. 659-662:
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no SAGT

ATOS ADMINISTRATIVOS £ DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS] SREEAD Fls. FUNDAMENTO JURIDICD
NAD SE APLICA
1 Abertura de processo adminitrativo devidaments At o dals :
sutuado, protocolnde ¢ mumerado, stravés de O ou Sim 12
A 39, § 1% Decveto B40/2007,
ofico de solicitagio da demanda?
1 Conta no procewso 8 peevio no PTA ® A TR, We Ve 180 da e
demonstracho da esiténcla de  dotagie B.666/9%,
orgamentaris pars cobrir & despesa? e - Ar 39, ¥, Decreto B40/HIET.
A 60, Les £ 32054,
3. Hé Termo de Releréncia ou projeto bisico] gque
rewpeita = meimas condighes pottas no lermo de
referdreis (ou projeto bisica) da Noitagio e, sinds, Sim 04-16 :: : :‘:’b:::x;m”
devidamente  sprovads  pels dutoridade x
competente?
A 39, i ds Lsin® 10.520/02;
4. A sy 2 i da + Ams 9% W § 1% ¢ 30, |, do Decreiny
contrstagho? S e 5 450005, ¢ Art. 2%, coput, &,
Pardgrate b, VL, da Lain® 3. 784/95:
5. Hé petfestive fundsmentsds doi quantitatives
(bemy/wenagon) requetadon, i coma
demonstrative de comume  dos  exercicios
anteriores, relatdrios do slmomarifado efou outres Sim 1719
dadot  objetives  gue  demomstrem o
dimeruonamento adequsdo d
squisicho/contr atagso?
6. Comia nos autos & copia do editsl do Sivtema de
Registro de Precos, scompanhado de todos 08 seus Sim 2063 M A 3 . o BRI
anexos (TR, minuts de contralo & odubros gue
howerem)?
7. O edital realzad pars o Regitro de Preqos admits o 3637,
adwado s At de Grgho nko partiipaste “carona™? Sim 6 CISF, wtstem £
B Comta non sutos & homologaclo do procedimentol 5 586 At B8 At 0 §F do Decrein|
licitstrio que originou o Registro de Pregoi? i 402017,
9. Consta mos sutos & copis da Ats de Registro de 2 Am. BE At 3% 53 do Deown
Preges 2 ser aderidn? Stm 8473 | saon
10. Comts nos autos & copis da publicacio da Ata dey A BE A 3 §3F do Decrsin)
Aegittra de Pregos no Dideo Oficial? Sim 8 2402017
11. Resliosds & necesdns comulta a0 drglho
Gevencisdor di Ala de Regitro de Pregos que e
pretends  aderlr, informasde o1 guantitatives c AL 21 81 e §1Y Decwts |
pretenfielos, pars fms  de  verifieacio  de il 9496 | sy
pouibiidade de adeslo ¢ da observlnga dos fmites
previstos pels legslaglo?
12. Hié sutoreacho do drglo pevenciador admitinds At 22 WS e 6, do Decreto ¥
expresaaments i sdeilio & sta de tegliro de pregos, 5 92.93 TR910
dentre do pram de 90 diss, obiefvada o pram de N ) At B O§ 17 e B50 do Decretsl
wighnein da Ata? BA0/2007.
13. Comsta nos autos concordinga do formecedor noes Arv 22,529, L 78G2/2013;
mesmet termo da Ats de Repictio de Pregos? Sim 98 Art. 75 § 2% & 849 do Decretn Estacs]
B40/2007.
14, Comprovante de Hegistro do Prooeiso Administratey Sirn $78.579 A ¥ W do Deoelo Evadusl n

BA0/ 2017,
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15. D Fornecedor registrado na ARP manidm as mesmas

condighes de hebiltagls exgidss no edtal da Sim 98 Art. 55, X0, de L 8 6EE/T3:
el in?
151 Copia da Cédula te identidade? Sim 603

152 Registro Comencial, no taso de empresa individual:
ou

*Ato Constitutive, Eststuto ou Contrato Sodal em wigor,
devidsmente registrado, em se tratande de socedaded
eomertiais €, no caso de socedades por aches, scompanhado

de documenton de elexghio de seus sdministradones; ou
* 0 documentod supracitadon deverdio sutar scompanhadol de
todas as sfterapies ou conalidagio respectiva, Sim BOS-617 | At 28 de Lein® 8.666/93;
*mucrigho do sto conititutivo, no caso de sociedades civis
scompanhada de prova de ditetoria em  exertitio;

no Grgho ou
*Decreto de autorizacho, em s tralando dé empriss ou
= em b no Pais, £ o de

regutro ou autorizacio pars luncionamento expedido pelo
oegiio competente, quands s atividade axuirn o sxgir.

157 Prova de inserigho no Cadistro de Pessoas Faicas
{CPF)ou no Cadastre Nacions! de Pesioa Juridica Sim 604
(CNPI?

154 Prove de regulsridade, para com & Fatends Naconal,
emitids pels Sacretaria da Réceita Federal [RFR) am
conjuilo & Procuradorls @& Faenda Nackonal
(PGIN| & relativi a Seguridade Social (INSS]?

155 Prova de regularidade, para com & Fazends Estadusl,
expedids pels Secretaris da Farends Estadual da Sim 5&9
sede ou domicilio da empresa?

15.6 Prova de regulardade. pada com & Divida Athes do
Edlado, expedada pela Procursdorka Gesal do Evtado Sim 589
da sede ou domiciio da empresa?

157 Prove de regulsridade fiscsl junto & Fazends
Muricipsl, expedida pels Fazends Municipal da sede Sim 588
ou domiclio da empress?

158 Prova de regularidade relativa a0 Fundo de Garantia

Sim 592

por Tempo de Servico [FGTS)? Sim 658 At 31, Inciso |, da Lei8.666/33
15.9 Prowe de inexisténcia de débitos trabaBistes jurnto &

hustics do Trabatho, expedida pela hatice do Sim 590

Trabalha?
1510 Balango patrimonial @ demonsiragfes

contibeis do Jlthme exercicio social, jd exigives &
apresentados na forma da lel, que comprovem &
boa situsglo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por  balancetes ow  balangos Sim 594-587
provesdriod, podends sev atuallzades por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3
furds) meses da data de apresentacio da
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propasta?
1511 Certiddo negativa oe faldncia ou
concordata expedids pelo distribuldor da sede da Sim 601
pessoa juridica?
16 Mac da coma Art. 22, eaput, Desvetn 7. BO2/I003.
do servidor responidvel pela peiguisa, nos termas daf 79/B2- | py 75, Caput - Drcreto 84072017
N 05/2004 alterada pela IN 03/2017 MPOG? 84/86- At 20, IN D5/2014 sherada pels IM
L. Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico Sim B7/255 | DA2017TMPOG;
hittp:/ fpasnsldeprecns plansjamento. gos br; 478/481-
0. Coritratachies similares de outros entes plblicos, em
enecuglo ou conchidos moi 180 |terto & oitenta) 485/487
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disd anteviores & data da peaquisa de pregos,

[} Pesquiss publicads em midis especializada, sitios
elstrdnicen. sipecializidon ou de deminie smplo,
desde que contenha o deta & hora de sosisn; ou

16.1 Pesquisa com os fomecedores, desde que as datas
das peiquitsy nlo se dilerenciem em mas de 180
{cento & oitenta) dias

17. Corta parecer técnico da Empresa Malo-groisense de)
Trenologia da informagio - MTI7 jquando couber)

18. Comsta algum regatre de sanglo  aplicads =0
fommecedor regivirado na sta, cujos sfeitos 1ome-of
prolbida de celebrar contrato sdminitrative e alcance)
= Administracio contratante?

S50 sivternigs de conuits de registro de penslidades:

a)  Cadastro Nacional de Empresas inidéness e Sispensas
= CEIS (hetp-/fwww. portaltrans parencia.gov biefcess);

b) Controlsdoria Gersl do Estado de Mato Grosse
heep/fwwe contraladoria. mt. gow. brfees),

€}  Lista de Inidéneos 8o Tribunsl de Contas da Unide
{lattp s [ el

N.A - Decretn 2 395/14, CEPROMAT

Sim 624-632

d] Slstema de Cadestro Unificado de Farnecedares —
SICAF
o 3 . KICAFWeb foublic!
g s |ear fiestricsoContratarAdrminist
racapPublics ) ; e
e] Comeltho Nacional de Justica - TNJ
(heep:ffvwwv. o fus B
18 Conits nod sutos declaa(Bo no prodesis de gue A
unidsde verificou & exstbngs de Repistre de Prego)
disponived junto & SAG/SEGES pars stendimento da)

5im 114-159

20 Conits nos 3utos Ped Reserva? 5 B38-640 | AL 2¥ caput - Decreto BAG201T,
1. Autorizagio SAG/SEGES? N. A Decreto 840/2017,

12. Consta mOs aulos aulorizacso ou informacio da
despess a0 CONDES, (se necessdrio}?
23, A minuta de contrate, 8 houver, obsdece Ag

N A - Decreto £15/2017 e 840/2017,

mesmas ¢liusulas do térme de contrato decorrents|
da licitagdo, ressalvando-se condighes peculiares 3|
administragio aderente, tais como: qualificacsa,
data de nikio da emecu(lo, local onde serd
antregue ou Exscutado o objeto & quantidade?

24, O processo esta devidamente paginads e vistada? Sim At 38 coput. Les 66603

Sim GA2-656 | A 62§47 da Lol R666/93

75. Os atos de responsabilidade deste setor foram)
analisados e ENCONLTam-5e dirwidaments|
formalizados, podendo o processo seguir o seyl
tramitad

I
E o que importa relatar. Passo a opinar.

Art 38 da s B 666/1993
Sim Art 29, Inceo |, ds LCE 29572007,
RN 1772000 - TCE-MT.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO
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demanda, a exemplo de informacdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos ¢ verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializacdo e da segregacado de fungdes, regentes da atuag@o administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA ADESAO CARONA

A chamada "adesdo carona' consiste na situacdo em que um 6rgio
ou entidade publica, que ndo participou da licitagdo que deu ensejo a ata, pretende contratar

com o licitante vencedor, por meio de adesdo a ARP feita por outro 6rgdo.

Sobre o tema, assim estabelece a doutrina de Margal Justen Filho:

Em sintese, 'carona' consiste na contratacdo fundada num sistema de registro de
precos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele ndo participante
originalmente, com a peculiaridade de que os quantitativos contratados nio serdo
computados para o exaurimento do limite maximo. De acordo com a pratica, a tnica
restricdo admitida reside no limite de 100% do quantitativo méximo objeto do
registro por entidade. (Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

14. ed. Sao Paulo: Dialética, 2009)

No ambito do Estado de Mato Grosso, o art. 52, § 1°, VII, do Decreto

Estadual n° 840/2017, expressamente prevé a figura da ades@o carona:
Art. 52, [...]
§ 1° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

[.]
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ndo participante e sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido neste g
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E justamente a situacio do érgdo interessado no presente caso, que,
por essa razao, podera se valer do instituto da adesdo carona (art. 52, § 1°, VII, do Decreto
Estadual n° 840/2017), que consiste na utilizagdo da ata de registro de precos por 6rgio ou
entidade ndo participante e sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido no

Decreto.

Com efeito, a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos importa
uma séric de vantagens para a Administragio Publica e a possibilidade da realizagdo de
"adesdo carona" ¢ uma forma de otimizar as contratagdes realizadas pelos entes publicos,

estando regulamentada e delimitada, em ambito estadual, pelo Decreto Estadual n° 840/2017.
2.3.DOS REQUISITOS DA ADESAO CARONA

Para a devida e necessaria formalizagdo, a adesdo a Ata de Registro de
Precos deverd atender aos requisitos do art. 75 do Decreto Estadual n® 840/2017 que, em
apertada sintese, sdo os seguintes: justificada vantagem na adesdo; autorizagdo do orgdo
gerenciador; adesdo durante a vigéncia da Ata; declaragdo do fornecedor beneficiario

aceitando o fornecimento decorrente de adesdo.

Adentrando a analise especifica do caso em questdo, cumpre verificar
os termos da Instrugdo Normativa n® 01/CPPGE/2017, que estabelece lista de checagem
minima (checklist), prevista no paragrafo Unico, do artigo 7°, do Decreto Estadual n°
1.147/2017, para os procedimentos de aquisi¢des nos érgdos e entidades da Administragdo
Publica Direta ¢ Indireta do Estado de Mato Grosso, a qual estabelece o checklist para

adesoes. Ponto observado as fls. 659-662.

O processo encontra-se devidamente autuado, registrado e

numerado.

O 6rgdo demandante acostou o Termo de Referéncia de fls. 03/18, de

onde se infere a justificativa para a contratacio, da qual se extrai:
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2. DA JUSTIFICATIVA

2.1. O presente termo justifica-se pela necessidade de manter em pleno funcdionamento os
ares-condicionados de todas as 04 (quatro) Unidades dos Ganha Tempo e da Pericia
Médica. A manutengdo preventiva tem como objetive o aumento da vida util dos
equipamentos, aumento da sua seguranga e desempenho de forma a manter um ambiente
satisfatorio para o bom desempenho dos servidores na realizagao de suas atividades;

2.2.Ja a manutengdo corretiva justifica-se pelo fato de ndo dispor de mio de obra
especializada, em seu quadro de servidores. para a realizacao de servicos de retificacao ou
substituido de pegas efou componentes que porventura vierem a apresentar defeitos
durante o funcionamento do sistema de climatizacao;

Complementa com a justificativa técnica presente as fls. 17-19:

1. Da necessidade da contratagdo

O servico constante no Termo de Referéncia n2 004/2022/UGGT/SEAPS/SEPLAG, é
necessario para instalagdo, reposicdo e manutengdo dos aparelhos de ar condicionado Split, com
a finalidade de suprir as constantes demandas do servigo supracitado nas Unidades Ganha
Tempo e nas Unidades da Pericia Médica, proporcionando assim a continuidade e a ampliacdo

na prestacdo dos servigos publicos, sendo imprescindivel a contratacdo destes servigos.

Considerando que, no atual cendrio, ndo ha prestagdo do servigo acima citado nas
Unidades do Ganha Tempo e Pericia Médica localizadas no interior de Mato Grosso, e os
responsdveis pela gestdo das unidades Ganha Tempo e Pericia Médica tem identificado a
necessidade de manuten¢des nos equipamentos de ar condicionado e o clima tipico de Mato
Grosso demanda uso intenso de tais aparelhos, fato que urge a demanda de contratacdo dos
servicos de manutencdo preventiva e corretiva para assegurar o bom estado de conservagdo
dos aparelhos, prevenindo falhas ou defeitos, consertando e repondo pegas para 0 seu

perfeito funcionamento.

Aqui, faz-se interessante a recomendagdo do TCU para se elaborar

um plano de trabalho que preceda os processos licitatorios, onde se possa demonstrar a
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aderéncia da aquisicdo com o planejamento estratégico da instituicdo o plano diretor do
orgdo. Isso possibilita a apresentagdo de justificativa detalhada da necessidade da

contratagdo, contendo a relagdo entre a demanda prevista e a quantidade a ser licitada, bem
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como o demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis (TCU,

Acdrdio 265/2010 Plenario e Acoérdao 1330/2008 Plendrio).

No que tange ao quantitativo, ndo consta nos autos justificativa
quanto ao quantitativo que se pretende contratar e como fora realizado a apuracio

para esse quantitativo. Recomenda-se que seja providenciado.

Consta nos autos a autorizacio da autoridade competente

presente a fl. 16.

Verifica-se que o processo foi instruido com copia do Edital de
Pregio Eletronico e seus anexos SRP n° 016/2022 / Prefeitura Municipal de Campo
Verde — MT (fls. 21/51) e copia da Ata de Registro de Precos n° 084/2022 Prefeitura
Municipal de Campo Verde — MT (fls. 64/73).

Consta nos autos o termo de adjudicacio e homologacio do
Pregdo Eletronico SRP n° 016/2022 / Prefeitura Municipal de Campo Verde — MT que
originou a Ata de Registro de Prego n° 084/2022, a qual se pretende aderir, sendo esse termo

publicado no Diario Oficial conforme fls. 580/582-587.

Consta ainda nos autos copia da publicacio do extrato da ARP

no Didrio Oficial de 15/03/2022, confirmando sua vigéncia (fl. 587).

Advirta-se, ainda, a tecor do art. 65, § 4° do Decreto Estadual n°
840/2017, que o contrato deve ser assinado dentro da validade da Ata. Tem-se, pelos autos,

que a ARP possui vigéncia até 15/03/2023.

Ressalte-se que as aquisi¢des ou contratagdes adicionais, decorrentes
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das adesdes carona, devem observar os limites estabelecidos na legislagdo que rege as
contratagdes realizadas pelo érgdo Gerenciador, sendo que, no caso em comento, consta no

item 15. da ARP (fl. 72).
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O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos nao
podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o o6rgdo gerenciador e para os drgdos participantes, limitando a

quantidade maxima de até 05 (cinco) " carona", que aderirem, para cada item registrado.

Este controle deve ser feito pelo drgdo gerenciador ao avaliar a

viabilidade do pedido de adesdo. sendo que. no caso em andlise, o érgdo gerenciador
manifestou sua concordincia com a adesdo por meio de oficio n® 168/2022, em 19 de abril de
2022, estando a sua autorizagfo fora do prazo de 90 (noventa) dias - de fl. 92.

Recomenda-se que seja providenciado nova autorizacio para

adesio carona dentro do prazo de validade conforme dispde o art.84, § 3° do Decreto
840/2017:

Art. 84 Adesdo Carona a Ata de Registro de Pregos podera ser realizada por drgios e
entidades ndo participantes da licitacdo, mediante prévia e expressa autorizagdo do

orgdo gerenciador, que exigira:

§ 3° Apds a autorizagdo do Orgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante devera
efetivar a contrataciio solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

Tem-se também que "caberd ao fornecedor beneficirio da ata de
registro de pregos, observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do
fornecimento de adesdo, desde que ndo prejudique o fornecimento em decorréncia da adesio,
desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes ¢ futuras decorrentes da ata, assumidas com
o 6rgdo gerenciador ¢ os 6rgaos participantes” (art. 75, § 2° do Decreto Estadual n°® 840/2017).
Desta forma, a concordéincia da empresa em 29/06/2022 encontra-se acostado a fl. 98 dos

autos .
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Observa-se que foi formalizado o interesse na adesdo no sistema §
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SIAG/SEPLAG (fls. 578-579). g
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Consta ainda informagdo quanto a existéncia de contratos da SEPLAG

em execugdo com objetos semelhantes:

o 008/2018/SEPLAG: Contratagdo de empresa para prestagio de servigos de
manutenciio preventiva e corretiva em equipamento de climatizagdo (ar
condicionado de janela e Split), com fomecimento de pegas (exceto
compressor) quando for o caso, componentes e acessorios novos e originais, quando
for o caso, para atender as necessidades da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestio e suas unidades. (fls. 114-140);

« 076/2021/SEPLAG: contratagio de empresa especializada na prestagiio de servigos
continuados de manutengio preventiva e corretiva em aparelhos de condicionador de
ar, exceto em sistemas de condicionador de ar central. incluindo fomecimento de
pegas, componentes ¢ acessOrios novos ¢ originais, quando for o caso, para atender
as demandas das Unidades do Ganha Tempo, localizadas nos Municipios de Cuiaba
e Virzea Grande. que deriva da adesdo (CARONA) a Ata de Registro de Precos n”
016/2021/SEPLAG, decorrente do Pregdo Eletronico n®. 014/2021/SEPLAG, em

« 015/2022/SEPLAG: MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM
APARELHOS DE CONDICIONADOR DE AR CENTRAL, incluindo
fornecimento de pegas, componentes e acessorios nOvos e originais, necessarios a
execucio dos servigos, exceto compressor, para atender as demandas das 07 (sete)
Unidades Ganha Tempo, localizadas nos municipios de Cuiaba (CPA ¢ Ipiranga),
Viarzea Grande (Cristo Rei), Rondonopolis, Sinop, Caceres e Barra do Gargas,
conforme especificacdes e condicdes técnicas constantes neste edital e em seus
anexos, que deriva do Pregdo Eletrnico n® 001/2022/SAAS/SEPLAG, em
conformidade com o Termo de Referéncia apresentado e demais anexos,
independente de transcrigdio (fls. 170-197);

Pelo que se observa atualmente ha 3 (trés) contratos vigentes com
objetos semelhantes, entretanto, ndo consta informagfo técnica quanto a coexisténcia dos

contratos, ¢ se tratam-se do mesmo objeto.

A primeira vista tecnicamente parece-me ndo se tratar do mesmo
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objeto, uma vez que a pretensa aquisi¢do visa manutengdo corretiva e preventiva de ar-
condicionado do tipo ar Split, para atender unidades do Ganha Tempo, bem como as

unidades de Pericia Médica, ambas localizadas nos municipios de Rondonopolis, Barra do
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Gargas, Sinop e Céceres, o que se difere do Contrato n® 015/2022/SEPLAG que visa a

manuten¢do preventiva e corretiva em aparelhos de condicionador de ar central.

Aqui se faz importante ressaltar que nio ha impedimento, sob o
aspecto juridico, para que se proceda a adesdo da ARP n° 084/2022/PREFEITURA DE
CAMPO VERDE, vez que nio ha nenhuma previsio legal que proiba a coexisténcia de

dois contratos administrativos com o mesmo objeto.

Todavia, existe a possibilidade de se inferir, com uma pluralidade de
contratagdes similares, pela auséncia de um plancjamento adequado, ferindo, portanto,
principios que devem reger a atividade da Administracio, tais como a eficiéncia e

economicidade.

Sendo assim, é recomendado que a Consulente motive, de forma

adequada, a necessidade de adesdo em oposicio A existéncia de um contrato winico que

deveria, em tese, atender as suas necessidades.

2.4. ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS — EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira ¢
orcamentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
101/2000, para os casos de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa

obrigatoria de carater continuado (art. 17).

A primeira vista, parece ndo ser o caso, mas ainda assim ¢ de se
recomendar atestar nos autos se trata ou niio de tais casos, exigindo-se ou dispensando as

providéncias.
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Rafael Carvalho Rezende Oliveira também alerta para a necessidade

<
©
de garantir a disponibilidade orgamentaria quando da formalizagdo da inten¢do de adquirir, e E)
<
sempre antes da assinatura do contrato (ou emissdo da ordem de fornecimento): %
a
<
o
V]
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[...] entendemos que ndo ha necessidade de reserva or¢amentdria para efetivagdo do
SRP, pois tal exigéncia somente se justifica nas hipéteses em que a Administragdo
seleciona a melhor proposta para celebragdo do respectivo contrato, garantindo a
existéncia de recursos orcamentarios para pagamento do contratado. Ocorre que, no
SRP, a Administracdo tem por objetivo o registro das melhores propostas, niao
assumindo a obrigagdo de assinar o contrato. A disponibilidade or¢amentaria sera
necessaria apenas no momento da assinatura do respectivo contrato [...].
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. rev.,

atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2017)

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo
necessarias. Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, e § 1°, e art. 3°, V e VI, todos do Decreto

Estadual n® 840/2017 c¢/c art. 7°, § 2°, 111, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor e da
origem, que vise a aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos e loca¢des de bens
modveis e imdveis, os Orgdos e entidades da Administragdo Estadual deverdo
comprovar a existéncia de recursos orgamentarios para o pagamento,

preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se ndo for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Or¢camentaria Anual-LOA,
no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programacio

Financeira Mensal — SEFAZ.

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e
locagdo de bens modveis e imoveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes

documentos:

(-]
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V - indicag@o dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa; [...]

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos

obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
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I - projeto basico;
II - projeto executivo;

IIT - execugdo das obras e servigos.

(-]

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(-]

IIT - houver previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; |[...]

Verifica-se,  portanto, que, para  qualquer  contratagdo,
independentemente do valor, deverd a Administragio demonstrar e planejar a capacidade para
efetuar o pagamento das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em
consonancia com a Lei n°. 8.666/1993 e com as demais regras orgamentarias que prescrevem a
impossibilidade de realizagdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de

assungdo de obrigac¢des das quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo orgamentaria.

Considerando o principio da anualidade do or¢camento ¢ liberagdo da
Secretaria de Fazenda de saldo or¢camentario para empenho, conforme art. 2 do Decreto n°
1.292 de 15/02/2022, foram emitidas emitidas as nota de empenho nos valores correspondes a
RS 65.884,50 (sessenta e cinco mil, oitocentos e oitenta ¢ quatro reais e cinquenta centavos)
na Ac¢do 2712 e R$ 80.072,02 (oitenta mil e setenta e dois reais e dois centavos) na Ag¢do

2005, presente as fls. 638-639.

2.5 DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO
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Para ser considerada legitima a presente adesdo, ¢ preciso que seja

<

©

demonstrada a vantajosidade na contratag@o, realizando-se pesquisa de prego a evidenciar que §>
. ~ . . <

os valores registrados estdo condizentes com aqueles praticados no mercado. g
&

<

o

Q
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Assim orienta o Tribunal de Contas da Unido — TCU:

A mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro de precos com o0s
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo ndo ¢é suficiente
para configurar a vantajosidade da ades?o a ata, haja vista que os pregos informados
nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente
contratados. Deve o Orgdo ndo participante ("carona"), com o intuito de aferir a
adequagdo dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de
licitagdes e contratos similares realizados no &ambito da Administragdo

Publica. (Acordao 420/2018 - TCU).

Neste ponto, importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido
(Acdrdio n°® 4.013/2008 Plenario, Acérddo n° 1.547/2007 Plenario) defendia a utilizagdo da cotacdo

junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o orgamento estimado.

Em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu seguir outro
rumo. No Acérddo n® 868/2013 — Plenario, o Min. Relator concluiu que "para a estimativa do prego a
ser contratado, é necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o

mercado."

Ou seja, o decisum reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da pesquisa
de precgos realizada, unicamente, com base nos or¢amentos fornecidos pela iniciativa privada. Desta
forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa,

assim consignando:

Esse conjunto de precos ao qual me referi como 'cesta de pregos aceitaveis' pode
ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagdes de orgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para os 6rgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas

por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da
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Administragdo Publica -, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do

mercado. (Acdrdido n® 868/2013 Plenario)
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Seguindo o entendimento do TCU, a Resolucdo de Consulta n°
20/2016 também indica a insuficiéncia do estudo de vantajosidade baseado unicamente em

orcamentos de possiveis fornecedores:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA
TESE PREJULGADA NA VRESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisi¢des publicas deve adotar amplitude
e rigor metodologico proporcionais & materialidade da contratagdo e aos riscos
envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencio de trés orcamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos
aceitaveis: precos praticados na Administracio Publica, como fonte prioritaria;
consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de
fornecedores; analogia com compras/contratacdes realizadas por corporacdes
privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, I, II, da Lei n°® 8.666/1993, devem ser apresentadas as
respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da Lei.

Regulamento editado pelo Governador do Estado, e recentemente
alterado pelo Decreto n° 219, de 21 de agosto de 2019, indica como deve se dar a formagdo do

prego de referéncia:

Art. 7° O preco de referéncia sera providenciado pela unidade de aquisi¢des do
orgdo ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisi¢des governamentais
disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de
outros orgdos e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras

estabelecidas nos paragrafos seguintes.

§ 1° O preco de referéncia tera validade de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar de
sua elaboracdo, e sera o resultante de pesquisa de mercado compativel com o objeto
licitado das seguintes fontes: (reda¢io dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de
agosto de 2019).

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR:07672054481. Para visualizar o original, acesse o site
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I - contratos de 6rgdo/entidade em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores a data da pesquisa de precos; (redacgéio dada pelo Decreto Estadual

219 de 21 de agosto de 2019).
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II - pre¢o publico de contratos e/ou atas de registro de pregos similares de outros
entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
a data da pesquisa de precos; (redacdo dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de
agosto de 2019).

III - or¢amentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente
solicitados e devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo de resposta de
05 (cinco) dias tteis; (redaciio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto
de 2019).

IV - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

V — (revogado pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019)

§ 2° As fontes indicadas nos incisos I a IV deverdo necessariamente fazer parte da
pesquisa de mercado, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente
justificadas nos autos. (redacio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto

de 2019).

§ 3°Para a obtengdo do resultado da pesquisa de precos, ndo poderdo ser
considerados os pre¢os manifestamente inexequiveis ou os excessivamente elevados,
nos seguintes termos: (redacio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto

de 2019).

I - sera considerado inexequivel o prego inferior a 70% (setenta por cento) da média
dos demais pregos, salvo justificativa especifica do fornecedor; (redacio dada pelo

Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

II - serd considerado excessivamente elevado o prego superior a 30% (trinta por
cento) da média dos demais precos; (redaciio dada pelo Decreto Estadual 219 de

21 de agosto de 2019).

III - os pregos inexequiveis ou excessivamente elevados nio serdo utilizados na

elaboragdo do mapa de pregos, evitando a distor¢do do pre¢o médio a ser adotado
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pelo drgéo licitante; (redagio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de
2019).

IV - as pesquisas de pregos devem ser realizadas em procedimento que observe ato
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de validagdo por agente puiblico distinto. (redac¢do dada pelo Decreto Estadual 219
de 21 de agosto de 2019).

§ 3°-A A ndo considera¢do de propostas inexequiveis ou excessivamente elevadas
deve ser declarada expressamente pela area técnica competente, sendo possivel a
ressalva de situagdes excepcionais devidamente justificadas de acordo com a
natureza ou especificidade do bem ou servico em cotagdo. (redacio dada pelo

Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

§ 4° Para fins do inciso II, podera ser considerado como prego de referéncia o
indicado em tabela ou informativo oficial de pregos de orgdo ou entidade da
administra¢do publica. (redac¢do dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto
de 2019).

§ 5° O agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente
pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos
riscos de orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado ¢ que podem culminar

com aquisi¢gdes nio vantajosas.

§ 6° Para a regularidade dos atos, ainda na fase interna do certame devera ser
realizada uma analise critica do mapa comparativo, visando certificar que o objeto
orcado possui a especificagdo compativel com o objeto a ser licitado, e que seu
preco esteja condizente com o praticado no mercado. (incluido pelo Decreto

Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

§ 7° A andlise critica descrita no paragrafo anterior devera ser realizada por servidor
ou setor diverso daquele que elaborou o mapa comparativo, a ser definido por cada
orgdo ou entidade, observada a respectiva estrutura organizacional, visando garantir
a segregagdo de fungdes. (incluido pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de
2019).

A demonstragdo da vantajosidade, portanto, ndo pode levar em
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consideragdo apenas or¢camentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os valores

praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Publica municipal, estadual

ou federal.
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Do mesmo modo, o mapa comparativo ndo pode se¢ ater apenas as
pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente
demonstrag@o de vantajosidade impde a conjugagdo da andlise de pregos publicos e privados,

na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o.

A necessidade de demonstragdo da vantajosidade obrigatoriamente
deve constar nos autos, pois ¢ a unica forma de se documentar que houve preocupagéo com a
economicidade da contratagdo ¢ a busca pela proposta mais vantajosa, principio fundamental

da licitagdo, previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/1993.

Vale salientar que a pesquisa da vantajosidade deve levar em
consideragdo o art. 7°, § 1°, do Decreto Estadual n® 840/2017, salvo nos casos em que ndo for
possivel e devidamente justificado nos autos, a teor do que dispde o § 2° do dispositivo

mencionado.

Destaca-se, ainda, que o mapa comparativo de pregos devera passar
por analise critica, visando certificar que o objeto or¢ado possui a especificagdo compativel
com o objeto a ser licitado, ¢ que seu preco estd condizente com o praticado no mercado.
Ademais, tal andlise devera ser realizada por servidor ou setor diverso daquele que
confeccionou o mapa comparativo, em respeito ao principio da segregacdo de fungdes, nos

termos do § 3° IV e § 7° do art. 7°, incluidos pelo Decreto Estadual 219/2019.

No caso em comento, foi realizada pesquisa de preco, e elaborado

Mapa Comparativo de fl. 487.

Depreende-se ainda que a pesquisa de preco nio contemplou todas
as fontes de pesquisa do § 1° do artigo 7° do Decreto n° 840/2019, contudo, fora

justificada suas auséncias as fls. 572-577:
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Contratos da SEPLAG em execuclo ou concluidos nos 180 [cento e oitenta) diss anteriores b data da
FONTE
pesguisa de pregos.
Em consulta a Geréncia de Contrato, através do Despacho n® 20725/2022, [, 188, informou a existéncia de
(12 contratas com objeto sgual efou simiar na SEPLAG;
INFORMACAD

= Contrato n® 008/ 2018/SEPLAG (fls. 114-180);
= Contrato n® 026/2021/5 MAG (fls 141-168);

Prego publico de contratos e/ou atas de registro de pregos similares de outros entes pablicos, em execuglo ou

FONTEN

concluidos nas 180 (cento @ oitenta] dias anteriores 3 data da pesquisa de pregos.

Em razho da grande extensio territorial nda & possivel certificarmos a inexisténcia de Contratos efou Atas de

Reglstro de Precos em TODOS os drglios publicos existentes no Brasd, nem nas respansabilizamas por agueles que

foremn formalizados apos a realizacio desta pesquisa, o erdanto, COM 03 FECLTI0S Cuie EEMOS 20 NOWSO alcance

demos a maior amplitude possived 2 presente Pesquisa

INFORMACAD

Uttillzzmos os pregos obtidos:

®  Atade Regmiro de Preco n® 026/202) da Prefeitura Municipal de Pocone - MT, (fis. 243-252);

* At de Regstro de Preco n® 079/2022 da Prefeitura Munidpal de Vera - MT, (Bs. 221-231);

®* At de Registro de Prego n® 008/2022 da Prefeitura Munidpal de Sorriso - MT, {fs. 215-220);

* At de Regsitro de Preco n® 28/2002 da Prefeitura Municipal de Mesmisol do Oeste- MT (fis 201-204).

FONTE 1) Oramentos de empresas que atuem no ramo do obyeto lotado.

As empresas a seguir foram o Itadas & respo: s aphies de onga: feitas por esta Secretania:

INFORMACAD | * O Preco apresentadc na Propesta Comercial da ESTACAD DO AR, (fl £2-84)
* O preco apresentado na Proposta Comercial da DALVA UMBELINA SERVICOS - DA SERVICOS, (. Y5-80)
* O prego apresentadc na Proposta Comercial da GERAFRIO SOLUCOES INTEGHADAS, (fis, B6-87)

FONTE IV Pesquisa em midia exp da, skios & e ou de dominio ampla,

*  Porse tratar de prestagho de servigos com farnedmento de mio de obira, ndo fol possivel encantrar precos de
INFORMACAD referéncia atraves de pesguisa de prego em midia especiakizada, sito eletrinico ou de dominio amplo, & foram

juntados s0s sutos tela de consultas, (Tls 263-316)

FONTE ¥ Pesquiza bancos de dedos do Radar do TCE/MT
& No sitio Radar TCE-MT:

*  LOTE 01 htem 01, quanto b pesquiza no Shitema Radar- TCE/MT, nio o localeado resultados que atendessem
o tem 01 do mapa comparative de prego da pretensa contratacBo, (s 361-382)

*  em02 |ocalzados (03) tris procewos, Pregio Presencial, preco - RS 194 25 [rento ¢ noventa = quatro resis

- & vinte & cinco centavos), (fls. 363-365)

= item 03, foram localirados [53) cinguenta e trés processos, atraves de Pregio Eletrdnico, Pregio Presencial e
Dispensa de Lictacho, prego — RS 402,99 |guatro mil guatrocentos ¢ sessenta ¢ don man ¢ desessete
centavos), (fis 369-388)

= e 04, foram localkrados (07) sete processes, atraves de Preglo Eletrdnico e Presencial, prego — /S 280,00

(duzentos e oitenta neals), [fs 28G-397)
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itens da licitacio, devendo haver demonstracio da pesquisa em todas as fontes em
relacdo a cada um deles. Em suma, impde-se que se proceda a pesquisa de preco em todas
as fontes elencadas pelo § 1° do art. 7°, bem como para cada um dos itens que compdem o

lote, devendo-se buscar ter pelo menos trés precos validos para cada item.

Deve-se consignar que, conforme dispde o § 2° do precitado art. 7°

do Decreto n° 840/2017, “as fontes indicadas nos incisos I a IV deverdo necessariamente

fazer parte da pesquisa de mercado, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente

Justificadas nos autos”.

Ademais, foi realizada analise acerca da compatibilidade dos
precos obtidos, ou seja, analise para a verificacio do preco médio excluindo precos
excessivamente elevados e/ou inexequiveis, nos moldes previstos no art. 7°, §3° do

Decreto n° 840/2019 (1. 488-534).

Consta ainda analise critica a0 mapa comparativo de precos (fls.
572-577, elaborada por servidor diverso ao que elaborou o mapa comparativo de precos,
certificando a vantajosidade, bem como, que o objeto orcado estd condizente com o prego de

mercado:

Em atencho a0 exposta acima, fica COMPROVADD 2 VANTAIOSIDADE da adedo CARONA Ata de Registro de Preco n' 084/20200,
realizado pela Prefeitura Municipal de Campo Verde, advinda do Pregio Presencial n* 016/2022, e 2 ANALISE CRITICA DA TABELA

COMPARATIVA DE PRECOS, s, 487), nos termas do §6¢, da artigo 79, do Decreto Estadual nt 840/2017, desta forma CERTIFICD que

o abjeto orcado, na fase de Pesquesa de Pregos, possul esperificaciin compativel com o obieto da contratacda, CERTIFCD ainda que

58U preco esta condizenie com o praticado no mercado

Nesse diapasio, é importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, §

5°, do Decreto 840/2017, o "agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se
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Ressalte-se que ndo cabe ao parecerista — até por nao lhe ser exigivel
tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos

pela area técnica quanto a vantajosidade da contratag@o.
2.6. DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

Ja quanto a exigéncia de autorizagio do CONDES, destaca-se que a
luz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a licitagdo para obras, a depender do valor, pode

demandar autorizacido prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdémico ¢ Social do Estado

— CONDES, na forma do § 1° ¢ § 2° do art. 1°, ou comunica¢@o posterior, conforme § 2°-A.

Art. 1° A contratagdo e assun¢@o de obrigagdes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacio:
IV — as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona; (...)

§ 2°- A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores
minimos das contratagdes ¢ assung¢do de obrigagdes das situacdes que deverdo ser
submetidos para deliberagdo do Conselho. (Nova redacdo dada pelo

Dec 1.277/2022

Desse modo, foi publicada no D.O.E de 11/02/2022 a Resolugio
01/2022 do CONDES, contendo as seguintes disposi¢des:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizag@o pelo Conselho de Desenvolvimento

Econémico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente
da sua modalidade; ou inferior a RS 400.000.00 (quatrocentos mil reais) nas
demais situacdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n°® 1.047, de
28 de marco de 2012;
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II - os termos aditivos para prorrogacdo da vigéncia contratual;
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IIT - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos

de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;
V - os apostilamentos de repactuacio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos

quantitativos j4 autorizados pelo Conselho;

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugio, as contratacdes e termos aditivos ou

apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatério de

assunciio de obrigacées ao CONDES, que avaliara a evolucfio e a racionalizacio

dos gastos do 6rgio ou entidade, podendo avocar processos para deliberacio,

solicitar informacdes e determinar medidas de racionalizacio de despesas.

(original sem destaque)

Desse modo, por se tratar de contratagdo de obra cujo valor nio
ultrapassa o limite anual de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), nio ha necessidade de

prévia aprovacio do CONDES, consoante previsdo do Decreto Estadual n® 1.047/2012,

devendo tal aquisicio apenas ser informada nos moldes previstos no art. 3° da Resolucio

n°® 01/2022.
2.7 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

Quanto as condicdes de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica

¢ cconomico-financeira da empresa, verifica-se que foram juntados os seguintes

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR:07672054481. Para visualizar o original, acesse o site
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documentos:
e (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fls.604); ———
e (Cédula de identificagdo do representante legal (fls.603) =
e Cobpia dos documentos pessoais do representante da empresa (fls. = §
[
603-604); S
N
N
e Certiddo negativa de faléncia e concordata (fls. 601); 2
o
V]
2022.02.010231 23 de 27 j
Av. Repiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabé - MT, pce | GOVERNO DO ESTADO DE %

78048-196 e | (JATO GROSSO

Autenticado com senha por JEAN DE ALBUQUERQUE BASTOS - ESTAGIARIOS POS GRADUACAO /
UNIPGE - 09/11/2022 as 13:04:19.

Documento N°: 5345560-7898 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=5345560-7898

4
¢



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

e Certiddo Negativa Conjunta de Débitos expedida pela Procuradoria Geral

do Estado e Secretaria de Estado de Fazenda (f1s.589)
e Certiddo Negativa de Débitos Municipais (fls. 588-589);
e Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas valida até 04/04/2023 (fls. 590);

e Declaracdo da empresa de que ndo possui menor de 18 anos em condigao
ilegal na empresa ¢ inexisténcia de fatos impeditivos de habilitagdo

considerando os arts. 28 ¢ 32 §2° da lei n°® 8.666/1993 (fl. 621-623);

e Consulta da empresa no cadastro de empresas inidoneas da portal

transparéncia (fls. 628);

e Consulta da empresa no cadastro de empresas inidéneas no cadastro da

Controladoria Geral do Estado (f1s.629-631);
e Consulta da empresa no cadastro de empresas inidoneas do TCU (fls. 624);

e Consulta da empresa no cadastro de empresas inidoneas do sistema SIAG

fls. 578-579;
e Certificado de Regularidade do FGTS valida até 12/11/2022 (fIs. 658);

e Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais valida até

12/11/2022 (fls. 592).
e Consulta de fornecedores sancionados (Ndo Consta).
e Balanco Patrimonial (fls. 594 — 597).

e Consulta consolidada de pessoa juridica (f1.626).
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e Certiddo negativa do TCE (fls. 624).

e Estatuto Social (Ndo Consta).
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e Declaragoes fls. (621-623).

Ressalte-se, todavia, que é responsabilidade da area técnica
analisar o teor dos documentos de habilitacdo, sua veracidade e adequacio aos termos
do edital, devendo atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitagdo

trazidos pelo instrumento convocatorio.

Por fim, na data da assinatura do contrato, devem ser conferidas
as validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo deste

procedimento, bem como a inclusio dos documentos ausentes.
2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato presente as fls.642-656, por se
tratar de adesdo carona a ata de registro de preco, em que o prestador de servigo se obrigou a
cumprir o contrato, conforme as disposi¢des previstas no instrumento convocatdrio, este ente
deve se limitar a seguir exatamente os termos da minuta que integra o edital, e que ja foi
analisada pela assessoria juridica do 6rgdo gerenciador. Trilha este caminho a doutrina mais

abalizada. Por todos, confira-se o que dispde a doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:

Essa compreensio é compartilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido, Jessé Torres
Pereira Junior ¢ Marinés Restelatto Dotti defendem que "a adesdo a Ata de
Registro de Precos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servico
registrado deve ser exatamente aquele de que necessita o 6rgio ou entidade
carona". Nessa feita, de acordo com os autores, valer-se da Ata para contratar bem

ou servigo distinto do registrado constitui burla a regra geral da licitagio.

A adesdo impde a submissdo as mesmas condi¢des contratuais da licitagdo original

Caso tais condi¢des ndo atendam a pretensdo contratual do érgdo "carona", ndo deve
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ele aderir a ata. Isso porque a adesdo ndo dispensa planejamento prévio, para

<

©

identificar eficientemente a pretensdo contratual, para que possa ser demonstrada a >

Al

compatibilidade da necessidade administrativa com o bem ou servigo identificado na N

I

ata de registro de pregos. I

o

<

O
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Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo a ata ¢
registro de pregos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no
certame que originou a ata de registro de precos com as necessidades e condigdes
determinadas na etapa de planejamento da contratagdo." (Leis de licitagdes publicas

comentadas. 9. ed. Salvador: Juspodium, 2018. p. 225) (grifamos)

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequagdes para adaptar o

contrato a realidade do 6rgdo. No presente caso, observa-se que a minuta de fls.642-656 esta

em _conformidade com o que preconiza a legislacio, bem como o termo de referéncia

acostado no anexo I, do Edital de Pregiio Eletronico de fls. 39-45 .

A contratante devera publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato
do Contrato, como condigfo indispensavel para sua eficacia (Lei 8.666/1993, art. 61), além
de disponibilizar em site institucional do érgdo e no sistema de aquisigdes governamentais
(Decreto Estadual n® 840/2017, art. 11), ¢ as alteragdes ¢ ocorréncias que se relacionarem a

sua execugdo (Decreto Estadual n® 840/2017, art. 99, § 2°, IV).

3. CONCLUSAO
Pelo exposto, opino pela possibilidade da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo- SEPLAG, aderir a Ata de Registro de Prego n® 084/2022, realizada
pela Prefeitura Municipal de Campo Verde - MT, advinda do Pregéo Eletrénico n°® 016/2022,
que registrou pre¢co para a empresa GUARANI CLIMA TIZACAO COMERCIO E
SERVICOS LTDA, inscrita com CNPJ sob o n° 25.191.599/0001-19, desde que atendidas as

recomendacdes deste parecer, em especial:

¢ Renove a autorizagdo do Orgéo Gerenciador, tendo em vista que ja

ultrapassou os 90 dias, conforme art.84, §3° do Decreto 840/2017;
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Que scja claborada justificativa quanto aos quantitativos que sc
pretende contratar;
¢ Que a area demandante ateste que o contratado preenche todos os
requisitos de habilitacdo trazidos pelo instrumento convocatorio,
renovando-se os documentos vencidos;
® Que seja observado o dever de informar quinzenalmente em relatorio

de assungdo de obrigacdes ao CONDES.

Por oportuno, ressalto que, caso a arca técnica competente discorde
das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas
as recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para
nova andlise (desde que ndo alterada a substdncia dos atos analisados), sendo este o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer. A consideragdo superior.

(assinado digitalmente)
Gilberto Alves de Azeredo Junior
Procurador do Estado de Mato Grosso
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Governo do Estado de Mato Grosso

Fls

PGE

Missao:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgdos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.

SEPLAG-PRO-2022/08243 - PGE.Net 2022.02.010231

Interessado(a)

SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO

Assunto:

Contratos Administrativos - Adesdo a Ata de Registro de Prego

DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 3770/SGAC/PGE/2022 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Gilberto Alves de Azeredo Junior, por seus

proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 08 de novembro de 2022.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢cdes e Contratos
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PGE
Fls

Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos

- _ : — 2 seus 6rgéos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2022.02.010231 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Gilberto Alves de Azeredo Junior devidamente
homologada pelo Subprocurador-Geral de Aquisigdes ¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos
Santos para conhecimento ¢ providéncias de praxe.

Cuiaba, 09 de novembro de 2022.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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