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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

SEPLAG-PRO-2023/11522

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso - SEPLAG
SRP. Adesao carona

Gilberto Alves de Azeredo Junior

Cuiaba/MT, 01 de dezembro de 2023.

PARECER JURIDICO N° 00381/2023/SGPG/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO VIA ADESAO POR
ORGAO NAO PARTICIPANTE (CARONA) DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA, INSTALACAO E DESINSTALACAO,
LIMPEZA, CARGA DE GAS E FORNECIMENTO DE
PECAS PARA AR CONDICIONADO. PRESENTE
DEMONSTRACAO DE VANTAJOSIDADE.
POSSIBILIDADE  JURIDICA DE  ADESAO.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.
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o

possibilidade de contratacio por Adesio Carona a Ata de Registro de Precos n
018/2023 do Municipio de Carlinda -MT, Pregdo Eletrénico SRP n°
037/2022/Prefeitura Municipal de Carlinda, cujo objeto € a “empresa especializada na
prestagdo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva, instalagdo e desinstalagdo,
limpeza, carga de gas e fornecimento de pegas para ar condicionado” para atender a

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao do Estado de Mato Grosso .

O valor da contratagdo é de R$ 241.533,00 (duzentos e quarenta e um mil

e quinhentos e trinta e trés reais).

Consta nos autos que a consulente possui um contrato vigente om o
mesmo objeto; contudo, o Contrato n.° 008/2018/SEPLAG ndo poderd mais ser
prorrogado, visto que ja atingiu os 60 (sessenta) meses, bem como ji ocorreu uma

prorrogacao excepcional até 05/12/2023.

Diante disso, ndo sera possivel finalizar a licitacdo a tempo do fim da
vigéncia do contrato, sendo necessaria a adesdo carona, com o objetivo de ndo deixar a

Administrag@o desassistida.

De relevante, convém mencionar que a ata de registro de pregos que se
pretende contratar foi regida pela Lei 8.666/93. Desse modo, a analise juridica sera

realizada com fundamento nesta lei.

Considera-se como relatorio desse processo o checklist presente as

fls.1218-1220:
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuag@o desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializacdo e da segregagdo de fungdes, regentes da atuagcdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
2.2 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA ADESAO CARONA

A chamada "adesao carona'" consiste na situagdo em que um 6rgao ou
entidade publica, que ndo participou da licitagdo que deu ensejo a ata, pretende contratar com o

licitante vencedor, por meio de adesdo a ARP feita por outro 6rgao.

Sobre o tema, assim estabelece a doutrina de Margal Justen Filho:

= GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR - 01/12/2023 - 20:01
. Localizador do documento: bT4fHnryeGroNftNXhH25A8b
¢ http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/lbT4fHnryeGroNftNXhH25A8b.pdf

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 04/12/2023 as 08:48:28.
Documento N°: 13491381-9768 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=13491381-9768

PGECAP202350410A

4
¢



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Em sintese, 'carona’ consiste na contratagdo fundada num sistema de registro de pregos

em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele ndo participante originalmente,
com a peculiaridade de que os quantitativos contratados ndo serdo computados para o
exaurimento do limite maximo. De acordo com a pratica, a Unica restricdo admitida
reside no limite de 100% do quantitativo maximo objeto do registro por entidade.
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2009)

No ambito do Estado de Mato Grosso, o art. 52, § 1°, VII, do Decreto

Estadual n® 840/2017, prevé expressamente a figura da adesdo carona:

Art. 52.[...]
§ 1° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢des: [...]

VII - Adesdo Carona: a utilizagdo da ata de registro de pregos por 6rgdo ou entidade
ndo participante e sem a baixa do quantitativo registrado, até o limite definido neste
decreto;

Sendo assim, o 6rgéo interessado podera se valer do instituto da adesdo

carona (art. 52, § 1°, VII, do Decreto Estadual n® 840/2017).
2.3 DOS REQUISITOS DA ADESAO CARONA

Para a devida e necessaria formalizacdo, a adesdo a Ata de Registro de
Precos devera atender aos requisitos do art. 75 do Decreto Estadual n°® 840/2017 que, em
apertada sintese, sdo os seguintes: justificada vantagem na adesiio; autorizacio do 6rgio
gerenciador; adesdo durante a vigéncia da Ata; declaracdo do fornecedor beneficiario

aceitando o fornecimento decorrente de adesao.

Adentrando a analise especifica do caso em questdo, cumpre verificar os
termos da Instrucdo Normativa n® 01/CPPGE/2017, que estabelece lista de checagem minima
(check-list), prevista no paragrafo inico, do artigo 7°, do Decreto Estadual n® 1.147/2017, para os
procedimentos de aquisi¢des nos orgdos ¢ entidades da Administragdo Piblica Direta e Indireta

do Estado de Mato Grosso, a qual estabelece o check-list para adesdes (fls.1218-1220).

O processo encontra-se devidamente autuado e registrado.
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o

(0] orgao demandante acostou 0 Oficio n.
059/2023/CPS/SUADM/SAAS/SEPLAG (fls. 287), documento onde se infere a solicitagdo da
adesdo ¢ a justificativa técnica e administrativa da contratacdo (f1.69), conforme os seguintes

trechos abaixo reproduzidos:

9. JUSTIFICATIVA TECNICA Governo de Mato Grosso e

A adesio @ Ata de ' THSRE e, ipiETEy Exlind& T na condicio de drgio/entidade nao
participante se faz necessaria, pois visa assegurar a necessaria continuidade na prestacao de servigos, atualmente atendida
pelo Contrato n? 008/2018/SEGES, que possui data de vencimento em 05/12/2023. Referido contrato, que ndo poderd ser
mais prorrogado por ter alcancado o seu limite maximo de duracio

A pretensa contratacao & de extrema importincia, pois visa suprir necessidade imediata e inadiavel da Secretaria,
principalmente quando se tem em mente que a cidade de Cuiaba/MT & caracterizada por suas altas temperaturas, sendo
necessdrio ter um sistema de climatizagio adequade e que esteja em plenas condigdes de uso, de forma a manter um
ambiente satisfatdrio para o bom desempenho das atividades didrias por parte dos servidores pablicos, além de propiciar
um bem estar a estes e também aos demais colaboradores e visitantes que frequentam diariamente a SEPLAG/MT e suas
unidades administrativas.

Ainda, os servicos em questdo sao importantes para manter os equipamentos sempre em boas condigbes de
utilizagdo, minimizando as chances de futuros danos aos aparelhos devido a auséncia de manutengao, @ minimizando,
também, a chance de proliferacdo de patologias que possam ser dispersas mediante 8 ma conservagio dos equipamentos
de climatizagdo, motivos pelos quais a prestacio de servicos em guestdo ndo pode ser interrompida.

A contratacio e justificavel pois visa manter os aparelhos em adequado estado de conservagio, buscando-se o
ininterrupto e perfeito funci to do sistema, a tempestiva detecgdo de desgastes ou defeitos para a sua imediata
corre¢do, ou mesmo a efetiva recuperagao de suas caracteristicas funcionais e estéticas, pautando-se sempre pelo respeito

aos padroes de seguranca recomendaveis para a sua utilizacdo,

Ademais, a SEPLAG/MT ndo possui em seu guadro de servidores pessoas com qualificagao técnica especializada
para operar o sistema de ar-condicionado em questdo, tampouco efetuar manutengies preventivas efou corretivas,
instalacdo e desinstalagdo, limpeza, e carga de gas, e também ndo possui 0s equipamentos e ferramentas necessarios para
executar o servigo que se pretende contratar.

Convém destacar queha previsao orgamentana para a pretensa contratacao, e os beneficios advindos contemplaraoc
as necessidades tanto dos servidores publicos atuantes no espago fisico da Secretaria e de suas unidades administrativas,
guanto de toda a populacdo por eles atendida.

Apds a realizacao de pesquisas pelas melhores opgbes de contratagdc da presente demanda, conforme as
necessidades desta Secretaria, e diante da inexisténcia de processo licitatorio vigente para o objeto em questdo que atenda
todas as necessidades da Seplag, pela Secretaria Adjunta de Aquisicdes Governamentais da SEPLAG/MT, foi identificado que
a adesdo “carona” a Ata de Registro de Pregos n? 018/2023 do Municipio de Carlinda/MT, oriunda do Pregao Presencial n?
037/2022, se apresenta comp a escolha mais vantzjosa para a Administragdo neste momento, visto que apesar de a
SEPLAG/MT nao ser drgdo participante da referida Ata, tal contratagdo € permitida em lei

No que tange ao quantitativo necessario, pode se extrair das
fls.6-16/21-32 a descricdo e quantitativos. No entanto, a justificativa acerca desse
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quantitativo niao foi localizada nos autos; recomenda-se que seja providenciado

justificativa nesse sentido.

E interessante registrar a recomendagio do TCU para que seja
elaborado um plano de trabalho que preceda os processos licitatdrios, em que se possa
demonstrar a aderéncia da aquisi¢do ao planejamento estratégico da instituicdo. Isso
possibilita a apresentagao de justificativa detalhada da necessidade da contratagdo, contendo
a relacdo entre a demanda prevista e a quantidade a ser licitada, bem como o demonstrativo
de resultados a serem alcancados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (TCU, Acérdao 265/2010 Plenério

e Acordao 1330/2008 Plenario).
Consta nos autos a autorizacio da autoridade competente (fl. 74).

O presente processo nio foi instruido com cépia da publicacio do

extrato da ata em veiculo oficial Recomenda-se que isso seja juntado nos autos.

Advirta-se, ainda, a teor do art. 65, § 4° do Decreto Estadual n°
840/2017, que o contrato deve ser assinado dentro da validade da ata; verifica-se que a vigéncia
desta é até 24/05/2024 (f1.83):

3.1. A presente ata de registro de pregos terd vigéncia de 12 (doze) meses, a partir da

data de D5J01/2023 at> D5/01);

Também consta nos autos o Edital de pregdo presencial n® 037/2022
/Prefeitura Municipal de Carlinda as fls. 271-286, no qual consta, no item 2.1, a possibilidade

de adesao carona:
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2.1. Poderdo utilizar-se da Ata de Registro de Precos drgdos ou entidades da
Administragéo que nao tenham participado do certame, mediante prévia consulta ao drgao
gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem e respeitadas, no que
couber, as condigbes e as regras estabelecidas na Lei Federal n. 8.666/93, Lei Federal
n°, 10.520/02 e no Decreto Municipal n®. 083/2021,

Ressalte-se que as aquisi¢des ou contratagdes adicionais, decorrentes das
adesdes carona, devem observar os limites estabelecidos na legislagdo que rege as contratagdes
realizadas pelo 6rgdo gerenciador. No caso das reguladas pelo Decreto Estadual n.° 840/2017,
ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 100% (cem por cento) dos quantitativos dos itens
do instrumento convocatério e registrados na ARP para o orgdo gerenciador e Orgdos

participantes.

E, ainda, o instrumento convocatério devera prever que o quantitativo
das adesdes caronas & ARP ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de
cada item registrado na Ata de Registro de Pregos para o orgdo gerenciador e para os 6rgaos

participantes, independentemente do numero de 6rgaos ndo participantes que aderirem

Dessa forma, cada contrato tem o limite individual de 100% do
quantitativo registrado na ata e a soma das aquisi¢des efetivadas pelos licitantes que estdo

aderindo a ARP fica limitada ao montante de 5 (cinco) vezes o quantitativo da ata.

Este controle deve ser feito pelo 6rgio gerenciador ao avaliar a
viabilidade do pedido de adesdo. No caso em anilise, foi encaminhado o Oficio n.°
059/2023/CPS/SUADM/SAAS/SEPLAG, solicitando a autorizagio para adesio carona a
ata de registro de precos n.° 037/2022 (f1.287 — 291), e autorizado por meio do oficio n.°
224/2023/Gabinete Executivo a fl. 292.

Ademais, verifica-se que a autorizacio estd no prazo de 90

(noventa) dias, conforme data de 24/10/2023, estando em consonincia com o §5° art.75:
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Oficio n". 224/2023/Gabinete do Executivo

De: Prefeitura Municipal de Carlinda/MT

Para: Seeretaria de Estado de Planejamento ¢ Gestiio do Estado de Mato Grosso.
Hma. Sr.* Eliane Rosa Fernandes de Albugquerque

Prezada Senhora,

Ao cumprimenta-la, venho por meio deste em atengio a vossa solicitagio, ¢
tendo em vista o Decreto Municipal n® 083/2021, manifestamos nossa CONCORDANCIA
da Adesfin 4 Ata de Registro de Precos n* 018/2023 oriunda do Prepio Presencial n®
(037/2022 realizada por este Municipio, que tem por objeto o “REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PREST .\(,'.-:\U DE SERVICOS DE MANUTENCAQO PREVENTIVA £ CORRETIVA,
INSTALACAO E  DESINSTALACAO, LIMPEZA, CARGA DE GAS E
FORNECIMENTO DE PECAS PARA AR CONDICIONADO, EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CARLINDA-MT™, que teve
vencedora a empresa GUARANI CLIMATIZACAO COMERCIO E SERVICOS
LTDA. inscrita no CNPJ sob o n.” 25,191L.599/0001-19,

Tem-se também que "cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro
de precos, observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigacdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes" (art. 75, § 2°, do
Decreto Estadual n° 840/2017). Consta nos autos troca de e-mails, e reiteracdes com o
fornecedor da ata; no entanto, em analise, nio se localiza o aceite da empresa em fornecer

o objeto. Recomenda-se que seja verificado e providenciado.

Impende destacar, ainda, que o art. 85 do citado decreto dispde que os
6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual poderdo utilizar atas de registro de precgos de

outros poderes ou entes da federacio, desde que autorizados pela Secretaria de Estado de

Planejamen - SEPLAG . No mesmo sentido, importante descrever também a

redagdo do art. 84 do mesmo Decreto:
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Art. 84. Através da Adesdo Carona a Ata de Registro de Pregos podera ser utilizada por
orgdos ¢ entidades ndo participantes da licitacdo, mediante prévia e expressa
autorizacio da Secretaria de Estado de Gestdo, que exigira:

- solicitacdo formal de utilizagdo, com a indicacdo dos produtos ou servicos e
quantitativos demandados;

- comprova¢io mediante documentagdo idonea, pelo orgdo ou entidade solicitante, da
vantagem da respectiva adesao;

- comprovacdo da concordancia da empresa registrada em fornecer os produtos ou
prestar os servigos registrados, sem prejuizo ao cumprimento das obrigagdes pactuadas
com os Orgdos e entidades participantes, independente da utilizagdo ou ndo do
quantitativo registrado.

§ 1° Cabera ao o6rgdo ou entidade solicitante da Adesdo Carona obter da empresa
registrada o documento que comprove o exigido no inciso III do caput deste artigo,
apresentando-o ao Orgio Gerenciador.

§ 2° O quantitativo decorrente das Adesdes Carona niio podera exceder, na totalidade,
até ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro de
Pregos, conforme a regra estipulada no instrumento convocatdrio da licitagdo.

§ 3° Apos a autorizacio do 6rgio gerenciador, o 6rgio nio participante devera
efetivar a contrataciio solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

Art. 85. Os orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual poderdo utilizar atas de
Registro de Precos de outros poderes ou entes da federacdo, desde que autorizados
pela Secretaria de Estado de Gestao.

Consoante se observa do § 1° do art. 85, o 6rgdo ou entidade do Poder
Executivo Estadual tem o dever de encaminhar os autos para autorizagdo da SEPLAG com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do vencimento da ata a ser aderida. Além disso, nos
termos do seu § 2° a autorizagdo da SEPLAG ¢ documento essencial e prévio ao parecer

juridico desta Procuradoria Geral do Estado.

Além disso, a contratacio deve ser registrada no SIAG, o que nio

consta nos autos; recomenda-se que seja providenciado.

Consta nos autos a informacido de que atualmente a consulente

possui 04 (quatro) contratos com objeto igual/similar a fl. 592:
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II. Em observancia ao despacho
375/2023/GAC/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG, fls. 467, informamos a EXISTENCIA de
04 (quatro) contratos com objeto igual/similar, nesta Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestao — SEPLAG, vigentes ou concluidos no periodo de 180 (cento e oitenta) dias
anterior esta data, sendo eles:

e Contrato n° 008/2018/SEPLAG (A. M. de Abreu EIRELI), cujo fim da vigéncia
serd em 05/12/2023 (fls. 468-507);

o Contrato n° 076/2021/SEPLAG (A. M. de Abreu EIRELI), cujo fim da vigéncia
serd em 28/12/2023 (f1s.508-543);

e Contrato n° 015/2022/SEPLAG (A. M. de Abreu EIRELI), cujo fim da vigéncia
serd em 24/05/2024 (fls. 546-574);

e Contrato n° 064/2022/SEPLAG (Guarani Climatizacido Comercio e Servicos
LTDA), cujo fim da vigéncia sera em 20/12/2023 (fls. 575-591);

Pelo que se extrai da informacdo, os Contratos 008/2018
(05/12/2023)-076/2021 (28/12/2023)- 064/2022 (20/12/2023) estiio prestes ao exaurimento da

sua vigéncia.

No entanto, o Contrato 015/2022 24/05/2024 ainda possui um prazo
razoavel de vigéncia; também nio consta informacdo quanto a possibilidade de
prorrogacio no limite legal de 60 (sessenta) meses desses contratos, bem como se serao

mantidos.

A vista disso, recomenda-se que seja justificado se os contratos se
manteriao apos a presente contratacio, e explicado se tratam do mesmo objeto, a fim de

nao configurar a coexisténcia de contratos com o mesmo objeto, de maneira ineficiente.

12.4 DA ALOCACAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS/EMPENHO
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Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sdo necessarias.
Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, e § 1°, e art. 3°, V e VI, ambos do Decreto n® 840/2017 c/c
art. 7°, § 2°, 11, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor ¢ da
origem, que vise a aquisi¢do de bens, contratacdo de servigos e loca¢des de bens
moveis e imoveis, os Orgdos e entidades da Administragio Estadual deverdo
comprovar a existéncia de recursos orcamentarios para o pagamento,
preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se néo for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser
realizadas despesas que estiverem contempladas na Lei Orgamentaria Anual-LOA,
no Plano de Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programagdo
Financeira Mensal SEFAZ [...].

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e
locagdo de bens moveis e imodveis, serdo autuados, protocolados, numerados e
devendo ser instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes
documentos:[...]

V - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa; [...]

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacao de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I- projeto basico;
II- projeto executivo;

1II- execugdo das obras e servigos. [...]
§ 2° As obras ¢ 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

(-]

III - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; [...]

Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratagdo, independentemente
do valor, devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento
das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em consondncia com a Lei n°.
8.666/1993 e com as demais regras orgamentarias que prescrevem a impossibilidade de
realizacdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de assuncéo de obrigagdes das

quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo or¢gamentaria.

GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR - 01/12/2023 - 20:01
Localizador do documento: bT4fHnryeGroNftNXhH25A8b
http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/bT4fHnrye GroNftNXhH25A8b.pdf

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 04/12/2023 as 08:48:28.
Documento N°: 13491381-9768 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=13491381-9768

PGECAP202350410A




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O valor global da contratacio é de R$ 241.533,00 (duzentos e
quarenta e um mil, quinhentos e trinta e trés reais); no entanto, o pedido de empenho n.’
11101.0001.23.000933-7(fl. 1216) foi parcial no valor parcial de R$ 20.127,75 (vinte mil,

cento e vinte sete reais e setenta e cinco centavos).

Adiante, consta informacdo de disponibilidade e adequacio
orcamentaria, informando que o valor remanescente ultrapassa o presente exercicio
financeiro, e informa que a despesa dessa contratagio estara presente no PTA/LOA para o

exercicio de 2024 (f1.1217):

e 1 e ar ot 8t

INFORMAGAO DE DISPONIBILIDADE E ADEQUACAD ORCAMENTARIA

Informamos gue o empenho n® 11101.0001.23.000933-7 no valor de RS 20.127,75 (Vinte
mil, cento e vinte e sete reais e setenta e cinco centavos) em favor da empresa GUARANI
CLIMATIZACAQ COMERCIO E SERVICOS LTDA, compreende o exercicio financeira 2023 conforme
LEIN® 12,012, DE 25 DE JANEIRO DE 2023.

©valor remanescente ultrapassa o presente exerciclo, desta forma, em se tratando de

despesa continuads decorrerd pelo exercicio de 2024

Identificagio da Despesa: Contratagdo de empresa especiafizada na prestagio de
servigos de manutencdo preventiva e corretiva, instalagdo e desinstalacdo, limpezs, carga de gas
e fornecimento de pecas para ar condicionade, para atender as necessidades da Secretariz de
Estado de Planejamento e Gestao de Mato Grosso e suas unidades administrativas, 3 adesao
carona a Ata de Reglstro de Preqos n® 018/2023 do Municiplo de Carlinda/MT, oriunda co Freglo
Presencial n®037/2022,

Dotagdo Orcamentana: 111010001, 04,122.036.2005 9900, 335000000.150000 00.04.1

Informamos ainda que tal despesa estard prevista no FTA/LOA para o proximo exercicio
financeire, e que durante 3 execucdo do contrato, serdo efetuades os ajustes, para atender

Integralidade da despesa.

2.5 DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO

Para ser considerada legitima a presente adesdo, é preciso que seja =
demonstrada a vantajosidade na contratacdo, realizando-se pesquisa de prego a evidenciar que os ———
valores registrados estdo condizentes com aqueles praticados no mercado. =
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Assim orienta o Tribunal de Contas da Unido TCU:

A mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro de pregos com os obtidos
junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo ndo ¢ suficiente para configurar
a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os pregos informados nas consultas, por
vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente contratados. Deve o 6rgéo
ndo participante ("'carona"), com o intuito de aferir a adequagdo dos pregos praticados na
ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagdes e contratos similares
realizados no ambito da Administragdo Publica. (Acérddo 420/2018 - TCU).

Neste ponto, importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido
(Acordao n° 4.013/2008 Plenario, Acorddo n° 1.547/2007 Plenario) defendia a utilizagdo da

cotacdo junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o orcamento

estimado.

Em 2013, a orientagdo da Corte de Contas federal pareceu seguir outro
rumo. No Acérddo n® 868/2013 Plenario, o Min. Relator concluiu que "para a estimativa do
preco a ser contratado, é mnecessdario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de

representar o mercado."

Ou seja, o decisum reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da
pesquisa de precos realizada, unicamente, com base nos or¢amentos fornecidos pela iniciativa
privada. Desta forma, o relator aproveitou o ensejo para indicar alguns exemplos de fontes

alternativas de pesquisa, assim consignando:

Esse conjunto de precos ao qual me referi como 'cesta de pregos aceitaveis' pode ser

oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em
licitagdes de orgdos publicos inclusos aqueles constantes no Comprasnet, valores
registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como
para os orgdos de controle a exemplo de compras/contratagdes realizadas por
corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo
Publica, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os
valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado. (Acorddo n°
868/2013 Plenario)
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Seguindo o entendimento do TCU, a Resolu¢ao de Consulta n® 20/2016
também indica a insuficiéncia do estudo de vantajosidade baseado unicamente em orcamentos de

possiveis fornecedores:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO.
AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisi¢des publicas deve adotar amplitude e

rigor metodologico proporcionais a materialidade da contratagdo e aos riscos
envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencio de trés orcamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos
aceitdveis: precos praticados na Administracdo Publica, como fonte prioritaria;
consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio piiblico; fornecedores; catalogos de fornecedores;
analogia com compras/contratacdes realizadas por corporacgdes privadas; outras
fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.

Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles amparados
no art. 24, I, II, da Lei n°® 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas
de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.

Regulamento editado pelo Governador do Estado indica como deve

se dar a formagdo do preco de referéncia:

Art. 7° O prego de referéncia serd providenciado pela unidade de aquisi¢cdes do orgao
ou entidade e devera ser informado no sistema de aquisigdes governamentais

disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de
outros Orgdos e entidades no respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos paragrafos seguintes.

§ 1° O prego de referéncia tera validade de até 180 (cento ¢ oitenta) dias, a contar de sua
elaboragio, e sera o resultante de pesquisa de mercado compativel com o objeto licitado
das seguintes fontes:

I- contratos de drgdo/entidade em execugio ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de pregos;

II- prego publico de contratos e/ou atas de registro de pregos similares de outros entes
publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de pregos;
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III- orcamentos de empresas que atuem no ramo do objeto licitado, formalmente
solicitados e devidamente identificados, devendo se aguardar prazo de resposta de 05
(cinco) dias uteis;

IV- pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

§ 2° As fontes indicadas nos incisos I a IV deverdo necessariamente fazer parte da
pesquisa de mercado, salvo nos casos em que ndo for possivel e devidamente
justificadas nos autos. (Reda¢do do paragrafo dada pelo Decreto N° 219 DE
21/08/2019).

A demonstragdo da vantajosidade, portanto, ndo pode levar em
consideracdo apenas orgamentos privados, devendo constar na pesquisa de precos os valores
praticados em outros contratos celebrados com a Administragdo Publica municipal, estadual ou

federal.

Do mesmo modo, o mapa comparativo ndo pode ser ater apenas as
pesquisas de valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente
demonstragdo de vantajosidade impde a conjugacdo da andlise de pregos publicos e privados, na

esteira do entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

A necessidade de demonstragdo da vantajosidade obrigatoriamente deve
constar nos autos, pois ¢ a unica forma de se documentar que houve preocupacdo com a
economicidade da contratagdo e a busca pela proposta mais vantajosa, principio fundamental da

licitagdo, previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Vale salientar que a pesquisa da vantajosidade deve levar em
consideragdo o art. 7°, § 1°, do Decreto Estadual n.® 840/2017, salvo nos casos em que nio for
possivel e devidamente justificado nos autos, a teor do que dispde o § 2° do dispositivo

mencionado.
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Destaca-se, ainda, que o mapa comparativo de precos devera passar por
analise critica, visando certificar que o objeto orcado possui a especificacdo compativel com o

objeto a ser licitado, ¢ que seu preco esta condizente com o praticado no mercado.

Ademais, tal analise devera ser realizada por servidor ou setor diverso
daquele que confeccionou o mapa comparativo, em respeito ao principio da segregacdo de

fun¢des, contemplado no § 3°, IV e § 7° do art. 7°, incluidos pelo Decreto Estadual 219/2019.

Nessa senda, para ser considerada legitima a presente adesdo, € preciso
que seja demonstrada a vantajosidade na contratacdo, realizando-se pesquisa de preco a

evidenciar que os valores registrados estdo condizentes com aqueles praticados no mercado.

Observa-se, no presente caso, que foi realizada a pesquisa de precos (fl.
76-268, em sequéncia elaborou-se Planilha de inexequibilidade e sobreprecos as fls. 963-1128 ;

e por fim formalizou-se o mapa comparativo de precos a fl. 1129.

Posteriormente, foi elaborada a justificativa dos precos (fls.1130 — 1148),
e a andlise critica a0 mapa comparativo, certificando que o objeto or¢ado est4 condizente com o

objeto licitado (f1.1150); foi observado o art.7°, §7° do Decreto Estadual 840/2017:

e %3
Governo de RMalo Srosso b

SECRET AR BEFS b =
SEPLAG - Secretaria de Estado de Plangjamento e Gestd3o

Em atencio ao exposto acima, apresentamos a consolidacio da pesguisa mercadolagica na Tabeala
Comparativade Pregos (fls. 1129 - 1130), e fica COMPROVADO a VANTAIOSIDADE da adesio CAROMNA a ARP
N2 0O18/2023 — Pregdo Presencial n® 037/2022 da Frefeitura Municipal de Carlinda/MT, visto gue a demanda
solicitada pela Coordenadoria de Patrimonio e Servigcos da SEPLAG, = a especificacdo dos objetos constantes
na ARP, possibilitam a aquisiclio de produtos, eis que a localizacfio em contratacdes similares por outras
entes piblicos com as mesma caracteristicas, pardmetros e quantidades assemelhadas &s necessidades € de
extrema dificuldade
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ANALISE CRITICA DA TABELA COMPARATIVA DE PRECOS

Nos termos do §69, do artigo 72, do Decreto Estadual n? 840/17 CERTIFICO que o objeto orgado,
na fase de Pesquisa de Pregos, possui especificacdo compativel com o objeto da contratagdo, que o prego
estd condizente com o praticado no mercado.

Rosimary Pires Gongalves
Gerente de Aquisicao

Ressalte-se que nio cabe ao parecerista, até por nio lhe ser exigivel
tal conhecimento técnico, analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos

pela area técnica quanto a vantajosidade da contratacio.

Nao bastasse isso, "o agente publico autor do mapa comparativo
responsabiliza-se funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos
riscos de or¢amentos incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar com

aquisi¢oes ndo vantajosas." (§ 5° do art. 7° do Decreto Estadual n® 840/2017).
2.6 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACA~O

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratacdo e a assuncdo de
obrigacdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizacio
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado CONDES, na forma do

§ 1°e § 2° do art. 1°, ou dever de informacdo ao CONDES, conforme § 2°-A:

Art. 1° A contratacio e assungdo de obrigagdes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES, que poderd delegar
atribui¢des a um dos seus membros.
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§ 1° Inclui-se nessa obrigagao:

[...]adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona;

Contudo, nos termos da Resolugdo 01/2022/CONDES, excluem-se da
obrigacdo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico ¢ Social do Estado -
CONDES as contratagdes e assungdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e¢ servicos de engenharia, independente da sua
modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais situagdes

constantes no §1°do art. 1° do Decreto Estadual no 1.047, de 28 de marco de 2012.

Considerando o valor da aquisicio de RS 241.533,00 (duzentos e
quarenta e um mil e quinhentos e trinta e trés reais), nao ha necessidade de autorizacio,
contudo prevalece o dever de informar ao CONDES, observando o art.3° da Resolucio,

ainda a se providenciar.
2.7 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA EMPRESA

Quanto as condi¢des de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e
econdmico-financeira da empresa contratada, requisitos necessarios para a continuidade

contratual, verifico que constam nos autos:

. Alteragdo contratual n.° 03 da sociedade guarani climatizagao,
comércio e servigos LTDA (fl. 1153-1161);
. Documento do representante legal (f1.1166-1168);

. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas -valida de 06/01/2024
(fl. 1181);
. Consulta no Cadastro de Empresas Inidoneas ¢ de Pessoas

Suspensas de Contratar com a Adm. Publica do TCE/MT (f1.1209-1210);
. Certiddo Negativa de débitos gerais emitida pela Prefeitura
Municipal de Varzea Grande (f1.1179)
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. Certidao positiva com efeitos de negativa de débitos relativos

aos tributos federais e a divida ativa da Unido: Ausente

. Certificado de Regularidade do FGTS - valida 16/12/2023 (fl.
1180);
. Certiddo Positiva com efeitos de negativa de débitos relativos a

créditos tributarios e ndo tributarios geridos pela Procuradoria Geral do
Estado de Mato Grosso e pela Secretaria d Fazenda de Mato Grosso-
valida 04/12/2023 (f1.1178);

. Atestado de Capacidade Técnica (fls. 1202 — 1207);

. Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (fl.1175-1177);

) Certiddo Negativa de faléncia e concordata emitida pelo TJ MT
(fl.1181);

. Atestado de capacidade técnica (f1.1202-1203/1204-1206/1207);
. Certiddo Negativa de inclus@o no cadastro de Empresas Inidoneas
¢ Suspensas Emitida pela CGE (1.1209);

. Certiddo Negativa emitida pelo TCE valida 01/12/2023

Ressalte-se, todavia, que é responsabilidade da area técnica analisar o
teor dos documentos de habilitacdo, sua veracidade e adequacdo, devendo atestar que o

contratado preenche todos os requisitos de habilitagdo trazidos pelo instrumento convocatorio.

Necessaria a juntada dos documentos ausentes, bem como que sejam
renovados os vencidos, e que na data da assinatura do contrato/emissio da ordem de
fornecimento, sejam conferidas as validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de

vencerem ao longo deste procedimento.

2.8 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL
No que tange a minuta do contrato, por se tratar de adesdo carona a ata

de registro de prego, em que o prestador de servigo se obrigou a cumprir o contrato, conforme as

] ¥ GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR - 01/12/2023 - 20:01
Localizador do documento: bT4fHnryeGroNftNXhH25A8b
http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/bT4fHnrye GroNftNXhH25A8b.pdf

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 04/12/2023 as 08:48:28.
Documento N°: 13491381-9768 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=13491381-9768 SIGA_»

PGECAP202350410A



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

disposi¢des previstas no instrumento convocatorio, este ente deve se limitar a seguir exatamente

os termos da minuta que integra o edital, e que ja foi analisada pela assessoria juridica do 6rgao

gerenciador. Trilha este caminho a doutrina mais abalizada. Por todos, confira-se o que dispde a

doutrina de Ronny Charles Lopes de Torres:

Essa compreensdo é compartilhada pela melhor doutrina. Nesse sentido, Jessé Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti defendem que "a adesdo a Ata de Registro
de Precos exige identidade do objeto, ou seja, o bem ou servico registrado deve ser
exatamente aquele de que necessita o 6rgiao ou entidade carona". Nessa feita, de
acordo com os autores, valer-se da Ata para contratar

bem ou servigo distinto do registrado constitui burla a regra geral da licitagao.

A adesdo impde a submissdo as mesmas condi¢des contratuais da licitagdo original
Caso tais condigdes ndo atendam a pretensdo contratual do drgdo "carona", ndo deve ele
aderir a ata. Isso porque a adesdo ndo dispensa planejamento prévio, para identificar
eficientemente a pretensdo contratual, para que possa ser demonstrada a
compatibilidade da necessidade administrativa com o bem ou servigo identificado na
ata de registro de pregos.

Reiteramos que o TCU tem firmado o correto raciocinio de que a adesdo 4 ata e registro
de precos exige compatibilidade das regras e condigdes estabelecidas no certame que
originou a ata de registro de pregos com as necessidades e condigdes determinadas na
etapa de planejamento da contratagdo." (Leis de licitagées publicas comentadas. 9. ed.
Salvador: Juspodivm, 2018. p. 225) (grifamos)

Desta forma, apenas se admitem pequenas adequacdes para

adaptar o contrato a realidade deste Ente. No caso em especifico, a minuta contratual

presente as fls. 1222 — 1236 reproduziu o que dispée a minuta de contrato presente no

anexo III do Pregao Presencial n.’ 037/2022 (fls.247-250).

A contratante devera publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato

do Contrato, como condicdo indispensavel para sua eficacia (Lei 8.666/1993, art. 61), além

de disponibilizar em site institucional do 6rgdo e no sistema de aquisicdes governamentais

(Decreto Estadual n® 840/2017, art. 11), e as alteragdes e ocorréncias que se relacionarem a

sua execucdo (Decreto Estadual n° 840/2017, art. 99, § 2°, IV).

3. CONCLUSAO
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Pelo exposto, opina-se pela possibilidade de adesido carona a Ata de

Registro de Precos Ata de Registro de Precos n°. 018/2023. oriunda do Pregio Presencial n°.
037/2022 da Prefeitura Municipal de Carlinda/MT, desde que:

. Que seja providenciada justificativa quanto ao quantitativo

demandado para essa aquisicao;

° Que seja justificado se os contratos mencionados como o
mesmo objetos serdo mantidos apds essa contratagdo, bem como se
tratam do mesmo objeto, a fim de ndo configurar coexisténcia de

contratos com o mesmo objeto de modo ineficiente;
. Que seja providenciado o registro da contratagdo no SIAG;

° Que seja juntado a publicagdo da ata de registro de precos em

veiculo oficial;

. Que seja demonstrado o aceite da empresa em fornecer o

objeto nos termos da ata de registro de precos.

° Anexem-se os documentos de habilitagdo eventualmente

ausentes e renovem-se os vencidos;

. Seja realizada a informagdo ao CONDES, em atengdo ao art.

3° da Resolugdo 001/2022;

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagcdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as

recomendacdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
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analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido.

Gilberto Alves de Azeredo Junior

Procurador(a) do Estado
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Processo n° SEPLAG-PRO-2023/11522 N° SPA 2023-00005004

Interessado(s)  Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao de Mato Grosso - SEPLAG

Assunto(s) SRP. Adesio carona
Data Cuiaba/MT, 04 de dezembro de 2023.
DESPACHO

HOMOLOGO o Parecer Juridico n® 00381/2023/SGPG/PGEMT, subscrito pelo/a
procurador/a do Estado Dr/a. Gilberto Alves de Azeredo Junior, por concordar com seus

fundamentos juridicos.

Leonardo Vieira de Souza
Subprocurador-Geral
Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestdo
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Processo n° SEPLAG-PRO-2023/11522 SPA n° 2023-00005004
Interessado(s)  Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao de Mato Grosso - SEPLAG
Assunto(s) SRP. Adesdo carona

Data Cuiaba/MT, Segunda, 04 de dezembro de 2023.

DESPACHO

J

Devolve-se  este  processo acompanhado do Parecer Juridico n
00381/2023/SGPG/PGEMT subscrito pelo/a procurador/a do Estado Dr/a. Gilberto Alves de
Azeredo Junior, devidamente homologado pelo Subprocurador-Geral da Secretaria de
Planejamento e Gestdo, Dr. Leonardo Vieira de Souza, para conhecimento e providéncias que

julgar pertinentes.

Beatriz Miranda Nunes
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral da SEPLAG
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