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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n." SEPLAG-PRO-2022/05471 (PGEnet 2022.02.006403)
Origem SECRETARIA DE ESTADO PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG
Assunto Inexigibilidade de licitagio

Parecer n° 2.460/SGAC/PGE/2022

Local e Data Cuiabd/MT. 25 de julho de 2022

Procuradora Ana Grazielle Gomes Lima de Menezes

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE. ART. 74,
INCISO IIT ALINEA F DA LEI N° 14.133/21. DECRETO
ESTADUAL N° 1.126/21. CONTRATACAO DE CURSO
BASICO DE REDACAO EM LINGUAGEM SIMPLES.
PROJETO DE LEI 6256/2019. TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. EXPERIENCIA
ANTERIOR DA EMPRESA NO RAMO DE ATUACAO.
POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo a esta Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos para emissdo
de parecer conclusivo acerca da possibilidade de contratagio por inexigibilidade de licitagdo
nos termos do art. 74, inciso III, alinea f, da Lei 14.1333/2021, para contratacio de curso
basico de redagio em linguagem simples, ministrado pela empresa GRESSUS
APRENDIZAGEM E HUMANIDADE LTDA, conforme condigdes e especificagdes descritas no

Termo de referéncia (fls. 19-33).com objetivo de capacitar 24 (vinte e quatro) servidores.

O curso sera realizado na modalidade remota totalizando 10 (dez)

horas de curso dos dias 26/09/2022 até 05/10/2022.
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PGE - Procuradoria Geral do Estado

O valor total da pretensa contratagdo ¢ de RS 21.139,00 (vinte e um
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NA NOVA
LEI DE LICITACOES N° 14.133/2021

Conforme verificado nos autos, mais precisamente no Termo de
Referéncia n® 01/2022/SDO/SAPGPP/SEPLAG (fls. 135-137), o orgio demandante objetiva
contratar curso basico de redacio em linguagem simples, mediante inexigibilidade de
licitagdo, por procedimento de contratagdo direta nos moldes da Nova Lei de Licitagdes, Lei
Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021.

Em 1° de abril do ano de 2021 foi publicada a denominada Nova Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n® 14.133/2021.

Em ambito estadual, o Decreto n® 959, de 28 de maio de 2021, dispds
sobre o regime de transi¢do para a plena aplicagdo da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
Subsequentemente, foi publicado em 29 de setembro de 2021, o Decreto Estadual n®

1.126/2021, que regulamenta as hipoteses de contratagdo direta disciplinadas pela Lei Federal

o

n® 14.133/2021. Destaca-se o marco temporal disposto no art. 16 do mencionado

Regulamento:

Art. 16, A Administragio Publica poderd optar por contratar diretamente de acordo com a Lei
n* 14.133 , de 1° de abril de 2021, ou de acordo com as Lei n® 8.666 , de 21 de junho de 1993,
e a opgio escolhida deverd ser indicada expressamente no aviso ou instrumento de
contratagdo direta, vedada a aplicagio combinada das leis, devendo haver o registro no
processo fisico ou eletronico da lei adotada,

Pardgrafo Gnico. Fica vedado o inicio de novos procedimentos de contratagiio
direta nos moldes da Lei n” 8.666 , de 21 de junho de 1993, a partir 1° de janeiro
de 2022.

Sendo assim, passa-sc a verificagdo do atendimento aos requisitos da

citada legislagdo necessdrios & instrugdo do processo administrativo de inexigibilidade, sendo
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O art. 37, inciso XXI da Constitui¢io estabelece a obrigacio do Poder

Publico realizar procedimento licitatorio:

Art. 37. A administracdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unido. dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, scrvigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratades mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clusulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e

econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.
Em sintonia com a determinagdo constitucional, o legislador previu as

hipdteses em que ndo ¢ necessaria a realizagdo de certame, autorizando a Administragio

Pablica a celebrar contratacdes diretas em algumas hipdteses.

E de se observar, porquanto, que a realizagio de qualquer licitagio
depende da ocorréncia de certos pressupostos. A falta deles, o certame licitatério ndo atenderia

as suas finalidades precipuas.

Constam expressamente no art. 74 da Lei 14.133/21 os casos em que a

licitagdo ¢ inexigivel. Assume especial importancia para o caso em analise o disposto no

" t“

inciso III, alinea que trata especificamente dos casos de inexigibilidade, referente a

treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos

casos de:
I - aguisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de
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servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante <«

comercial exclusivos: =

Il - contratagido de profissional do setor artistico, dirctamente ou por meio de =

empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela —t

opinido publica: 2
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente  intelectual com  profissionais  ou  empresas  de notdria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias ¢ avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias téenicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

2) restauracio de obras de arte ¢ de bens de valor historico;

h) controles de qualidade ¢ tecnologico, analises. testes ¢ ensaios de campo ¢
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parimetros especificos de obras
e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

[.]

E oportuno ressaltar que as contratagdes por inexigibilidade de
licitagio com fundamento no inciso III do art. 74 da Lei 13.133/2021, ndo exigem
inviabilidade de competicdo objetiva, ou scja, ndo possui como requisito a existéncia de

apenas um particular no mercado apto a prestar o servigo.

Desse modo, a contratagio direta sob tal fundamento poderd ocorrer
ainda que exista mais de um profissional ou empresa, notoriamente especializados no objeto
de interesse da Administracdo. Isto porque, seu pressuposto, em verdade, ndo ¢ a existéncia
apenas de um prestador de servicos no mercado, mas sim a impossibilidade de sc estabelecer
critérios objetivos de julgamento que viabilizem a escolha de um ou de outro, diante do

atributo da notoria especializacio.

O Tribunal de Contas da Unido, no &mbito da Lei 8.666/93 ja apreciou
o tema acerca dessa hipotese de inexigibilidade de licitagdo para casos de contratagio de

Cursos para treinamento:

considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para

ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
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inscrigdo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros. enquadram-
se na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II do art, 23,
combinade com o inciso VI do art, 13 da Lei n® 8.666/93" (Processo n® TC

000.830/98-4, rel. Min, Adhemar Paladini Ghisi. Decisdo n. 439/1998, do Plendrio)
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Além disso, a doutrina ja se manifestou de maneira contundente acerca

do assunto ressaltando que:

A _administracio ndo pode realizar licitacdo para treinamento, porque os

profissionais ¢ empresas sdo incomparaveis. Ndo ha, portanto, viabilidade de
competi¢io. A adogdo do tipo de licitagdo de "menor preco" conduz, na maioria
dos casos, & obtencdo de qualidade inadequada. A de "melhor técnica" e a de
“técnica e prego” sdo invidveis. porque ndo se pode cogitar, no caso de
apresentagdo de proposta téenica. A proposta técnica seria, a rigor, o programa ¢ a
metodologia, de pouca ou de nenhuma diferenciacio. O éxito do treinamento
depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sdo incompariveis,
singulares, o que torna invidvel a competicdo (AMARAL. Jodo Carlos Cintra. in
Ato Administrativo, Licitagoes ¢ Contratos Administrativos, 2* tiragem. Sao Paulo:

Malheiros, 1996, pag. 111) (Grifo e negrito nosso).

A inviabilidade da competi¢do ocorrerd na forma desse inciso se ficar demonstrado
o atendimento dos requisitos, que devem ser examinados, na seguinte ordem: a)
referentes ao objeto do contrato: que se trate de servigo téenico; a que o servigo
esteja elencado no art. 13 da Lei n® 8.666/93; que o servi¢o apresente determinada
singularidade; que o servigo nio scja de publicidade ou divulgagao: b) referentes
ao contratado: que o profissional detenha a habilitagio pertinente; que o
profissional ou empresa possua especializagdo na realizacdo do objeto pretendido;
que a especializacdo seja notdria; que a notdria especializagdo esteja relacionada
com a singularidade pretendida pela Administracdo." (FERNANDES. Jorge Ulisses
Jacoby. in Contratagdo Direta sem Licitagdo, 9. ed. rev. atual. ampl. Belo

Horizonte: Féarum, 2012.)."

Portanto, pelos fundamentos acima apresentados, verifica-se

indispensavel que sejam atendidos os seguintes requisitos:
a) Servico técnico profissional especializado

O art. 74, em seu inc. III, "t", classifica expressamente o servigo de
treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal como téenico especializado de natureza

predominantemente intelectual, em compasso com o entendimento jd externado pelo TCU no
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

ambito da Lei 8.666/93.

que asseveral

b) Prestador de servico notoriamente especializado

Sobre o tema, sdo oportunas as consideragdes de Margal Justen Filho,

A especializacio consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o
sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacio do que a normalmente existente no dmbito
dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos
objetivos ou formais, tais como a conclusio de cursos ¢ a titulagdo no dmbito de pos-
graduagdo, a participagio em organismos voltados a atividade especializada, o
desenvolvimento  frutifero e exitoso de servicos semelhantes em  outras
oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de magistério superior, a
premiagio em concursos ou a obten¢do de liureas, a organizagdo de equipe téenica e
assim por diante... A notoriedade significa o reconhecimento da qualificagio do
sujeito por parte da comunidade. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentario a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos.17.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2016. p.592.

Veja que o item b) em questio elencou elementos habeis para a

Administracdo identificar a notoriedade: desempenho anterior, estudos, experiéncias,

publicacdes. organizacio. aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados

com suas atividades.

Aqui, como jd reitecradamente praticado no dmbito das contratagocs dos

servigos de natureza técnica, permanece a aplica¢do da Simula 39 do TCU:

2022.02.006403

Av. Repuiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabd - MT,

T8048-196

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente ¢ cabivel quando se tratar de
servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacio inerentes ao processo de licitagio, nos termos do art. 25, inciso IT, da Lei

n’ 8.666/1993.
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fls. 8

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A notoriedade do Contratado pode ser avaliada mediante um cotejo do

curriculo do profissional ¢ das necessidades e possibilidades da Administragio,

Atendendo 4as prescricdes quanto 4 escolha do fornecedor,
especialmente quanto ao seu enquadramento como de notdria especializagdo para atendimento

ao objeto a ser contratado, € preciso que conste nos autos justificativa especifica nesse

sentido.

Deve constar nos autos também as razdes pelas quais este evento é

o adequado e as razdes pelas quais a empresa ¢ notoriamente especializada, destacando

a qualificacio profissional.

A demonstrago se dd pela instrugdo dos autos com a apresentagdo de
documentos comprobatorios da experiéncia ¢ da atuagdo da empresa, como curriculos dos

palesirantes que ministrario os eventos, a fim de se demonstrar a notdria especializacio.

Isso porgue a escolha da empresa pressupde a exceléncia da equipe de profissionais a ela

vinculados, tendo em vista que estes sdo determinantes para a escolha do evento de

qualificacio profissional.

Finalmente, tendo em vista a natureza da inexigibilidade, o
instrumento contratual deve prever a vedagdo de subcontratagdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade, nos termos do § 4° do art. 74 da Lei n®

14.133/21.

Geralmente a Administragdo tera alguns profissionais ou empresas
aptos para tal realizacdo, profissionais estes de elevada qualificacio. A Administragdo
possui margem de discricionariedade para escolher a empresa que mais lhe parecer adequada.
Frisa-se da Unido com base no relato do Ministro Adhemar Paladini Ghisi, que esta
discricionariedade tem que possuir sintonia com a necessidade administrativa a qualidade

almejada.
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Governo do Estado de Mato Grosso
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O Tribunal de Contas, no processo TC 010.578/95-1 (Ata n.49/95 —

Plendrio), asseverou que:

... para fins de caracterizar a inviabilidade de competicio e consequentemente
a inexigibilidade de licitacfio, a notoria especializacio se manifesta mediante o

pronunciamento _do administrador sobre a adequaciio e suficiéncia da
capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto." (Grifos acrescidos)

Ainda quanto ao tema, registre-se para o ensinamento deixado pela

professora e Dra. Lucia Valle Figueiredo:
Desta feita, "a par de se reunirem no profissional ou empresa a qual se deseja
contratar as caracteristicas que conotem a notdria especializacio. observa-se também
estar presente a necessidade técnica da Administragiio de contrata-lo, tendo em vista
a natureza do objeto pretendido”. (Lucia Valle Figueiredo, Direitos dos licitantes, p.

29) Grifamos

Nesse passo, depreende-se do Termo de Referéncia (fl. 21/22), que a
demandante lancou mao dos seguintes argumentos quanto a escolha da Gressus

Aprendizagem e Humanidades Ltda:
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Governo do Estado de Mato Grosso
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O curso ofertado € singular devido ao conteudo programatico, carga horaria (10 horas
transmitido, real time, e ao vivo), o Método Comunica Simples & uma metodologia pioneira
no Brasil, fruto de estudos e pesquisas que eu desenvolvo desde 2016, em sintonia com o
movimento internacional Plain Language. O foco do método é no setor publico.

A instrutora Heloisa Fischer: Jornalista e professora especializada em Linguagem Simples.
Autora de “Clareza em textos de e-gov, uma questdo de cidadania”, o primeiro livro em
portugués a tratar de comunicacdo publica com a perspectiva do movimento internacional
Plain Language (Linguagem Simples). Fundadora da assessoria de aprendizagem Comunica
Simples. £ mestre em Design pela PUC-Rio. Sua dissertagdo é sobre a compreensibilidade
textual de servicos publicos digitais. Essa pesquisa teve quatro trabalhos aceitos em
congressos nacionais e internacionais. E pos-graduada em Cultura do Consumo (PUC-Rio) e
graduada em Comunicagdo Social (UFRJ). Tem as certificagdes Professional e Expert em
Gestdo de Mudangas pelo HCMBOK *. Da aulas, palestras e treinamentos. Criou o curso
online “Primeiros passos para uso de Linguagem Simples”, disponivel na plataforma da
Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap), com mais de 13 mil concluintes. Vem
treinando equipes de organizagdes como Banco Central, Metro de S3o Paulo, Enel, Light,

Santander, Agéncia Nacional de Energia Elétrica, Prooceano, Prefeitura do Rio e Governo do

Estado do Ceara, entre outros. Faz parte da diretoria da Plain Language Association
Internacional (gestdo 2021-2024). E co-fundadora e faz parte do nicleo gestor da Rede
Linguagem Simples Brasil, voltada ao setor publico. Integra a Clarity International, focada em
Linguagem Juridica Simples. Co-fundou o© grupo de estudos LinclLab-Laboratorio
Interdisciplinar de Linguagem Cidada.

A escolha da Empresa fornecedora do curso, Gressus Aprendizagem e Humanidades Ltda,
CNPJ 09.429.174/0001-49, com sede na Rua Jardim Botanico, 78/401 — Rio de Janeiro — Cep
22461-000, telefone (21)99783-0803, email: contato@comunicasimples.com.br e site:

comunicasimples.com.br
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

da busca pela proposta mais vantajosa ao interesse publico.

2.4 FORMALIDADES  ESPECIFICAS PARA O PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Nos processos de inexigibilidade de licitagdo, ha a necessidade do
cumprimento de etapas imprescindiveis, com a formalizagio de um procedimento com estrita
observancia aos requisitos previstos art. 72 da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 2° do Decreto

Estadual n° 1.126/2021.

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os seguintes requisitos:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e. se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos. termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

1T - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentirios com
0 compromisso a ser assumido;

V' - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagdo minima necessaria;

VT - razdo da escolha do contratado;

WVII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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fis. 13

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Além disso, o Decreto Estadual n® 1.126/2021, por sua vez,
disciplina, em seu art. 2°, a instrucdo do procedimento de contratacio direta, definindo,

inclusive, um fluxo de tramitagéio do processo:

Art. 2* O procedimento de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido na seguinte ordem:

I - documento de formalizacio de demanda com a justificativa para a contratagio,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo
técnico preliminar e andlise de riscos;

IT - estimativa de despesa e justificativa de prego, nos termos deste Decreto;

I1I - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com
0 compromisso a ser assumido;

IV - minuta do contrato, se for o caso;

V - parcceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos:

VI - raziio de escolha do contratado;

VII - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualifica¢iio minima necessdrias;

WVIII - autorizagdo da autoridade competente;

IX - check list de conformidade;

X - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na
hipétese de parecer referencial:

XI - aprovagio do Consclho de Desenvolvimento Econémico e Social - CONDES,
quando for o caso,

XII — ato de ratificagio do procedimento pela autoridade competente.

§ 1" O ato que ratifica a contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverdo ser divulgados ¢ mantidos a disposi¢do do
publico em sife ou sistema eletrénico oficial do Estado.

§ 2° Para atendimento ao disposto nos incisos I e 1T do caput deste Decreto, o
processo deverd ser instruido com a especificagdo justificada do objeto a ser
adquirido ou contratado, as quantidades ¢ o preco estimado de cada item,
observada a respectiva unidade de fornecimento, o local e prazo de entrega do
bem, prestacdo do servico ou realizagio da obra, a observincia das disposicoes
previstas na Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e na
Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018, se for o caso.
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despesa ¢ justificativa de preco (fl. 47); indicagio dos recursos orgamentdrios para fazer face a

despesa (f1.87); minuta do contrato (fls. 95-104), se for o caso; parecer técnico, se for o caso;
razdo da escolha do contratado (fl. 22): autorizacdo da autoridade competente (fl. 33);
requisitos de habilitagdo ¢ qualificagio minimas (f1s.53-86):  check list (fl.135-137) ¢

ratificacdo do procedimento pela autoridade competente.

Analisando os autos, verifica-se que foi elaborado documento de
formalizagdo de demanda fl. 17-18 € Termo de Referéncia de fls. 19-32, em atencéo ao art. 72,
I da Lei 14.133/2021 e ao art. 2°, do Decreto Estadual n® 1.126/2021.

O Termo de Referéncia registra o objeto da futura contratacio da

seguinte maneira:

1. OBJETO SINTETICO

Contratacdo de empresa especializada em oferecer "Curso Basico de Redagdo em Linguagem
Simples Online”, para atender as demandas da Sup éncia de De d o
Organizacional/SD0.

Acerca da justificativa para a contratagdo pretendida, consta no TR
(fls. 19-22), que a necessidade da contratagdo decorreu do Projeto de Lei n® 6256/2019 que
visa instituir uma Politica Nacional de Linguagem Simples, ¢ com isso a exigéncia de uma
capacitagdo a fim de contribuir diretamente com a melhoria da comunicagdo entre servidores
publicos através de documentos oficiais ¢ em especial na entrega de melhores servigos ao
usuario publico e a forma de integragdo enire a gestdo plblica e a sociedade, conforme

justificativa abaixo:

3. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A CONTRATACAO
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orglos pablicos pelo governo federal, do qual a proposta conceitua linguagem simples como

o conjunto de técnicas para ches de clara e objetiva, como redigir
as frases em ordem direta, preferenciaimente em voz ativa, usar frases curtas, evitar
redundincias e palavras desnecessirias e estrangeiras, entre outras.

Segundo o texto do projeto de lei aprovado, caberd ao Poder Executivo de cada ente da
Federacio e Poderes definir diretrizes complementares e formas de operacionalizacio para
o cumprimento da medida, no prazo de 90 dias apds a publicagdo da lel, caso aprovada.
Considerando a necessidade de se criar a Politica publica do uso da linguagem simples nos
meios de comunicado com O usudrio e simplificar os documentos oficais e o3 processos
organizacionais por meio de uma linguagem clara e objetiva.

Alinhado a Lei federal n"13.460/2017 - Dispde sobre participacio, protecio e defesa dos

direitos do usudrio dos servicos pabi da agdo publica, que
resguarda o usudrio de servigo publico o direito & adequada prestaclio dos servios, devendo

os

B plblicos e p dores de servigos pablicos observar a diretriz de utilizaglo de
linguagem simples e comp ivel. E o Decreto estadual n® 797/2021 - Regulamenta no
Ambito do Poder Executivo Estadual, a criagio e implantagdo da Carta de Servigos ao
Usudrio, de que trata a Lei Federal n? 13460, de 26 de junho de 2017, & di outras
providéncias.

E com a implantagdo do Portal de servicos no estado de Mato Grosso com objetivo de

melhorar a comunicacio entre a gestio piblica e o usudrio do servigo pablico em um Gnico
canal digital e ofertar os servigos publicos disponibilizado pelos orglos e entidades.

Compete a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de gerir a politica piblica sobre a
Carta de servigos ao usudrio pdblico alinhado a Lei 13.460/2017, e em definir, gerir as
politicas pdblicas de gestBo por processos, melhoria e otimizagio dos servigos publicos ao
usudrio por meio de estudos e normatizagbes.

Também responsivel pela manutenglo técnica e gestdo do Portal da Carta de Servigos ao
Usudrios, que deverd atender a todos os drglos e entidades integrantes deste Poder
Executivo Estadual.

Para implementar essas politicas, o 6rglo central de D 4 Organizacional, o qual
defini as dol e ferr eé dvel por capacitar os 6rglos e entidades do

Poder Executivo Estadual.

Diante deste cendrio percebe-se a importincia de ter conhecimento em noves métodos,
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técnicas ¢ melhoria da comunicaclo com foco no wsudnio do serwgo plblico, Aplicar 3
inguagem umples na redaglo de comunicagdes internas ¢ extemas, redulindo O excesso de
tecnicismo para facilitar o entendimento dos piblicos de interesse e na automatizagdo e
transformacio de processos, otimizaclo e simplificaclo de servigos plblicos.
Neste contexlo, vale ressaitar que neisd capacitaclo serdo desenvolvidas & habildades
tCniCas Curante O Curso, 1 (omo

Compreender a importincia do movimento e da técnica Unguagem Simples no setor
publco;

Empatirar com guem vai ler o texto,

identificar elementos linguisticos que dificultam a lertura ¢ compreenido,

Saber como escrever usando diretrizes do Método Comunica Semples 30 elaborar textos;

Saber como escrever comiderando valores de Unguagem & Cidadania a0 elaborar testos
A Capacitacho ora desejada, contribuird diretamente em melhorar 2 comunicagdo entre
servidores publicos pelos documentos oficials e em especial na entrega de mefhores servigos

20 wsulrio pUblico ¢ a forma de integraclo entre 3 gestdo publica ¢ a sociedade

Ademais, deve ser observado, ainda, o disposto no § 2° do art. 2° do
Decreto Estadual n® 1.126/2021 que relata que "o processo devera ser instruido com a
especifica¢do justificada do objeto a ser adquirido ou contratado, as quantidades e o prego
estimado de cada item, observada a respectiva unidade de fornecimento, o local e prazo de
entrega do bem, prestacdo do servico ou realizacdo da obra, a observincia das disposi¢oes
previstas na Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e na Lei

Complementar Estadual n° 6035, de 29 de agosto de 2018, se for o caso".

Quanto ao quantitativo demandado, verifica-se no Termo de
Referéncia as fls. 23-25 a informacdo de todos os 24 (vinte e quatro) servidores lotados nos
setores que necessitam deste curso, sendo a Coordenadoria do Escritorio de Gerenciamento de
Processos:  setorial  de  Desenvolvimento  Organizacional;  Coordenadoria  de

Intraempreendedorismo e Inovagdo em Praticas Publicas.

Observa-se que ndo foi acostado aos autos o Estudo Técnico

Preliminar mencionado ao art. 2° § 3° do Decreto Estadual n® 1.126/2021, tdo pouco
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fis. 17

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

justificada a auséncia (§ 3°, V, do art. 2 ), o que deve ser providenciado.

Ademais, no tocante a razdo da escolha da contratada, foram
acostados aos autos os atestados de capacidade técnica, de fls. 77-79, fornecidos por

entidades diversas, no intuito de demonstrar a experiéncia anterior da empresa.

Insta destacar que a autoridade competente do orgiao deve
autorizar a contratacio, ratificando as justificativas e fundamentos apresentados pelos seus
subordinados ¢ que embasam a contratagdo, providéncia essa necessdria para preenchimento
do requisito exigido no inciso VIII, do art. 2°, do Decreto Estadual e inciso VIII, do art. 72, da

Lei 14.133/2021, o que foi devidamente atendido (fl. 33).

Ao final, a fim demonstrar a verificagio de conformidade do processo,
devera ser juntado aos autos, o check list para Contratacio Direta — Inexigibilidade
(inciso TX, do art. 2° do Decreto Estadual), requisito que foi devidamente atendido as fls.
135-137.

Por fim, quanto ao item XII, o ato de ratificagio do procedimento pela

autoridade competente, por ser posterior a este parecer, recomenda-se seu cumprimento em

momento oportuno, bem como sua publicacdio em site ou sistema eletrdnico oficial do Estado,

conforme dispde o art. 2°, §1°, do Decreto Estadual n. 1.126/2021.

2.5 DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em continuidade, destaca-se que as contratagbes publicas —
decorrentes seja de procedimento licitatorio, seja de contratacio direta — devem ser precedidas
de estimativa de custos, a fim de se viabilizar um parametro apto a aferir a adequacdo dos

precos a serem praticados pela Administra¢do em vista dos valores de mercado.

site Mitp dpasta poe.mt gov i 8280¢autentia dace-doc umentodalrir ConferencialDocuimento. do, infonme o (rocesso SEFPLAG-PRO-20220547 1 - SEPLAG - Searetaria

Este cocumento e copa el do ofginal assinaco dagtaimente par ANA GRAZIELLE GOMES LIMA DE MENEZES 02048455340 Para visualzar o angnal, aoesse o
de Eslado de Mlangamento e Gestdo e o codgo 55CAC2

No caso, deve ser observado o que dispde o artigo 23, § 4°, da Lei n.

<

=

14.133/21: ==
———N

Art. 23, O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os ==

_%

=0

— (_'}

2022.02.006403 17 de 32 =<
Av. Reptiblica do Libane, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT, poe | GOVERNO DO ESTADO DE -

T8048-196 i MATO GROSSO

Autenticado com senha por MARISSOL GALVAO GODOY - Assessor(a) / UNIPGE - 26/07/2022 as
10:01:28.

Documento N 3329446-8331 - consulta & autenticidade em

hitps://www sigadoc. mt gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=3329446-8331

-
)
Y




fis. 18

Governo do Estado de Mato Grosso
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valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

(..)

§ 4" Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa. quando nio
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2" e 3°
deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os pregos estio
em conformidade com os praticados em contratacies semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresenta¢io de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da

contratagio pela Administragio, ou por outro meio idéneo.

O § 4° do artigo 23 da Lei n. 14.133/21 incorporou uma solugio
difundida na jurisprudéncia do TCU, relativamente a comprovacdo da regularidade do preco
praticado pelo particular em contratagdes diretas. Trata-se de exigir que o proprio contratado
evidencie que a estimativa do particular seja compativel com aquele por ele mesmo adotado
em contratagdes similares anteriores, realizadas até um ano antes e devidamente
documentadas.

Segundo Orientagao Normativa AGU n. 17, "a razoabilidade do valor
das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da
comparacdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto

a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos".

Sobre a justificativa do preco, dispde o Decreto Estadual n.
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contratagdo direta para a aquisi¢do de bens ¢ contratagdo de servigos em geral, <
consolidada em mapa comparativo, tera prazo de validade de 6 (seis) meses e sera =1
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| - composicio de custos unitirios menores ou iguais & mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de

precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IT - contratacdes similares feitas pela Administracio Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive

Ata de registro de pregos;

T - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, compreendidos no intervalo de até
6 (scis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de prego, contendo a data e hora

de acesso;

TV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio
formal de cota¢io, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nido tenham sido obtidos
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de

prego;

V - pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior &

data da pesquisa de prego.

§ 6° Quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida

neste artigo, a justificativa de precos se dara mediante comprovacio dos pregos
praticados pelo contratado em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagio de motas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e
documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data

da pesquisa de precos, ou por outro meio idéneo.

§ 7° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto

anteriormente, a justificativa de prego de que trata o pardgrafo anterior podera ser
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realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar

especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

Assim, nos casos em que s¢ verifica ser inexigivel a licitacfo, situagio
em que ndo ha maneira de se realizar uma ampla pesquisa de preco, € necessario demonstrar
os precos praticados por esta empresa com outros érgios da Administracio Piblica ou
entidades privadas para o mesmo objeto ora demandado, apresentando-se notas fiscais
emitidas para outros contratantes, pablicos ou privados, contratos, empenhos, extratos
contratuais ¢ documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, ou por outro meio idéneo, conforme § 6° do artige 6° do
Decreto n. 1.126/2021.

Posto isso, necessario observar que mesmo nas contratagdes onde a
licitagdo ¢é afastada, é necessaria a observancia do principio constitucional da economicidade
(art. 70, caput, da Constituicdo Federal), devendo a Administragdo empreender esforcos para
contratar nessas condigdes.

Ademais, sc possivel, deve a Administracdo empreender no ambito das
contratagdes diretas, negociagio com o detentor da proposta mais vantajosa, a fim de

conseguir melhores condigdes para a Administragio.

Atendendo os citados dispositivos normativos, foi juntado aos autos o
mapa comparativo de precos (fl. 46), elaborado com base em contratos da mesma natureza
firmado com outros érgdos, obtendo o valor médio de RS 22.383,55 (vinte e dois mil trezentos
e oitenta e trés reais e cinquenta e cinco centavos). Considerando a proposta para a SEPLAG,

esta se apresenta vantajosa para a Administracdo, tendo em vista o valor final ser o montante

de R$21.139.00 ( vinte e um mil trezentos ¢ oitenta e trés reais e cinquenta e cinco centavos).
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Ademais, consta nos autos justificativa do preco e a analise critica
do mapa comparativo (fl. 47), assim como, 3 (trés) notas fiscais com objeto similar (fls.

36-38), que se referem ao curso de redacio em linguagem simples.

Cumpre ressaltar que o agente publico autor da pesquisa de pregos
responsabiliza-se funcionalmente pela informagéo produzida nesta etapa devendo atengéio aos
riscos de orgcamentos incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar com

aquisi¢des ndo vantajosas (art. 6°, §3°, do Decreto 1126/2021).

Enfatiza-se, por fim, que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser
exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos

expostos pela area téenica quanto a vantajosidade da contratacio.
2.6 DOS REQUISITOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

Quanto aos requisitos orgamentarios ¢ financeiros, o art. 72, IV, da Lei

n” 14.133/2021 obriga a comprovacéo dos recursos que dardo suporte ao futuro pagamento:
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IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o

compromisso a ser assumido;

Ademais, cabe ao orgio licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo
financeira e orgamentaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, arts. 15 ¢ 16, ¢ a Lei n®. 4.320/1964, art. 60, § 2°. Isso porque
a execugdo de despesas pela Administragdo depende de previsdo na Lei Orgamentéria, tal

como estabelece a Constituicio Federal:
Art. 167, Sdo vedados:
I - o inicie de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual:

II - a realizacio de despesas ou a assun¢do de obrigagdes diretas que excedam os

créditos orcamentirios ou adicionais;

(...) § 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize

a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

Para qualquer contratacdo, independentemente do valor, deverd a
Administracdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas,
razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro documento
que demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o compromisso a
ser assumido, em consonancia com o inciso 11, do art. 2°, do Decreto Estadual e o inciso IV,
do art. 72, da Lei 14.133/2021.

Observa-se, ainda, que o empenho deve ser prévio a contratagdo, em

atencdio ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964. Deve haver também a
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11601.0001.22.000299-7, no valor global da contratagdo, na ordem de RS 21.139,00 (vinte ¢

um mil e cento ¢ trinta e nove reais).

Por sua vez, diante do pleito eleitoral que se avizinha, obrigatorio

observar o art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no seguinte teor:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa gue nido possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio scguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para cste

efeito.  (Vide Lei Complementar n® 178, de 2021) (Vigéncia)

Parigrafo tinico. Na determinacio da disponibilidade de caixa serdo considerados os

encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Logo, ¢ vedado contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente no exercicio fiscal, ou que tenham parcelas a screm pagas em

exercicios seguintes sem que haja disponibilidade de caixa para tanto.

2.7 DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual n°. 1.047/2012, a contratagdo e a assungio
de obrigagdes pelo Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado CONDES (art. 1°, caput),
incluindo-se, nessa obrigagio, a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagio (art.

19, §1°, I11).

Entretanto, a Resolugdo n® 01/2022, do 6rgdo, trouxe novas

disposi¢des no tocante as contratagdes e obrigagdes no ambito do Estado:

Art. 2° Excluem-se da obrigacio de autorizacio pelo Conselho de Desenvolvimento

Econdmico e Social do Estado — CONDES:

I- as contratacdes e assungdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a R§

600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras ¢ servigos de engenharia, independente
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fis. 24

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

de sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 {quatrocentos mil reais) nas demais

situagdes constantes do Decreto Estadual n® 1.047. de 28 de margo de 2012: (...)

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugio, as contratagoes e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatorio de assuncio de
obrigagoes ao CONDES, que avaliara a evolugio e a racionalizagio dos gastos do
argdo ou entidade, podendo avocar processos para deliberagio, solicitar informagoes

e determinar medidas de racionalizacdo de despesas.

Por se constituir contratacio com valor anual inferior a R$

400.000,00 (quatrocentos mil reais), o ato dispensa autorizaciio prévia do CONDES.
2.8 DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA EMPRESA

Quanto as condi¢des de habilitagdo da fornecedora, necessario se faz
que o processo seja instruido com as documentagdes exigidas pelo art. 2° § 4° do Decreto n®
1.126/2021:

§ 4° Para fins de comprovagio do disposto no inciso VII do caput deste artigo. serdo
Y

exigidos apenas os documentos que se mostrarem indispensdveis no caso concreto e
que ndo possam ser obtidos pela Administracdo em consulta a sitios eletronicos

publicos, sendo imprescindiveis a instrucdo do processo:

1 - proposta com a descri¢io do objeto ofertado, a marca do produto, quando

for o caso, e 0 prego;

IT - prova da inexisténcia de fato impeditive para licitar ou contratar com a
Administracio Piiblica, mediante a juntada de pesquisa realizada junto ao
Tribunal de Contas da Unifio, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
e do Estado onde tiver sede o particular, ao cadastro de fornecedores
sancionados do Estado de Mato Grosso e ao cadastro de empresas inidéneas do

Estado de Mato Grosso;

I - prova do enquadramento na condicdo de microempresa e empresa de pequeno

porte, nos termos da Lei Complementar n® 123 , de 14 de dezembro de 2006, ¢ da
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fis. 25

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018, quando couber;

IV - declaragdo do pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das condigdes gerais
da contratagdo, constantes do procedimento, inclusive quanto ao cumprimento das
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n” 8.213 , de 24 de julho de 1991, se
couber: e ao cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n” 14.133 , de

17 de abril de 2021,

§ 5° A pesquisa da prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou
contratar com a Administracio Piblica sera realizada em nome da pessoa fisica
(CPF) ou juridica (CNPJ) a ser contratada, bem como de seus sécios, mas o
impedimento dos sdécios somente podera frustrar a contratagio da pessoa
juridica se forem verificadas situacies de abuso da personalidade juridica ou
burla & penalidade imposta, o que deve ser apurado em procedimento préprio,
garantido o contraditorio e a ampla defesa, procedimento este que niio se aplica
ao caso de empresirio individual, em que o impedimento no CPF e CNPJ se

comunicam.

§ 6" No caso de contratacdes para entrega imediata, considerada aquela com
prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, bem como
nas contratagdes com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitagiio para compras em geral e nas contratagies de produto para
pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea "¢" do inciso I'V do art. 75 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021além do previsto no § 4" deste artigo, devem
ser apresentados os seguintes documentos de habilitacio:

I - se pessoa fisica, apenas certiddo de regularidade fiscal estadual;

IT - se pessoa juridica, apenas certiddes de regularidade fiscal estadual e de
regularidade social, quando se tratar de aquisi¢io de bens; quando se tratar de

contratac¢iio de servicos, acresce-se a certidiio de regularidade trabalhista.

Verifica-se que constam aos autos:

site Mitp dpasta poe.mt gov i 8280¢autentia dace-doc umentodalrir ConferencialDocuimento. do, infonme o (rocesso SEFPLAG-PRO-20220547 1 - SEPLAG - Searetaria

Este cocumento e copa el do ofginal assinaco dagtaimente par ANA GRAZIELLE GOMES LIMA DE MENEZES 02048455340 Para visualzar o angnal, aoesse o
de Eslado de Mlangamento e Gestdo e o codgo 55CAC2

- Proposta comercial (fls. 43-45);
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fis. 26

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

- Atestados de capacidade técnica (fls. 77-80);

- Contrato social (fls. 56-60);

- Copia de documentos pessoais dos representantes legais (fls. 53);
- Cartdo CNPIJ (1. 57);

- Consulta consolidada de pessoa juridica, do Tribunal de Contas da

Unidao — TCU (fls. 106-);

- Consulta a eventuais restricoes aplicadas a pessoa juridica no ambito

do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso — TCE/MT (fl.114);

- Consulta ao Cadastro Estadual de Empresas Inidoneas ou Suspensas
CEIS, da Controladoria-Geral do Estado de Mato Grosso
CGE/MT (fls. 108-110);

- Consulta ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inexigibilidade, do Conselho Nacional

de Justica (1. 132);

- Consulta ao Cadastro de Fornecedores Sancionados no Sistema de
Aquisigoes Governamentais — SIAG, da Secretaria de Estado de

Planecjamento e Gestdo — SEPLAG (fls. 111);

- Certidao negativa de débitos trabalhistas, vilida até 20/09/2022 (fl.
67);

- Certificado de Regularidade FGTS, valida até 26/07/2022 (fl. 66);
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fis. 27

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Certiddo Negativa de Débitos em Divida Ativa da Procuradoria- Geral
do Estado do Rio de Janeiro, valida até 08/11/2022 (fl. 64)

- Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, valida até 23/08/2022.
(fl. 65);

- Balango patrimonial - f1. 68/72;

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributdrios e Nio
Tributarios Estaduais Geridos pela Procuradoria-Geral do Estado e

Pela Secretaria de Estado de Fazenda, valida até 11/09/2022 (f1. 91);

- Certiddo de Faléncia, Concordata ¢ Recuperacio Judicial, vélida até

13/05/2022 (fl. Nao consta);

- Declaragdo que nio emprega menor de 18 anos em trabalho nos

moldes do disposto no Art. 7°, XXXIII, CRFB- (fl. 74);

- Declaragio de inexisténcia de fato superveniente impeditivo a

habilitagio (fl. 73);
- Declaragdo de Notoria Especializacio (f1s.81-86);

- Declaragio de que nfo possui em seu quadro de funciondrios sdcio.
gerente ou diretores que se enquadrem nas condigdes referidas nos
artigos 1° e 2° da Resolugdo n® 37/209 do Conselho Nacional do
Ministério Pablico- (fl. 75);
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Ressalte-se, todavia, que ¢ responsabilidade da drea técnica analisar o

teor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade ¢ adequacdo aos termos da lei, devendo

atestar que o contratado preenche todos os requisitos de habilitagio exigidos.
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fis. 28

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Recomenda-se a juntada das certiddes/documentos ausentes ¢
vencidos, conforme demonstrado acima, e que na data da assinatura do contrato, scjam
conferidas as validades de todas as certiddes, pois ha certiddes vencidas ¢ possibilidade de

outras vencerem ao longo deste procedimento.

2.9 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No tocante a minuta do contrato, consta nos autos acostado as fls.
95-104, observa-se a presenga de todas as suas cldusulas essenciais: objeto; do amparo legal;
da forma de fornecimento; do prazo ¢ do local; das obrigacdes da contratada ¢ da contratante;
do pagamento; da dotag@o orgamentaria; da vigéncia; do acompanhamento e da fiscalizagdo;

da alteracio; das san¢des administrativas; da rescisdo; da clausula anticorrupgio; e do foro.

No entanto, verifica-se a necessidade de incluir as clausulas Incluir
cldusula que estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do

or¢amento estimado conforme exigido pelo art. 92, § 3°, da Lei 14.133/21;

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter cldusula
que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada &
data do orgamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos

respectivos insumos.

Em cumprimento ao paragrafo 1° do artigo 2° do Decreto n® 1.126/21,

o extrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico no site oficial da consulente.

2.9 DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os
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contratos e seus aditivos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNPC):

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) &

condicdo indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e deverd
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fis. 29

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

ocorrer nos seguintes prazos. contados da data de sua assinatura:
I - 20 (vinte) dias 1iteis, no caso de licitacio;
IT- 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacio direta.

§ 1 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua
assinatura ¢ deverio ser publicados nos prazos previstos nos incisos I ¢ 11 do caput

deste artigo. sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacio
de profissional do setor artistico por inexigibilidade, deverd identificar os custos do

caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver,

do transporte, da hospedagem, da infragstrutura, da logistica do evento ¢ das demais

despesas especificas.

§ 3° No caso de obras. a Administragio divulgard em sitio eletrnico oficial, em até
25 (vinte e cinco) dias uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e os
pregos unitdrios e totais que contratar ¢, em at¢ 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apos

a conclusdo do contrato, os quantitativos executados ¢ os pregos praticados.”

Mais adiante, o diploma legal contém um capitulo especifico sobre o
PNPC, do artigo 174 ao 176:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP), sitio

eletrdnico oficial destinado a:
I - divulgagio centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

O art. 15 do Decreto Estadual n® 1126/2021 aduz que, enquanto ndo
instaurado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o extrato do Contrato, as
alteragdes ¢ ocorréncias que se relacionarem a sua execuc¢do devem ser publicados no Diario
Oficial do Estado, disponibilizadas em site institucional do 6rgdo e no sistema de aquisigdes

governamentais.
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fis. 30

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Logo, recomenda-se que a SEPLAG observe as exigéncias contidas
na legislacdo vigente quanto a publicacio dos atos no PNPC ou nos outros meios

previstos no decreto estadual, caso o primeiro ainda nfo esteja em pleno funcionamento.

2.10 AGENTES PUBLICOS PARTICIPANTES DO CURSO

Inicialmente, destaque-se a consideragdo apresentada por Marcal
Justen Filho acerca do necessario vinculo entre as fungdes desempenhadas pelo servidor e o

objeto do treinamento:

A alinea "f " trata do desenvolvimento de atividades técnicas de aperfeicoamento
dos agentes pliblicos. Ndo se incluem na previsdo legal servigos de aperfeicoamento
desvinculados das funcdes desempenhadas pelos agentes piblicos. Deve haver um
vinculo de pertinéncia entre o treinamento ¢ a atividade desempenhada pelo agente
que ira realizi-lo.

A existéncia desse vinculo deve ser verificada pela autoridade
responsavel por autorizar a contrataciio do curso. Ademais, a SEPLAG deve seguir as
disposi¢des do Decreto Estadual 4.630/02, que prevé critérios para a participacio de
servidores em cursos e as sanc¢des aplicaveis no caso em que o curso nio seja concluido

com aproveitamento:

Art. 1" Compete aos Sceretarios de Estado ou dirigentes superiores de autarquias ou
fundagdes publicas estaduais autorizar a participagdo de servidores publicos
estaduais em conferéncias, congressos, cursos, treinamentos e eventos similares,
versando sobre temas de cunho cientifico, téenico. artistico, cultural ou equivalente.

Parigrafo tnico. A autorizagdo a que se refere o caput compreenderd estritamente o
periodo do evento e, em casos devidamente justificados, os dias necessarios para o

deslocamento.

Art. 2° A autorizagio de que trata o artigo 1° devera ser procedida:

I - de pedido fundamentado, dirigido ao respectivo Secretario de Estado ou dirigente
maximo de autarquia ou fundagdo publica estadual, firmado pelo servidor publico
estadual interessado na participacdo em evento;

IT - de termo de responsabilidade assinado pelo servidor piblico estadual interessado
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fis. 31

3. CONCLUSAO

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

na participagdo em evento.

§ 1% O requerimento a que se refere o caput devera demonstrar:

[ - a pertinéncia do evento para o exercicio das atribuigdes do servidor piiblico e da
instituicio;

Il - a indispensabilidade do evento para o aperfeicoamento e a atualizacdo do
servidor pablico, nos diversos campos do conhecimento humanao;

III - a relevincia do evento para a melhoria do desempenho do servidor publico e da
instituicdo.

§ 2" No termo de responsabilidade a que se refere o caput deveri constar:

I - o compromisso de, no dambito de sua drca de atuagdo. divulgar as informagdes e
0s conhecimentos adquiridos no evento;

IT - a ciéncia de que. em caso de desisténcia ou faltas que impossibilitem a obtencio
do certificado ou diploma, devera o servidor piblico ressarcir todas as despesas
decorrentes da participagio no evento, nos termos do art. 66 do Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado, ressalvada a hipotese de motivo justificado.
Art. 3° O servidor publico estadual cujo afastamento tenha sido autorizado nos
termos deste Decreto deverd comprovar a participagio efetiva no evento, mediante
apresentacdo de relatdrio circunstanciado do evento acompanhado de certificado ou
diploma, se houver.

Art. 4" Ao servidor ptiblico estadual que nio comprovar a participagdo efetiva no
evento serdo aplicadas as sangdes previstas no art. 64, I, do Estatuto dos Servidores

Publicos Civis do Estado.

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade juridica da contratacio

direta, por inexigibilidade de licitacdo, observados os elementos indicados no corpo do

parecer e desde que adotadas as seguintes providéncias:
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- justifique-se a auséncia do estudo técnico preliminar ¢ do parccer

técnico ou junte-se aos autos os mencionados documentos;

- Certificagdo de que a contratada preenche todos os requisitos de

habilitagdo exigidos, conforme art. 2°, § 4°, do Decreto 1.126/2021;
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fis. 32

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

- observem-se os parametros do Decreto Estadual 4.630/02 relativos a

escolha e ao controle dos agentes publicos que participardo do curso;

- observe-se a necessidade de se ratificar o procedimento, nos termos

do artigo 2°, XII do Decreto Estadual n® 1126/21;

- Alterar a minuta do contrato incluindo clausula que estabelega o
indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado conforme exigido pelo art. 92, § 3°, da Lei
14.133/21;

- Sejam observadas as exigéncias contidas na legislagdo vigente
quanto a publicacio dos atos no PNPC ou nos outros meios previstos
no decreto estadual, caso o primeiro ainda n3o esteja em pleno

funcionamento.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde
das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas
as recomendagdes, devera juntar as justificativas necessdrias, sem necessidade de retorno para

nova andlise (desde que ndo alterada a substéncia dos atos analisados).

(assinado digitalmente)
Ana Grazielle Gomes Lima de Menezes
Procuradora do Estado de Mato Grosso
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fis. 33

Governo do Estado de Mato Grosso

PGE
Fls

Missdo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato|
Grosso, mediante a representacdo judicial @ a consultoria juridica dos seus drgaos e;
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”,

PGE - Procuradaria Geral do Estado

Processo n.

SEPLAG-PRO-2022/05471 - PGE.Net 2022.02.006403

SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E

Interessado(a) .
GESTAO
Assiitito: Licitagdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade

DESPACHO:

1. Apos detida analise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 2460/SGAC/PGE/ /2022 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Ana Grazielle Gomes Lima de Menezes, por

seus proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem,

Cuiab4, 25 de julho de 2022,

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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PGE

Fls,
fis. 34
Missdo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacio judicial e a consultoria juridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus orgdos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos
— - — caldl 3 — = ] - — - -

principios constitucionais™.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2022.02.006403 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Ana Grazielle Gomes Lima de Menezes devidamente
homologada pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos
Santos para conhecimento ¢ providéncias de praxe.

Cuiabd, 26 de julho de 2022.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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