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Aquisi¢io por Dispensa Emergencial
1447/SGAC/PGE/2021
Cuiaba/MT, 17/06/2021

Evandro Bortolotto Ortega

%A 98838423172, Para visualizar o original, acesse o site
informe o processo 218561/2021 - SEPLAG - Secretaria de

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACA
EMERGENCIAL. AQUISICAO E INSTALACAO DE
COMPRESSORES DE AR CONDICIONADO. ARTS. 24, IV
26 DA LEI N° 8666/93. CARACTERIZACAO DE URGENCIA.
NECESSIDADE DE VERIFICACAO QUANTO A EXISTENCIA
DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS OU CONTRATO DA
SEPLAG QUE POSSA ATENDER A DEMANDA.
NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO
JUSTIFICATIVA DE PRECO. NECESSIDADE DE JUNTADA

OLOTTO ORTE
do

i

>

DRO BORTI

EVAN

=
>
inado digitalmente por
80/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento

DE ANALISE CRITICA DO MAPA COMPARATIVO.: 18
POSSIBILIDADE DE  PROSSEGUIMENTO NA% 8
CONTRATACAO, DESDE QUE  ATENDIDA Abgig
RECOMENDACOES. ggg

Trata-sc de processo encaminhado a esta Unidade Setorial da Procuradoria-

Geral do Estado para emissdo de parecer juridico acerca da possibilidade de contrata¢do

emergencial “de empresa especializada na aquisi¢do e instalagdo de 02 compressores de ar

condicionado SCROLL 15TR, compativel com 0s aparelhos de ar condicionado da marca
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

HITACHI, necessdrios para atender a demanda da Unidade Ganha Tempo de Caceres”,

dos Santos Lima,

A contratacdo direta por dispensa de licitagdo indica o valor total de R

52.000,00 (cinquenta e dois mil rcais).

Do que importa para analise, constam dos autos:

Comumca(;ao lntcma r1° 1 6f2021 fSGGTfSEPSfSEPLAG

Justificativa técnica

Termo de refercnma n°002f’2021KSGGTISEAPS!SEPLAG

Aulorlla(;ao

\.Mapa Comparatwo de prccos
”Laudoms,m tccmca
“Off;amcntos
‘Ped1dos ¢ notas dc cmDCnho“”““"'ww

Documcntos dc hab:htagao

Mmuta contratual

Reblbtro SIAG

Athtado dc capac1dade técnica

Check hst |

Este ¢é o breve relatorio. Passo a opinar.

2. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

2021.02.004160
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juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoriag

S5€ 0 Sif

opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspcctos técnicos que cnvolvam a prcscntc
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e
valores, os quais sdo prcsumidamentc lcgitimos ¢ verdadeiros, em razdo, inclusive, dos:

principios da especializagdo e da segregagdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

—

por EVANDRQO BORTOLOTTO ORTEGA: 98838423172 Para visualizar o original, ace

O parecer, portanto, € ato administrativo formal opinativo exarado em pro
da scguranca juridica da autoridadc asscssorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentroZ

da margem de discricionariedade conferida pela lei.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1 DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA DISPENSA DE LICITACAO

O artigo 2° da Lei 8.666/93 preve a cxigéncia de licitagdo para as obras,

imente

servicos, compras, alienagdes, concessdes, permissdes ¢ locagdes efetuadas peia

do digita

Administracdo Publica com terceiros, ressalvando, no entanto, as hipoteses previstas na’

referida lei. Tal dispositivo regulamenta o disposto no artigo 37, XXI da Constitui¢ao Federal. |

do original assina
http://pasta.pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 218561/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestio e o codigo 41ADDF

A cxigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengdo da melho

contratacdo, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo. Saliente-se, ademais,;

& copia fiel

que o artigo 37, XXI da Constitui¢do Federal prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar

hipdteses em que a licitagdo deixa de scr obrigatoria.

Este documento

Sendo assim, a Lei 8.666/93 prevé nos artigos 17, incisos T e IT e 24 as
hipoteses de dispensa ¢, no artigo 25 as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, que sdo as

duas modalidades de contratagdo direta.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A diferenga substancial existente entre a dispensa e a inexigibilidade de
licitagio ¢ que nos casos de inexigibilidade ndo ha possibilidade de compcti¢do, porque sO
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo, sendo quc nos-;
casos de dispensa a possibilidade de competi¢do existe, no entanto, a lei faculta a dispensa do
processo licitatorio deixando a decisio a Administracdo, no exercicio de sua competéncia:

discricionaria.

Fara visualizar o original, acesse o site

Verifica-sc, assim, que a licitagdo € a regra, no entanto, quando invidvel a

competicdo ela sera inexigivel. Havendo possibilidade de competi¢do devera haver licitagdo,g

"

d:gr!'afmenra por EVANDRQO BORTOLOTTO ORTEGA. 98838423172,
processo 218561/2021 - SEPLAG - Secrefaria de Estado de

ressalvados os casos previstos em lei como de dispensa de licitagdo.

O objeto em exame exige analisar se o caso configura a hipotese prevista no

art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, que assim dispdc:

Art.24. E dispensavel a licitagdo:
(...)
TV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgencla

de atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segurang

do

ade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o

®

de pessoas, obras, servigos, cquipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares, ¢
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos quc possam ser concluidas no prazo miximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacio dos respectivos contratos; (grifo

Nnosso).

Este documento é cdp;a fiel do original assina

http.#/pasta. pge.mt.gov. br:8280/autenticid
Planejamento e Gestdo e o cédigo 41ADD

Com efeito, trata-se de importante ferramenta juridica disponibilizada ao
administrador, para uma situagdo peculiar, a scr acionada sob o crivo da proporcionalidade
para atender o interesse publico. Desta forma, a aquisi¢do com fulcro no art. 24, TV, da Lei n°®

8.666/93, exige a demonstracdo dos seguintes requisitos, devidamente demonstrados cm

2021.02.004160 4de 19
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

processo administrativo proprio:

a) licitagdo tenha se iniciado em tempo habil, considerando, com folga, os prazos previstos na
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possa ocasionar prejuizo ou comprometer a prestacio de servicos publicos. 8838
230

38

s2%

Alias, cumpre ainda destacar que a contratagio emergencial ¢ possivelg ¢

a8

mesmo na hipétese em que a situagdo de emergéncia seja atribuida ao agente publico§ g 8
888

g )

GET

Lei Geral de Licitagoes para abertura do procedimento licitatorio e interposicdo de
recursos administralivos, bem assim aqueles necessarios a elaboragdo do instrumento
convocatorio, andlise dos documentos de habilitagdo (se for o caso) e das propostas,
adjudicag¢do do objeto e homologagdo do certame;

b) o atraso porventura ocorrido na conclusdo do procedimento licitatorio ndo tenha .Sld()
resultante de falta de planejamento, desidia administrativa ou md gestdo dos recursos

disponiveis, ou seja, que tal fato ndo possa, em hipotese alguma, ser atribuido a culpa ou

3384'531?2 Para visualizar o original,

dolo do(s) agente(s) publico(s) envolvido(s);

GA98:

¢) a situagdo exija da Administracdo a adogdo de medidas urgentes e imediatas, sob pena dc

ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares;

d) a contratagdo direta pretendida seja o meio mais adequado, efetivo e eficiente de afastar ¢

RO 3om‘r‘morro ORTE

risco iminente detectado;

B

iginal assinado a'r'gfrafmenre por EVAN

€)o objew da conlratagao se limite, em_termos_gualitativos e _quantilalivos, ao que fo

estritamente indispensavel para o equacionamento da situacdo emergencial;
J) a duragdo do contrato, em se tratando de obras e servicos, ndo ultrapasse o prazo de 180
dias, contados a partir da data de ocorréncia do fato tido como emergencial;

&) a compra, no caso de aquisicdo de bens, seja para entrega imediata.

Percebe-sc, assim, que a emergéncia também decorre de um imprevisto que

(emergéncia “‘fabricada” ou “‘provocada”), sob pcna dc ndo se atender o interesse da

colctividade. Nesse caso, todavia, a Administragdo, apos a contratagdo, devera apurar a

responsabilidade do agente. Neste passo, tanto o TCU como a AGU admitem, cm carater

excepcional, a contratagdo direta fundamentada na excepcionalidade:

2021.02.004160 5de 19
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

TCU Plenario:

“Para o fim de enquadramento na hipétese de dispensa de licitagdo prevista no inc. 1V do

acesse o site

art. 24 da Lei 8.666/1993 ndo hd que se fazer distingdo entre a emergéncia resultante de

l

fato imprevisivel e a decorrente da incuria ou desidia administrativa, desde que:

o origina

devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situac¢do que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares”. (Acérddo n.° 1138/2011-Plendrio, TC-006.399/2008-2,
rel. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011)

Orientagdo Normativa 11/2009 da AGU:

“4 contratag¢do direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, exiges

TEGA 98838423172, Para visualizar

que, concomitantemente, seja apurada se a situagdo emergencial foi gerada pela falta de¥
planejamento, desidia ou mad gestao, hipotese que quem lhe deu causa cemg
responsabilizado na forma da lei”. %

S
Nessa senda, conforme Termo de Referéncia n.g

002/2021/SGGT/SEAPS/SEPLAG (fls. 17-18), sdo apresentadas as seguintes justificativas para a

por EV

presente contratagdo de emergéncia que se refere a aquisigao e instalagdo de 02 compressores de a

enle

http.//pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticida'r documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 218561/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

condicionado:

A pretensa aquisi¢do se justifica pela necessidade de climatizag¢do, conservagdo e

manutengdo, aliado a economicidade, de estrutura existente, equipando a Unidade Ganha
Tempo de Cdceres com compressores de ar condicionado que satisfacam as demandas:

atuais.

f:e.' do original assinado digitalm

Foram identificados problemas com a climatiza¢do da Unidade e solicitados a empresa’
terceirizada que realizasse manuteng¢do no referido equipamento, a fim de solucionar a
problemdtica. Contudo, em decorréncia da auséncia de manutengdo periodicas, um dos
compressores queimou e houve a tentativa de reparos, mediante substitui¢do por outro, que

Jfoi desmontado para tentar solucionar o problema, contudo sem sucesso.

Planejamento e Gestao e o codigo 41AI

Este documento é copia

Consta no Ministério Publico, registro que informa problemas no funcionamento da
Unidade Ganha Tempo de Cadceres, dentre eles, relata o ndo funcionamento do ar
condicionado.

Constam em 2021 reclamagdes de cidaddo quanto a climatiza¢do inadequada da Unidade,

2021.02.004160 6dc 19
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

bem como registro de apontamentos nos relatorios do verificador independente nos meses

de janeiro e fevereiro do ano corrente.
: 8]

Consta registro na Ouvidoria Setorial da SEPLAG, encaminhado a Superintendéncia ded

@
. ~ @
Gestdo do Ganha Tempo, acerca de reclamagdo dos colaboradores sobre problemas de@

Ci

3
3
5
3
@ 2
climatizacdo da Unidade. T8
58
Portanto, imprescindivel a referida aquisi¢cdo para suporte na prestagdo de servicos a’a§f3'>'lJ
o)
referida unidade, proporcionando um melhor desempenho e maior celeridade da.sﬁg
o]
=1
atividades realizadas pela Unidade Ganha Tempo de Cdceres. € ‘L}J’
R
o
i
) ] =8
Denota-se, ainda, que, de forma complementar, a drea demandanteg £
G g ; 23
apresentou justificativa técnica (fls. 03-16) demonstrando que o estado assumiu a gestio dasf‘l,_ %
3 . . . . . ol
unidades do Ganha Tempo, e, visando garantir a continuidade nos servicos, a presente® §
SE
-3 - - r - O S
contratacdo emergencial se afiguraria necessaria, destacando - se: 0L
S 8
T 1.4 DA ANULACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO ADMINISTRATIVAS %
._,ﬁ-}- — o2
062/2017/SETAS = %
= c
Apds todos os trimites processuais junto a Secretaria de Estado de Plancjamento ¢ Gestdo,S
|~
]
e

foi publicado no Diario Oficial do Estado n®27.990, dc 03/05/2021, o Ato de Anulacﬁog

il

onde aluna o “ato administrativo que julgou habilitado o Consdrcio Rio Verde na

Concorréncia Publica n°001/2017/SETAS, determinando, por consequéncia, a anulagio do:

do digitalmente

correspondente Contrato de Concessdo Administrativa n® 062/2017/SETAS, sem prejuizo

Sina

/ as:
http./#pasta.pge.mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/ab,

Planejamento e Gestéo e o codigo 41ADDF

da futura ¢ eventual declaragdo administrativa de inexecucdo contratual suficiente a

rigina

extingdo do contrato por caducidade em razdo das fraudes em apuragdo por parte da
concessiondria no bojo da exccugdo contratual, o que scra avaliado em procedimento
proprio.”

Em decorréncia do ato anulatério coube 4 SEPLAG assumir a gestio das unidades Ganha
Tempo e por sua vez implementar todos os atos administrativos necessdrios para nio

prejudicar o funcionamento e prestagdo de servigos a populagdo. Dentre os atos necessarios

Este documento é copia fiel do o

foram realizados contratos cmergenciais, pclo periodo de 06 meses, para os servigos de

apoios ao funcionamento das unidades.

A urgéncia da contratagdo, de fato, é iminente. O Tribunal de Contas do

2021.02.004160 7de 19
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Estado decidiu pela anula¢do do corresponde Contrato de Concessio Administrativa n°

062/2017/SETAS, parece-me plausivel que a Administracio, promova medidas

te

£55€ 0 i

administrativas no sentido de efetivamente conseguir cumprir a decisio da corte de

contas e niio prejudicar o funcionamento e prestaciio de servicos a populacio.

lizar o original, aci

Portanto, a contratacdo emergencial, por dispensa de licitacdo, € solucdo:

possivel ao gestor publico, estando suficientemente justificada a situacdo urgente nos

ra visua

/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

presentes autos.

8423172, Pa

A despeito disso, ha alguns pontos que precisam ser realcados neste

9883

rConferenciaDocumento.do, informe o processo 218561

processo ¢ observados pela administracdo, a fim de que a urgéncia na contratacio nio2

seja um fator impeditivo a busca pela mais efetiva e mais barata contratacio que atenda

aos fins buscados no caso concreto.

Existem outras solucdes, talvez mais baratas e eficientes, que poderiam ser:
tomadas, a exemplo da contratagdo por mcio dc ata dc registro de precos relativamentc ao

objcto da compra ou por uma adesdo a ata de outro ente, procedimentos que, em tese, tem

il

ccleridade e satisfazem de modo mais robusto a busca pela contratagdo mais vantajosa do

ponto de vista financeiro.

I

' P4

ginal assinado digitalfmente por EVANDRO BORTOLOTTO ORTEGA

mt.gov.br.B280/autenticidade-documenta/ab

Entendo, entio, especialmente relevante e que precisam guiar o gestor

fl

b
=]
Q
=T
=
(=]
g
neste caso, que somente ¢ possivel prosseguir com esta contratacgio se certificar nos autossS 3 38
Z®o
= ©
que nio ha ata de registro de precos vigente que atenda as necessidades dag:s
et
- - - = 3 - i~ L4 ol
Administracio, seja como integrante seja para adesdo carona, o que ¢ sobrelevado pelog g °
¢ a2
ot at - = . = Ea§
fato se tratar de aquisicio ordinariamente contratados pelo Poder Publico. 3% S
gET

Dessa forma, ¢ preciso que a_Administracio, acaso nio localize atas

vigentes que possam suprir suas necessidades e prossiga na contratacio emergencial,

tome rapida decisdo a respeito dos rumos da prestacio do servico piblico para que inicie

2021.02.004160 8de 19
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Governo do Estado de Mato Grosso
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os eventuais procedimentos licitatorios para tanto, ciente do prazo limite de 180 (cento e

oitenta) dias da contratacio emergencial.

1, acesse o site

No que tange ao quantitativo rcquisitado, cumpre registrar que nido cabe aZ

este parccerista analisar os aspectos técnicos que trouxeram a mensuragdo indicada pela area

izar o origina

demandantc, mas apenas sopesar o aspecto de sua juridicidade. Nessc passo, a drea

l

visua

competente trouxe aos autos elementos que cvidenciam a necessidade de climatizagiio,'m

ar

a

conservagdo ¢ manuten¢do, da estrutura existente da Unidade Ganha Tempo de Caceres, a fimg
5

de demonstrar a necessidade da aquisi¢do cmergencial. §
o

o

§

Isso porque, nos termos do art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93, quando sc csté?g

: P . i z Sre ok o
diante de uma aquisi¢do emergencial, a contratacio direta € permitida “somente para parcez’a.vg

4

. - yp s . O

de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta)s
dias” ou seja, a quantidade adquirida, ndo pode extrapolar o que €, de fato, essencial para oo

atendimento da emergencialidade.

Destarte, para que haja prosscguimento do procedimento de dispensa de

digitaimente por EVANDRO BO,

o

licitagdo ¢ sua formalizacdo, exige-se a observancia do disposto no artigo 26 da Lei n

8.666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 e 4 do art. 17 e no inciso I11 e seguintes do art. 24

fiel do original assinado

as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o

a

& cop
pge.mt gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 218561/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planefamento e Gestdo e o cddigo 41ADDF

retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8 desta Lei deverdo ser

comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na

umento

imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a cficacia dos atos.

Epsre doc
hitp./ipasta

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previst
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracteriza¢io da situaciio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

IT - razio da escolha do fornecedor ou executante;

2021.02.004160 9de 19
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

[T - justificativa do preco.
IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

(original sem grifo).

I, acesse o site

Para visualizar o
forme o processo 218561/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

No que tange a escolha do fornecedor, denota-se que, a consulta foram

origina

colacionados orgamentos privados (fls. 32-38), bem como foi claborado o mapa comparativo
(f1. 28).

Observa-se que ha a necessidade de complementaciio da justificativa de

23172

precos apresentada a f1.08, tendo em vista que a pesquisa realizada nfio contempla todas

as fontes do § 1° do art. 7° do Decreto Estadual n° 840/17.

TO ORTEGA: 988384

Além disso, ndo se verifica nos autos a analise critica do mapa, a ser

n

realizada por servidor ou setor diverso daquele que elaborou o0 mapa comparativo, a ser

BORTOLOT

definido por cada orgio ou entidade, observada a respectiva estrutura organizacional,

o]

http.#/pasta.pge. mt.gov. br 8280/autenticidade-documento/abrirConferencialDocumento.do,

visando garantir a segregacio de fungdes (§ 7° do art. 7° do Decreto 840/17).

Observa-se, em atendimento aos principios basilares da Administracdo

gitalmente por EVANDR

Publica, como o da publicidade e da transparéncia, que o processo acima mencionado foi

1

4

registrado no sistcma STAG (fl. 81).

Ato continuo, a empresa apresentou os documentos de habilitacdo, scndo

acostados as fls, 47-71.

Ainda com relacdo a justificativa do preco (art. 26, IIl, da Lei n°

8.666/93), importante rcssaltar que ela deve evidenciar a razoabilidade dos precos contratados,

Este documento € cdpia fiel do original assinado di
Planejamento e Gestdo e o cddigo 471ADDF

demonstrando ser essc valor razoavel, ou seja, adequado, compativel e proporcional ao custo
do bem que sc pretende adquirir. Tal comprovagdo sc dard através dc ampla pesquisa de
precos praticados no mercado, de forma a demonstrar que o prego indicado ¢ compativel

com 0s precos apurados na pesquisa.

2021.02.004160 10de 19

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte T.ibano www.pge.mt..gov.br
Cuiabd, Mato Grosso, CEP 78.048-196



fls. 11

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

E inegavel que a pesquisa de pregos representa importante instrumento para.

&

hitp./pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 218561/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 41ADDF

as contratagdes administrativas ¢ a correta aplica¢do dos recursos publicos.

Como exemplo, sua utilidade ¢ rclevante para a escolha da modalidade
licitatdria, a andlisc da vantajosidade na prorrogacdo contratual ¢ o estabelecimento de

critérios de aceitabilidade de precos.

8423172, Para visualizar o original, acesse o si

Vale observar que a jurisprudéncia do TCU' é firme em indicar quc a

rcalizacdo de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, é um

r!‘?DTE G/? 9883

exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa

inexigibilidade.

Desse modo, ainda que a Administragdo utilize mecanismos para o
recebimento de propostas de interessados, como a “coleta de pre¢os” ou a utilizagdo do

sistcema de Cotacdo Eletronica, € necessdrio levar aos autos a prévia justificativa do preco.

Cabe, aqui, citar jurisprudéncia do TCU a respeito do tema:
“A justificativa do prego em contratacdes diretas (art. 26, paragrafo unico, inciso I1I, da Lei
8.666/1993) deve scr realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa,§

apresentacio de, no minimo, trés cotacdes validas de empresas do ramo, ou

justificativa circunstanciada se niio for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no;

caso de inexigibilidade, comparacio com os precos praticados pelo fornecedor junto a

outras instituicdes piblicas ou privadas”.

(TCU. Acdrdio 1565/2015-Plendrio)

“Em procedimento de dispensa de licitacdo, devem constar, no respectivo proccsso

Este documento é copia fiel do on'gma! assmado digitalmente por EVANDRO BORTOLOTTO O

administrativo, elementos suficientes para comprovar a compatibilidade dos precos a

contratar com os vigentes no mercado ou com os fixados por orgdo oficial competente, ou,
' Acérdios 2.742/2017-1* Camara, 1.022/2013 Plenario, 3.506/2009-1* Céamara, 1.379/2007-Plenario,

568/2008-1* Camara, 1.378/2008-1* Céamara, 2.809/2008-2* Caimara, 5.262/2008-1* Camara, 4.013/2008-1*
Camara, 1.344/2009-2* Camara, 837/2008-Plendrio, e 3.667/2009-2* Camara.
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fls. 12

1° de abril de 2009, pronunciou-se da seguintc forma: “A razoabilidade do valor das*
contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo poderd ser aferida por meio da
compara¢do da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto.

a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.

existéncia de outros métodos possiveis para se evidenciar a razoabilidade dos precos. Naw
le}

impossibilidade de justificar o preco com base em contratos anteriores firmados entrc ao:
s - . e ~ . O
Administracdo e o particular, Margal entende que “o contrato com a Administra¢do Publicaz
=

o
deverd ser praticado em condi¢des econémicas similares com as adotadas pelo particularg

o
.o ~ 5 o

para o restante de sua atividade profissional”. S
3

w

S

(=%

. " i - @

Ainda com relagdo aos pregos, outras decisdes do Tribunal de Contas dag

E

Unido: )
=

- n o - e o

E obrigatéria a consulta aos precos correntes de mercado quando da realizagdo de todo‘é

@

e qualquer procedimento licitatério, ainda que se trate de dispensa ou inexigibilidade de&

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

ainda, com os que constam em sistemas de registro de precos”.

(TCU. Acorddo 1607/2014-Plenério)

I, acesse o site

A Advocacia Geral da Unido, por meio da Oricntagdo Normativa n° 17, de

Sobre esse tema, o doutrinador Margal Justen Filho? também afirma a

GA88838423172. Para visualizar o ongma

RTE
e-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 218561/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

)

licitacio. (Acérdio n° 1.9452006, Plenério, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa)

fpéf do origina

hitp./#/pasta.pge. mt.gov.br:8280/autenticidads
Plangjamento e Gestdo e o cédigo 41ADDf

No que concerne & aferi¢io de superfaturamento e & consequentc imputagio de débito,
jurisprudéncia destc Tribunal ¢é farta no sentido de que os precos praticados pela
executora devem estar compativeis com os parimetros de mercado, sem prejuizo de se
considerar a realidade fatica enfrentada pelo gestor ¢ as peculiaridades atinentes & exccugdo
de cada empreendimento (cito como exemplos os Acorddos 2.008/2005, 798/2008,
1.287/2007, 1.375/2007, 438/2008, 678/2008 e 3.003/2009, todos do Plenario). (Acordic
n® 8.657/2011, 2* Camara, rel. Min. Andr¢ Luis de Carvalho)

Este o‘acumenro é copia fi

Importante ressaltar que o § 2° do artigo 25 da Lei 8.666/93 estabelece que,

2 JUSTEN HLHO Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 9*. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2002. p. 290-291

2021.02.004160
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

se comprovado o superfaturamento do prego contratado, responderdo solidariamente pelos

danos causados a Fazenda Publica, o fornecedor ou prestador de servico e o agente publico

e

Sl

responsavel, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis. Neste caso, a responsabiliza¢do do

agente administrativo dependerd da concorréncia de dolo ou culpa ¢ da infringéncia a deveres

funcionais.

Dando prosseguimento, cumpre ainda destacar que o procedimento emg

Para visualizar o original, acesse o

analise csta de acordo com o art. 3° do Decreto n® 840/2017, que determina quais 0s
documentos deverdo instruir a fase anterior a contratagdo promovida pela Poder Publico do
Estado dc Mato Grosso.

: A

Nessa senda, verifica-se que consta a fl.02 a requisicio da dreaZ S

TTO ORTEGA: 98838423172
do, informe o processo 218561/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

demandante (inciso I) solicitando a abertura do presente procedimento ¢ encaminhando o

0 BORTOL

respectivo termo de referéncia (fls. 17-25).

Em scquéncia, obscrva-sc que houve a autorizacdo de abertura pela

autoridade competente, pois foi aposta a assinatura do Sccretario de Estado dc Plancjamento
¢ Gestdo (fls. 26-27).

[ assinado digitalmente por EVANDR)

Observa-se, também, que houve o registro do processo no sistema SIAG:

rigina

(fl. 81).

3.2 ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS EMPENHO

htto://pasta. pge.mt gov br.8280Vautenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.

Planejamento e Gestdo e o codigo 41ADDF

Este documento € copia fiel do o

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira ¢
or¢amentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
101/2000, para os casos de criagdo, expansio ou aperfcigoamento de agdo governamental que

acarrctc aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa

2021.02.004160 13de 19
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

obrigatoria de carater continuado (art. 17).

Veja-se o que dispde o art. 2°, caput, e § 1°, e art. 3°, V e VI, todos do Decreto Estadual n°;
840/2017 c/c art. 7°, § 2°, 11, da L¢i n® 8.666/1993:

2021.02.004160

Sobre o prévio empenho, algumas consideragdes também sio necessarias.

I, acesse o site

Art, 2° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor e da origem, quc
qualquer p gem, q

Para visualizar o origina

vise a aquisigdo de bens, contratagdo de servigos e locagdes de bens mdveis e imoveis, 08
orgdos e entidades da Administragdo Estadual deverdo comprovar a existéncia de recursos
orgamentdrios para o pagamento, preferencialmente através de Pedido de Empenho - PED.

§ 1° Se ndo for possivel a emissdo do Pedido de Empenho, somente poderdo ser realizadas

TEGA:98838423172

despesas que estiverem contempladas na Lei Orgamentaria Anual - LOA, no Plano d

oR
Documento.do, informe o processo 218561/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Trabalho Anual - PTA, Convénios firmados ou na Programagdo Financcira Mensal
SEFAZ”.

ORTOLOTTO

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢do de bens e de contratagio de servigos e locagio de

bens mdveis e imdveis, serdo autuados, protocolados, numerados e devendo scr instruidos

cla

em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos:

do digitalmente por EVANDRO B

o

o
o
&£
[~
[+]
[::d] e
b
— p 8
V - indica¢do dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa; 3
=
O
[...] g
3
Art. 7° As licitagdes para a cxccugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao® 3
=l
. ' ; : ; o 284
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia: 83 Q
i £§5%
I - projcto basico; 23 ¢
S & g‘
: ‘ o8
IT - projeto executivo; 589
ESg
. . Lt
TIT - execucgdo das obras e servigos. -gﬂ 2
837
[-] °E 8
S %‘“
§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando: £ o %
3B E
<]
L] S5
788
W= a

IIT - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou scrvigos a serem cxecutadas no excrcicio financeiro em curso, de

acordo com o respectivo cronograma; |[...]
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratacio, independentemente do

valor, deverd a Administragdo demonstrar ¢ plancjar a capacidade para efetuar o pagamentog

0 sit

das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, ecm consondncia com a Lei n®.g

o0
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realizagdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de assungio de Obngagocs

das quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo or¢gamentaria.

No presente caso, ha demonstragdo da reserva de empenho as fls, 42-45, nog

valor total de RS 52.000.00 (cinquenta e dois mil reais).

3.4 DA AUTORIZACAO DO CONDES
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BORTOLOTTO ORTEGA 98838423172 Para visualizar o original, acess

hitp.//pasta.pge.mt. gov. br. 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 218561/2021 - SEPLAG - Secrelaria de Estado de

FPlanejamento e Gestdo e o codigo 41ADDF

obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autoriza¢doo

ANDR

prévia do Conseclho de Desenvolvimento Econdémico ¢ Social do Estado - CONDES, nag

forma do § 1°e § 2° do art. 1°, ou dever de informagdo ao CONDES, conforme § 2*-A:

Art. 1° A contrataciio ¢ assuncdo de obrigagdes por orgdos e entidades do Poder Executivo:
Estadual deverio ser previamente autorizadas pelo Conselho de Desenvolvimento
Econémico ¢ Social do Estado - CONDES, que podera delegar atribuigdes a um dos seus

mecmbros.

fiel do original assinado digitaimente por E

§ 1° Inclui-se nessa obrigagao:

I - as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

1T as licitagdes para fornecimento de bens e prestacdo de servigos, independente da sua
modalidadc;

1T — a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitacio;

Este documento é copia

TV  as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona;
V (revogado) (Revogado pelo Dec.1.148/12)
VI — o reconhecimento de despesas de exercicios antcriores;

VII  as contratacdes temporarias;

2021.02.004160 15de 19
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

VIIT  as terceirizagdes de mio de obra;

X - os orgdos e entidades de que tratam os Decretos n® 2.595, de 02 dc junho de 2010, n®
151, de 21 de fevereiro de 2011, n® 618, de 16 de agosto de 2011, n® 676, de 13 de
sctembro de 2011 e n° 836, de 21 de novembro de 2011; (Nova redagdo dada pelo Dec.
1.206/17)

|, acesse o site

/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

X — qualquer outro ato que ensejar a realizagdo de despesa.
XI  a celebragio de todo ¢ qualquer termo aditivo aos contratos de prestagdo de servigos e
fornecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em que foram celebrados.

(Acrescentado pelo Dec 1.511/12)

72. Para visualizar o origina

§ 2° Exclui-se dessa obrigacdo as aquisicdes dispostas no Decreto n® 134, de 17 deg

23

84

fevereiro de 2011, as progressdes e promogdes de servidores, pagamento de didrias,&

938

adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia, fornecimento de agua, energiag

EG.

elétrica, as obrigagdes tributarias ¢ contributivas, servicos da divida e encargos sociais, bemg
como as contratacdes cujo valor anual seja inferior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),2
na situacdo prevista no inciso I, ou inferior a R$ 160.000,00 (cento ¢ sessenta mil reais),0
nas situagdes previstas nos demais incisos do § 1° deste artigo. (Nova redag¢do dada pelog E
Dec. 1.407/18)

§ 2°-A As contratagdes cujo valor anual scja igual ou superior a R$ 150.000,00 (cento

EVANDRO 86
e-rfncumenmfabanonferencr‘aDacumento. do, mmrme o processo 218561,

cinquenta mil reais) e inferior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) na situa¢do prevista no
inciso I, assim como as contratacdes com valor anual igual ou superior a R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) e inferior a R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais) nas situacoes’
previstas nos demais incisos do § 1° deste artigo, devem ser informadas ao CONDES

assim que autorizadas pelo titular do 6rgdo ou entidade, podendo, a critério do Conselho,

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por

http.//pasta. pge.mt.gov.br.8280/autenticidad)
Planejamento e Gestio e o cddigo 41ADD’

serem avocadas para a deliberagdo de que trata o § 2°. (Acrescentado pelo Dec. 415/2016)

Por constituir contratagdo para fornecimento com valor anual inferior a:
R$ 80.000,00, o ato constitui excegdo a exigéncia de autorizacdo prévia e informac¢io ao
Conselho de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social do Estado — CONDES, para a contratagio
e assun¢do de obrigagdes por orgdos ¢ entidades do Poder Executivo Estadual, incluida a

celebracdo de todo ¢ qualquer termo aditivo aos contratos de prestagdo de servigos.

3.5 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

Quanto as condi¢des de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e

2021.02.004160 16 de 19

Av. Reptblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano WWWw.pge.mt..gov.br
Cuiabd, Mato Grosso, CEP 78.048-196



fls. 17

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

economico-financeira da empresa, observa-se que se encontram acostadas as fls.47-71, quais

sejam:

dos documentos de habilitacdo, sua veracidade ¢ adequacgdo as disposi¢dcs do Termo ded:
Referéncia, devendo atestar que o contratado prcenche todos os requisitos de habilitagdo:

trazidos pelo instrumento convocatorio.

ocasido da assinatura do contrato.

Bl N

W

. Certificado de Regularidade do FGTS — CRF (f1.63);
. Certiddo de Faléncia e Concordata (f1.64);

Documento de CNH do representante da empresa (1.47);

Comprovante do registro ecmpresarial (fls.48-51);

Declaracio de informacdes socioeccondmica e fiscais (fls.52-53);

Declaragdes previstas na Lei n® 8666/93 e art. 32, § 2" do Decreto Estadual n” 840/17
(fls.54-56);

Comprovante de inscri¢do e de situacio cadastral (f1.57);

Certiddo Negativa De Débitos Relativos aos Tributos Federais ¢ a Divida Ativa da Unidog
(f1.58);

Certidao Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios ¢ Ndo Tributdrios Estaduais
geridos pela Procuradoria-Geral do Estado e pela Secretaria de Estado de Fazenda (f1.59);
Certiddo Negativa de Débitos Gerais (f1.60);

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fls.61-62);

0 BORTOLOTTO ORTEGA.‘983384231?2 Para visualizar o original, acesse o site

http:#/pasta.pge.mt. gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 218561/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 41ADDF

Certiddo de inexisténcia de restrigdo a contratagdo com o Poder Publico por pesquisa no
Cadastro dc Fornecedores Sancionados do Estado, TCU, STAG e TSE (f1s.65-71);
Atestado de capacidade técnica (f1.82).

Salienta-sc, todavia, que ¢ responsabilidade da drea técnica analisar o teor,

Destaco, por fim, a necessidade de que as certiddes estejam validas por

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por EVANDR!

3.6 DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

2021.02.004160

Importante registrar que a referida contratagdo direta € permitida apenas para
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

suprir o carater emergencial do presente caso. Assim, cabera a Administracio Publica
deflagrar procedimento licitatério para fornecimento dos servicos a serem contratados,
mormente pelo fato de se tratar de servigo continuo, face a impossibilidade de prorrogacio

da presente contratacdo emergencial.

Ressalta-sc que a contratante devera publicar, no Diario Oficial do Estado, o:

extrato do Contrato, como condigio indispensavel para sua eficacia (Lei 8.666/1993, art. 61),

/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

além de disponibilizar em site institucional do 6rgdo ¢ no sistema de aquisigdes,

84231?2 Para visualizar o original, acesse o site

governamentais (Decrcto Estadual n® 840/2017, art. 11), e as alteragdes e ocorréncias quc sc

relacionarem a sua execuc¢do (Decreto Estadual n® 840/2017, art. 99, § 2°, V).

%’O ORTEGA:9883

4/ Quanto ao checklist de verificacdo de conformidade (inciso X), cmbor
acostado as fls. 83/84, verifica-s¢ a nory{cnclatura “CHECK _LIST FINAL
INEXIGIBILIDADE”, devendo ser emendada para “CHECK LIST FINAL DISPENSA DE
LICITACAOQ art. 24, inc. TV da Lei 8.666/93” para sua correta instrucio, conforme determin
o art. 7°, paragrafo tnico, do Decreto Estadual n® 1.147/17 e IN n® 01/CPPGE/2017.

Va:NDF 0 BORTOLO

http./pasta. pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 218561

4. DA CONCLUSAO

y ]

Face ao exposto, opina-se pela possibilidade da contratacio emergenmal

desde que sejam sanados os seguintes apontamentos e ocorram os seguintes fatos:

1. Certificacio da inexisténcia de atas de registro de prec¢os (como

integrante ou carona) ou contratos da SEPLAG que atendam

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por E

Planejamento e Gestio e o cadigo 41ADDF

as demandas do Ganha Tempo;
2. Complementacio da justificativa de preco;
3. Formalizacio de anailise critica do mapa comparativo;

4. Emenda do checklist
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Por fim, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das

e o sife

oricntagdcs ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as

I, acess

recomendagdes, devera juntar as justificativas nccessarias, sem necessidade de retorno para

rigina

nova andlisc (desdc que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo cstc o

cntendimento do Tribunal de Contas da Unido.

Evandro Bortolotto Ortega

Procurador do Estado

http:/#/pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 218561/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por EVANDRQO BORTOLOTTO ORTEGA:98838423172. Para visualizar 0 o
Planejamento e Gestéo e o cddigo 41ADDF
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Missido:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representacdo judicial e a consultoria juridica dos seus érgdos e
entidades, visando a garantia do interesse plblico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. 218561/2021 - PGE.Net 2021.02.004160
GESTAO
Assunto: Licitagdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade
. DESPACHO:

1. Apos detida andlisc dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 1447/SGAC/PGE/2021 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Evandro Bortolotto Ortcga, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhcm-sc 0s autos a origem.

Cuiaba, 17 de junho de 2021.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos

hitp./pasta.pge mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciabDocumento.do, informe o processo 218561/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento & copia fiel do original assinado digitaimente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS: 27672165810, Para visualizar o original, acesse o site
Planejamento e Gestdo e o codigo 41AE1D
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Missao: - ; i
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, media_nte a rep_resentagéojudicial e a consultoria juridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus 6rgados e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos

principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-sc os autos do processo 2021.02.004160 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Evandro Bortolotto Ortcga devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxc.

Cuiaba, 18 de junho de 2021.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisigdes e Contratos

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por LIVIA LORENA MENDES DE OLIVEIRA.73404950100. Para visualizar o original, acesse o site

http.#/pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 218561/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cddigo 4181C7
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