Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.’: SEPLAG-PRO-2022/12177 PGENet 2022.02.011721
Origem/Interessado Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao-SEPLAG
Assunto: Inexigibilidade de licitagdo — Contratagio Curso de

treinamento, capacita¢do e mentoria.

Parecer n.’ 4310/SGAC/PGE/2022

Local e Cuiaba-MT, 19/12/2022

Data:

Procurador: Gilberto Alves de Azeredo Junior

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. EMPRESA  ESPECIALIZADA  EM
CAPACITACAO E MENTORIA, COM FOCO NA AREA DE
GESTAO ESTRATEGICA DE POLITICAS PUBLICAS -
NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ARTIGO 74, I1I, 'F' DA
LEI N.° 14.133/2021.0BSERVANCIA DO DECRETO
ESTADUAL N. 1.525/2022. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Cuida-se de processo encaminhado a esta Subprocuradoria-Geral de
Aquisigdes e Contratos para emissdo de parecer conclusivo acerca da possibilidade de
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo (art. 74, inciso III, 'f' da Lei n.°
14.133/2021), da Fundag¢ido Dom Cabral (CNPJ 19.268.267/0001-92), que tem por objeto
a "contrata¢do de empresa especializada em capacitagdo e mentoria, com foco na drea de

gestdo estratégica de politicas publicas', para capacitacdo dos servidores da Secretaria
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Adjunta de Planejamento ¢ Gestdo de Politicas Publicas, bem como, de integrantes das
equipes dos Nucleo de Gestdo Estratégicas para Resultados da Unidades Setoriais. Conforme
descrito ao Termo de Referéncia n°® 02/2022/SAPGPP/SEPLAG, (fls. 2-20).

A pretensa contratagdo perfaz o valor total de R$ 2.467.000,00

(dois milhdes quatrocentos e sessenta e sete mil reais), conforme se verifica a fl. 331.

Considera-se como relatdrio desse parecer o checklist presente as fls.
416-418:

Item Conformidade (fund legal) Sim Fls.

1 Autuacdo procedimental - pratocalo, registro e numeragdo Sim 1

2 Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, termo de referdncia, projeto bdsico ou Sim 2-19/63
projeto executivo {art. 72, 1, da Lei n. 14.133/2021; art. 29, |, do Decreto Estadual 1.126/2021)

21 Ha justificativa fundamentada dos quantitativos (bens/servigos) requisitados, tals como Sim 400-401

demonstrativo de consumo dos exercicios anteriores, memdria de cdlculos, relatérios e outros dados
objetives que demonstrem a adequacio da contratacio? (art. 18, § 12, inc. IV, Lei n® 14.133/2021)

3 Pedido de Empenho — PED (art. 72, IV, da Lei n. 14.133/2021; art. 22, lil, Dec. Est. 1.126/2021) Sim 333-335

31 Indicagdo dos recursos or¢amentdrios para fazer face as despesas (art. 72, IV e art. 6%, XXIII, |, ambos Sim 333-335
da Lein. 14.133/2021; art. 29, |il, Dec. Est. 1.126/2021)

4 Auterizacdo da contratacdo pela autoridade competente (art. 72, VIll, da Lei n. 14.133/2021; art. 22, Sim 63
Vill, Decreto jual n® 1.126/2021)

5 A contratagdo se enquadra dentro dos limites de valores estabelecidos pelo art. 75, | e Il, da Lei n® Nio
14.133/21, observada a regra do art. 182,

51 Em se tratando de locacdio de imdvel, o valor anual da locagdo é inferior ao constante noinciso |l do | Nio se aplica
art. 75 da Lei n® 14.133/21

3 Comprovante do registro do processo no SIAG (art. 99, caput, Decreto Estadual n? 1.126/2021) Sim 414-415
Hd estudo técnico preliminar e andlise de risco? (art. 29, inc. |, do Decreto Estadual 1.126/2021) Sim 59-62

71 Em caso negativo, apresentou-se justificativa amparada no V, do § 32 do art. 22 do Decreto Estadual | Mo se aplica
n? 1.126/2021

8 Parecer técnico ou justificativa acerca de sua desnecessidade no caso concreto (art. 72, 1l Lei n® | Nio se aplica
14.133/2021; art. 29, inc. V, Decreto Estadual n® 1.126/2021)

9 Demonstrar a inviabilidade de competi¢do capaz de caracterizar a inexigibilidade de licitagio e o Sim 224-308
enguadramento em alguma das hipdteses descritas no art. 74 da Lei n% 14.133/2021.

10 Trata-se de inexigibilidade de licitag3o para aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros

ou contratagio de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante | Nio se aplica
comercial exclusivos (art. 74, I, da Lei n® 14.133/21)
10.1 Apresentou-se atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou | Nio se aplica
outro decumento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecide ou prestade por produtor,
empresa ou representante comercial exdusives, vedada a preferéncia por marca especifica

10.2 Foram adotadas as providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da documentacio | Nio se aplica
comprobatdria da condi¢do de exclusividade, conforme Simula TCU n® 255.
11 Trata-se de inexigibilidade de licitacdo paracontratacdo de profissional do setor artistico, | Ndo se aplica
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido pdblica {art. 74, 11, da Lei n® 14.133/21)

113 Comprovou-se a condicdo de “empresdrio exclusivo”, por meio de contrato, dedaragdo, carta ou Ndo se aplica
outro documento que ateste a exclusividade per e i de rep d0, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico.
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10.2 Foram adotadas as providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da documentacdo | Nio se aplica
comprobatdria da condigdo de exelusividade, conforme Stmula TCU a2 255,
11 Trata-se de inexigibilidade de licitacio paracontratacdo de profissional do setor artistico, | Nio se aplica
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela eritica especializada
ou pela opinido pdblica (art. 74, II, da Lei n® 14.133/21)

1131 Comprovou-se a condigiio de “empresdrio exclusive”, por meio de contrato, dedaragdio, carta ou | Nio se aplica
outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico.

12 Trata-se de inexigibilidade de licitacdo para contratacdo dos servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual eom profissionals ou emprecas de notéria ecpecializagio Shim 261-358
{art. 74, lll, da Lei 14.133/21)

121 Comprovou-se o enquadramento do servico em alguma das alineas do inciso Il do art. 74 da Lein® Sim 261-398
14.133/21
122 Demonstrou-se a singularidade do servigo em contratagdo Sim 394

123 | Demonsirou-se a “notdria especialitagio™ do profissional ou da empresa, no campo de sua
especialidade, por meio de desempenho anterior, estudes, experiéncia, publicagbes, organizagio,

aparelhamento, equipe técnica ou outres requisitos relacionados com suas atividades, gue permitam Sim 167; 170
inferir gue o seu trabalho & “essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfagio do objeto
do contrato

13 Trata-se de inexigibilidade de licitaglo para locag3o de imdwel cujas caracteristicas de instalages e | Mo se aplica

de localizagho tormern necessaria sus escolha (art. 74, V, da Lei n? 14.133/21);
131 | Consta nos autes justificativa acerca das caracteristicas da instalaglo [singularidade) e de sua | Mo s aplica
localizagho, que tornam a escolha do imovel necassdria
13.2 | Consta nos autos avaliagSo prévia do bem, do seu estado de conservago, dos custos de adaptacbes, | Mo s aplica
quando imprescindiveis 3s necessidades de utilizagio, & do prazo de amorizagSo dos investimentos,
133 lunteu-se certificacio da inexisténcia de imdveis piblices vages e disponiveis que atendam ao objelo | Mo sa aplica

13.4 | O prego da locagBo ndo & superior o indicado na avaliagBo oficial. Mio e aplica
13.5 | Documento que comprova a régular propriedads ou posse 8o bem imdwel pelo locador Mio & aplica
14 Foram indicadas as razbes de escolha do contratado (art. 72, VI, da Lei n. 14.133/2021; art. 22, VI, do
Decreto Estadual 1.126/2021). Sim 56
15 Ern caso de obras au servigos de engenharia, foi elaborade Projeto Basico (art. 62, W0V, da Lei n. | NE0 se aplica
14.133/2021)
15.1 | Consta aprowago motivada do Projeto Basico pela sutoridade competente Mio & aplica

15.2 Foi elaborado, se for o caso, o projeto executivo (art. 62, XXV ofc art_ 46, & 12 da Lei n_ 14.133/2021),
ou autorizagho para sua realizaglo na forma do art. 149, §49, Lei n. 14.133/2021, ressalvada a | Mo se aplica
hipdtese prevista no & 32 do art. 1E, da mesma lei

15.3 | Existe orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicio de todos 05 CUStos unitinios

do objeto, baseadso em pesguica de pregos praticados no mercado Sim T
15.4 AnotagBo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica — RAT. Mo se aplica
16 Sendo o caso, constam a estimativa do impacto orgamentario financeino da despesa prevista no art.
16, inc. I, da LC 1012000 & a declaragdo prevista no art 16, inc_ 1, da mesma lei na eventualidade da MAD
despesa encaixar-se na definicio contida no caput do art. 16
17 Existe justificativa quanto & aceitagso do prego ofertado pela futura contratada (ar. 72, VI, da Lei .
14.133/2021; art. 2%, |, do Decreto Estadual 1.126/2021) NAD
171 0 prego estimado & resultado da pesguisa de prepos segundo as diretrizes do art. 62 do Decreto MAD

Estadual n* 1.126/2021.

17.2 Ma impossibilidade de se estimar na forma estabelecida no artigo, apresentou-se justificativa de
preco por meio dos preges praticados pelo contratado em contratagbes semelhantes e objetos de SIM 65-176
mesma natureza [§ 6% do art. 62 do Decreto n? 1.126/21)

ir3 Em se tratando de contratada que ndd tenha comercializado o objeto antefiormente, a jus.tificativa
de precos contemplou objetos semelhantes de mesma natureza, contendo as especificagdes técnica
que demonstram a similaridade com o objeto pretendido (art. 2%, § 7%, Decrete Estadual n® | g ca aplica

1.126/2021)
17.4 Em se tratando em locacdo de iméveis, foi demonstrado o valor do bem por meio de laudo de | M3o se aplica
avaliagho
175 A pesquisa de pregos foi, posteriormente, consolidada em mapa comparative (art. 62, caput, Decreto Sifmi r
n* 1.126/2021)
1E A aguisiclo & oriunda de verba de conviénio MBG s& aplica
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19 Hahilitacio nos termas dos §§ 49 a §2 do arl. 28 do Decreto Estadual 1.126/2021
20 Prowva de regularidade com a Seguridade Social [INSS) [art. 1395, § 32, da Constituicdo Federal) Sim 28
21 Verificagdo de eventual proibico de contratar com a Administracio Pdblica (Tribunal de Contas da
Unifio, a0 Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e do Estado onde tiver sede o particular, ao
cadastro de fornecedores sancionados do Estado de Mato Grosso e ao cadastro de empresas Sim 404-413
inidbneas do Estadeo de Mato Grosso)

s Declaragio de no possuir em seu guadro de pessoal empregado menor de 18 anos, em trabalho
noturno, perigeso ou insalubre, e menor de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na condicio de Sim 44-45
aprendiz a partir de 14 anos (art. 7°, incisa XXXHI, da Constituiglo Federal)
23 Consia dos autos a minuta contratual ou do instrumento equivalente Sirm 371-384
4 A autoridade competente ratificou o procediments de contratacdo? (Art. 2%, inc. X, Decreto Apuardando
Estadual n® 1.126/2021) parecer
conchsivoe da
PGE
25 A ratificagio da inexigibilidade de licitag3o par baixe valor foi, posteriormente, publicada no Didrio | Aguardando
Oficial do Estado de Mato Grosso? [Art. 22, § 12, Decreto Estadual n® 1.126/2021) parecer
conchusivoe da
PGE
26 Declaragdo de subsuncio do caso concreto ao Parecer Referencial da PGE/MT Aguardando
parecer
conchisivg da
PGE

E o que importa relatar.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta
consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado
veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a
presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas,

justificativas e valores, os quais s@o presumidamente legitimos e verdadeiros, em razio,
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2.2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A consulente objetiva contratar empresa especializada em
capacitacdo e mentoria, com foco na area de gestdo estratégica de politicas publicas para
capacitacdo dos servidores da Secretaria Adjunta de Planejamento e Gestdo de Politicas
Publicas, bem como, de integrantes das equipes dos Nucleos de Gestdo Estratégicas para
Resultados da Unidades Setoriais, mediante inexigibilidade de licitagdo, por procedimento de
contratagdo direta nos moldes previstos no art. 74°, inciso III, alinea “f”, previso na Nova Lei

de Licitagdes n°® 14.133/21.

Em ambito estadual, o Decreto n® 959, de 28 de maio de 2021, dispos
sobre o regime de transi¢do para a aplicagdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
Subsequentemente, foi publicado em 29 de setembro de 2021, o Decreto Estadual n°®
1.126/2021, a fim de regulamentar as hipdteses de contratagdo direta disciplinadas pela Lei
Federal n® 14.133/2021 e, recentemente, revogado pelo Decreto Estadual n° 1.525/2022

publicado em 24 de novembro do corrente ano.

A instrucdo processual dos autos, ora em analise, foi inicialmente
realizada observando as regras aplicadas pelo Decreto n° 1.126/2021, ja que era essa a norma

vigente a época, porém a analise juridica observara a norma vigente, Decreto n°® 1.525/22,

sem prejuizo dos atos realizados, desde que estejam em harmonia com a nova norma

regulamentadora.

2.3. POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PRETENDIDA

Consoante o disposto no Art. 37, inciso XXI da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), as contratacdes publicas deverdo ser
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modalidades de inexigibilidade e dispensa de licitacdo. A diferenga substancial entre a
dispensa e a inexigibilidade de licitagdo ¢ a seguinte: na inexigibilidade ndo ha qualquer
possibilidade de competicdo objetiva entre diferentes fornecedores, ja na dispensa a
competicdo poderia existir, no entanto, a lei autoriza o administrador publico a deixar de

realizar o procedimento competitivo.

Em suma, a licitagdo ¢ a regra. No entanto, se for inviavel a
competicdo ela sera inexigivel. Havendo possibilidade de competicdo devera haver licitacdo,
ressalvados os casos taxativamente previstos em lei. Se o administrador publico constatar a
adequagdo entre o substrato fatico e as hipoteses abstratamente definidas em lei como

autorizadoras da dispensa de licitagdo, ¢ viavel contratar sem realizar licitagdo.

Ressalte-se, no entanto, que a inexigibilidade de licitagio sera
efetuada através de um procedimento com a observancia dos principios e regras que regem a
atuacdo da Administragdo, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia.

No caso concreto, percebe-se que a contratagdo de servigos de
capacitacdo estd expressamente prevista na lista exemplificava de hipoteses que autorizam a

administragdo publica a contratar mediante o reconhecimento da inexigibilidade da licitagao:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em especial nos
casos de:

()

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;(...)
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Art. 74 (..))

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato.

Acerca do tema, a AGU editou a Orientagdao Normativa n° 18, de 1°

de abril de 2009, que teve sua redagdo alterada em 2018, passando a ter a seguinte redagao:

"CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ART. 25, CAPUT OU INCISO II, DA LEI N° 8.666, DE 21
DE JUNHO DE 1993, PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS PARA
MINISTRAR  CURSOS  FECHADOS PARA  TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL OU A INSCRICAO EM CURSOS
ABERTOS. O ART. 25,CAPUT, COMO FUNDAMENTO, IMPOE A
CONSTATACAO DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO POR AUSENCIA
DE CRITERIO OBJETIVO DE SELECAO OU POR EXCLUSIVIDADE DO
OBJETO PERSEGUIDO PELA ADMINISTRACAO, MEDIANTE ROBUSTA
INSTRUCAO DOS AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO, SEM
PREJUIZO DA FISCALIZACAO E CONTROLE AINDA MAIORES POR
PARTE DOS ORGAOS COMPETENTES[...]"

Assim, tem-se que, independente de tratar-se de curso aberto ou
fechado, ¢ possivel a contratagdo direta, por inexigibilidade, desde que justificada e

evidenciada pela Administrac@o a inviabilidade de licitagdo no caso concreto.

Nesse sentido, vale transcrever o seguinte trecho do entendimento da

Procuradoria da Fazenda Nacional exposto no PARECER PGFN/CJU/COJLC/N o
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desenvolvido especificamente ou adaptado para o atendimento das *
necessidades do contratante e/ou voltados para as peculiaridades dos N

&

o

<

O

O

2022.02.011721 7 de 40 j
. . . o

Av. Republica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT, poe | GOVERNO DO ESTADO DE %

78048-196 =iwie | MATO GROSSO

Autenticado com senha por BRUNO LEANDRO CARDOSO DE SOUZA - Estagiario(a) / UNIPGE -

20/12/2022 as 16:10:51.

Documento N°: 6085174-6681 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=6085174-6681 SIG

v



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

provaveis treinandos. Todavia, no que se refere aos demais treinamentos,
baseados em programas convencionais ou dirigidos a servidores ndo
especializados, € necessaria a licitaco, ja que inexiste singularidade no servigo ou
ndo ha necessidade de contratagdo de notdrio especialista.

16. Assim, em algumas hipdteses excepcionais, determinados cursos, mesmo os
"fechados", podem ser dotados, em tese, de tragos distintivos e peculiares que os
tornem Unicos ou até mesmo "incomparaveis" com outros. Nestes casos, presentes
as condi¢des de inviabilidade de competigdo, tais contratagdes enquadram-se
também no inciso II do art. 25 do Estatuto Licitatdrio.

17. Isso porque a letra do inciso II do citado art. 25 é clara ao dispor que "¢
inexigivel a licitagdo, quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:
(...) para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo (...)."

18. Afinal, como ja dito alhures, a razdo subjacente das decisdes do TCU e também
da propria Orientacio Normativa da AGU é a de que a natureza da
contrataciio em destaque nio possibilita uma selecfio dos particulares segundo
critérios objetivos, sendo tarefa drdua, senfio impossivel, realizar-se uma real
e efetiva comparacio entre professores e cursos em funcio da sua didatica.

19. Destarte, mesmo em se tratando de cursos "fechados" é possivel que, pela
natureza do servigo, este possa ser contratado por inexigibilidade de licitagdo por
inviabilidade de competi¢do (art. 25, II). Alids, a mesma fundamenta¢do da AGU
para a Orientagdo Normativa n° 18 ressalvou esta possibilidade ao dispor que os
cursos "comuns" devem ser licitados, salvo nas hipdteses em que possuirem algum
"trago distintivo" relevante, devidamente justificado pela Administragéo.

20. Oportuno anotar que a singularidade do objeto a ser prestado nfio induz a
conclusiio da obrigatéria auséncia de pluralidade de sujeitos passiveis para
executar o objeto, como leciona Marcal Justen Filho. Segundo 0 mesmo autor,
"a natureza singular deve ser entendida como uma caracteristica especial de
algumas contratacdoes de servicos técnicos especializados. Enfim e para
concluir essa questfio, singular é a natureza do servico, ndo o nimero de

pessoas capacitadas a executa-lo."

2.4. JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU
EXECUTANTE

No caso em apreco, a area demandante apresentou, no Termo de
Referéncia 02/2022/SAPGPP/SEPLAG. de fls. 02-20, as seguintes justificativas para a

solicitada contratag@o:
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3.JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A AQUISIGAO:

A contratagdo desta empresa para o fornecimento de um programa de capacitagéo e
mentoria tem como objetivo capacitar os servidores da Adjunta, bem como, os
integrantes das equipes dos Nucleos de Gestdo Estratégica para Resultados das
Unidades Setoriais, em métodos de gestédo estratégica, mais especificamente na

elaboragdo da nova metodologia para elaboragdo, monitoramento e avaliagéo do
Plano Plurianual 2024-2027, tendo em vista que a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo tem as seguintes competéncias, consoante disposto no Art.
24 da Lei Complementar N® 612 de 28 de janeiro de 2019:

“l - elaborar as direfrizes e implementar o modelo de gestao de
politicas publicas do Estado;

Il - gerir o sistema central de planejamento;

Il - realizar estudos sociais, econdmicos e ambientais para
subsidiar a organizagdo do espago mato-grossense & o
planejamento governamental;

IV - estabelecer as diretrizes e a metodologia e organizar a
elaborag@o dos seguintes instrumentos de planejamento:

a) Plano de Longo Prazo - PLP;

b) Plano Plurianual - PPA;

c) Plano de Trabalho Anual - PTA;

d) Planos e programas multissetoriais. setoriais e regionais:

e) Contratos de Gestao, conforme art. 37, § 8°, da Constituigo
Federal;

V - monitorar e avaliar a execu¢gdo dos instrumentos de
planejamento dispostos no inciso 1V;

VI - gerir os sistemas centrais de informagtes e tecnologia da
informacao;

VIl - gerir o sistema central de inovagio em praticas publicas

Ha que se considerar ainda, os avangos que vem ocorrendo nos Ultimos anos no
ambito da gestdio publica brasileira, inclusive exigindo o alinhamento/integragio a
Estratégias de Desenvolvimento globais (ex.: Agenda 2030 da Organizagdo das
Nagdes Unidas), coordenadas por Instituigdes Internacionais e das quais o Brasil é
pais membro. Tudo isso torna imprescindivel a adequagéo/revisdo dos processos e
instrumentos, para que estes reflitam essa realidade, assim como o apoio na
implementacdo dos mesmos, com vistas ao aperfeicoamento dos processos de

formulagdo, monitoramento e avaliagdo do planejamento governamental.

Para que possamos atingir o objetivo pretendido, o programa de capacitagdo e
mentoria ser& em formato hibrido, ou seja, com médulos em formato presencial e

outros em formato remoto.
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publicas e privadas:

3.1. Razbes da escolha do Fornecedor:

A escolha do fornecedor justifica-se pelo fato de que a empresa Fundagso Dom Cabral
- FDC, CNPJ: 19.268.267/0001-92, com sede no municipio de Nova Lima/MG, é
amplamente reconhecida no mercado como instituigdo renomada em projetos
relacionados ao desenvolvimento de Estados, Governos e, também, Organizagdes
publicas e privadas.

A Fundagio Dom Cabral é uma instituigio referéncia em escola de negdcio com
abordagem inovadora, integradora e de reputagéo, que busca resultados superiores e
sustentaveis para a gestdo publica, que entende que cada organizagéo tem uma
identidade prépria, um nivel diferenciado de competéncias, planos e objetivos de
desenvolvimento. Sua atuagéo, parte da filosofia de desenvolvimento de solugdes com
o cliente e ndo para o cliente, garantindo o carater educativo e de sustentabilidade.
Neste sentido, s&o premissas da FDC:

« o cliente é o protagonista do processo, conhece muito sobre a realidade da
organizagéo e sobre o ambiente no qual ela se insere;

« a FDC agrega valor ao processo mobilizando os conhecimentos e melhores
praticas de mercado existentes, articulando-os com novos conhecimentos,
usando metodologias contemporaneas e aplicando-as ao contexto da
organizagio;
uiyainzayay,

e o carater educativo possibilita que os individuos envolvidos construam
respostas para problemas particulares de seus ambientes organizacionais, se
apropriando do conhecimento gerado e possam replica-lo em novas situagdes.

Ademais, sua notdria especializagéo vern sendo reconhecida mundialmente. Em 2018,
a FDC conquistou a 14° posigédo no ranking do Financial Times das melhores escolas
de negdcio do mundo, saltando em 2020 para a 9° posigéo, Unica instituigao brasileira,
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consagrande e mantendo sua posigdo de melhor escola de negdcios do Brasil e da
América Latina. Além disso, mantém aliangas e parcerias com um seleto grupo de
conceituadas escolas de negécios no mundo (Schulich School of Business - Canada,
Kellogg School of Business, Smith College Executive Education -EUA ...), possui
nlcleos proprios de pesquisa e geracdo de conhecimento para antecipar as
necessidades e inclui a sustentabilidade como conceito transversal em todos os
contetidos, para que organizagdes melhores signifiquem também uma sociedade
melhor.

Nos Ultimos anos, a Fundag&o Dom Cabral trabalhou na modernizagao da arquitetura
organizacional e governanga do Governo do Parand, no Projeto de Modernizacdo da
Gestdo do Consorcio da Amazénia Legal, no Programa de Transformacdo Digital
desenvolvido junto ao Ministério da Infraestrutura, no Planejamento Estratégico da
Secretaria de Salde de Rondédnia, no Projeto de Melhoria da Gestio de Resultados
do Governo do Rio Grande do Sul, no Planejamento Estratégico da Confederagdo
Nacional dos Transportes, no Planejamento Estratégico do Instituto de Transporte e
Logistica, na Modemizagdo da Salde do Estado do Ceara, no Planejamento
Estratégico da Assembleia Legislativa do Ceara, na Gestdo Estratégica da Agéncia
Nacional de Mineragao, na Gestéo de Crise do Tribunal de Contas dos Municipios de
Goias, na capacitagio de altas liderangas do Governo do Rio Grande do Sul, da
Petrobras, da Transpetro, do SERPRO, da Receita Federal, TJ-TO, TJ-MT, PGE-RO,
TJDFT, MPE-GO, além de oufras dezenas de empresas e instituighes como Ifood,
Banco Inter, Sicoob, etc. A longa lista de 1.910 instituigbes atendidas pela Fundagao
Dom Cabral demonstra sua expertise na geragdo e fransmissdo de conhecimento em
temas relacionados & modernizagéo, desenvolvimento, gestio estratégica, gestao

Evidente que a Lei n® 14.133/21 ¢, ainda, recente. Por tal motivo,
ainda nao foram analisados pelos Tribunais de Contas, casos em que suas disposi¢des foram
aplicadas. Contudo, considerando que suas previsdes sdo bastante semelhantes as regras da
Lei n° 8.666/93, os posicionamentos abaixo elencados podem servir como subsidio para

avaliar o caso concreto em andlise, no qual se aplica as normas da nova lei. Veja-se:

Voto:
()
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5. Nessa mesma linha de raciocinio, destaco pensamento do administrativista
Anténio Carlos Cintra do Amaral (...): "Treinamento e aperfeicoamento de pessoal
¢ servigo técnico profissional especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei
n° 8.666/93. Em principio, ¢ de natureza singular, porque ¢ conduzido por uma ou
mais pessoas fisicas, mesmo quando a contratada ¢é pessoa juridica. A
singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou
docentes) requer-se: a) experiéncia; b) dominio do assunto; c) didatica; d)
experiéncia e habilidade na condugdo de grupos, frequentemente heterogéneos
inclusive no que se refere a formagao profissional; e) capacidade de comunicagéo.
(...) Como ndo se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa
singularidade subjetiva ¢ também objetiva. Vale dizer: também o servi¢o por ele
prestado ¢é singular.." ("Ato Administrativo, Licitagdes e Contratos
Administrativos", Malheiros Editores, 1995, pag. 110).

6. A doutrina ¢ pacifica no sentido de que nio se licitam coisas comprovadamente
desiguais. Lucia Valle Figueiredo em seu parecer intitulado "Notdria
Especializagdo" (Revista do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, numero
44, 2° semestre de 1978, pag. 25/32) ressalta que no momento em que se passa a
confrontar coisas que nio sdo cotejaveis, a comparagdo se torna impossivel, ndo
havendo possibilidade de se falarem afronta ao principio da isonomia nesses casos,
pois s6 se pode falar em isonomia na medida em que se comparam coisas
cotejaveis. Outro ponto que torna a licitagdo inviavel diz respeito ao fato de que ha
que se ter critérios objetivos para realizar uma licitagdo, aspecto esse, como visto,
prejudicado na contratagdo em exame.

()

9. A aplicag@o da lei deve ser compativel com a realidade em que esta inserida, s6
assim o direito atinge seus fins de assegurar a justi¢a e a equidade social. Nesse
sentido, defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitagdo, na atual
realidade brasileira, estende-se a todos os cursos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, fato que pode e deve evoluir no ritmo das mudangas que certamente
ocorrerdo no mercado, com o aperfeicoamento das técnicas de elaboragdo de
manuais padronizados de ensino. Essa evolug¢do deve ser acompanhada tanto pelos
gestores como pelos orgdos de controle, no ambito de suas atuagdes. Assim,
desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de licitagdo para
contratagdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, é regra
geral, sendo a licitagdo excegdo que deve ser averiguada caso a caso pelo
administrador.

10. Destarte, partilho do entendimento esbogado pelo Ministro Carlos Atila no
sentido do reconhecimento de que ha necessidade de assegurar ao Administrador
ampla margem de discricionariedade para escolher e contratar professores ou
instrutores. Discricionariedade essa que deve aliar a necessidade administrativa a
qualidade perseguida, nunca a simples

vontade do administrador. Pois, as contratagdes devem ser, mais do que nunca,
bem lastreadas, pois ndo havera como imputar a legislagdo, a culpa pelo insucesso

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR:07672054481. Para visualizar o original, acesse o site
http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEPLAG-PRO-2022/12177 - SEPLAG - Secretaria de

Estado de Planejamento e Gestéo e o cédigo 5DC034

das ag¢des de treinamento do orgédo sob sua responsabilidade. g

o

() %

Acdrdao: S

o

N

o

<

O

O]

2022.02.011721 12 de 40 <
o

Av. Republica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT, poe | GOVERNO DO ESTADO DE %

78048-196 =iwie | MATO GROSSO

Autenticado com senha por BRUNO LEANDRO CARDOSO DE SOUZA - Estagiario(a) / UNIPGE -
20/12/2022 as 16:10:51.

Documento N°: 6085174-6681 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=6085174-6681

2
Q)
Y



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

)

...._as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo
de servidores para participacio de cursos abertos a terceiros, enquadram-se
na hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso II do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°® 8.666/93 (TCU. Decisdo 439/98 —
Plenario) (sem grifos no original).

Voto: (...) o TCU, na Decisdo n°® 439/1998, externou o entendimento sobre a
possibilidade as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscrigdo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, se
enquadrarem na hipétese de inexigibilidade de

licitagdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da
Lei n°® 8.666/93...(TCU. Acdrdao 2.616/15 — Plenario)

A colenda Corte afasta, portanto, a necessidade de realizar licitagdo, admitindo a
contratagdo direta por inexigibilidade fundamentada no inc. II do art. 25 da Lei n°®
8.666/93; comando normativo este, com correspondente no disposto pelo art. 74,
inc. I1I, da Lei n°® 14.133/21.

No que tange ao quantitativo solicitado da demanda, consta nos

autos a justificativa dos quantitativos dos servicos requisitados (fls. 400-4010):

+ Nucleo Central de Apoio & Gestdo Estratégica: 8 Gestores Governamentais que fazem parte da
equipe (Totalidade da equipe)

+ Superintendéncia de Formulagao, Monitoramento e Avaliagdo: 10 servidores contemplando a equipe
de efetivos completos da Superintendéncia

+ Superintendéncia de Informagdes Socioecondmicas e Ordenamento Teritorial: 10 servidores,
contemplando a equipe de efetivos completos da Superintendéncia

+ Superintendéncia de Desenvolvimento Organizacional: 2 servidores da area de desenvolvimento
organizacional, sendo 1 da unidade do Escritrio de Processo e outra da unidade da Geréncia de
Manuais de processos e procedimentos.

Assim, o quantitativo estimado se baseou nos servidores lotados nas unidades que
proporcionalmente terdo maior impacto com os servigos contratados, totalizando 30 servidores.

Contudo, conforme  Despacho n°® 532, presente a fl.419, o

quantitativo apresentado ndo atende a demanda:

e. Esta Geréncia de Aquisigbes solicitou complementacdo da justificativa do quantitativo, visto que ndo ha
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Diante do desencontro de informagdes, recomenda-se que seja

justificado o quantitativo da demanda, demonstrando a forma como fora aferido a

necessidade do quantitativo da demanda, bem como, certificando que o quantitativo é

suficiente para a demanda.

Partindo dos entendimentos jurisprudenciais e os dispositivos legais

transcritos, mostra-se indispensavel o atendimento aos seguintes requisitos:
a) Servico técnico profissional especializado

O art. 74, em seu inc. III, "f", classifica expressamente o servigo de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal como técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, em compasso com o entendimento ja externado pelo TCU no

ambito da Lei 8.666/1993.
b) Prestador do servico notoriamente especializado

Sobre o tema, sdo oportunas as considera¢des de Margal Justen Filho,

que assevera:

A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o
sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normalmente existente no &mbito
dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de
elementos objetivos ou formais, tais como a conclus@o de cursos e a titulagdo no
ambito de pos-graduacdo, a participagdo em organismos voltados a atividade
especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos semelhantes em
outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de magistério
superior, a premiagdo em concursos ou a obten¢do de laureas, a organizagdo de
equipe técnica e assim por diante... A notoriedade significa o reconhecimento da
qualificagdo do sujeito por parte da comunidade. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.17.ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016. p.592.

Veja que o item b) em questdo elencou elementos habeis para a
Administragdo identificar a notoriedade: desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparclhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos

relacionados com suas atividades.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Em sentido semelhante, a Sumula 39 do TCU:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente ¢ cabivel quando se tratar de
servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso I, da
Lei n°® 8.666/1993.

A notoriedade do Contratado pode ser avaliada mediante um cotejo

do curriculo do profissional e das necessidades e possibilidades da Administragéo.

O Tribunal de Contas, no processo TC 010.578/95-1 (Ata n.49/95 —
Plenario), asseverou que:
"... para_fins de caracterizar a _inviabilidade de competicio e
consequentemente a inexigibilidade de licitacio, a notéria especializacio se
manifesta mediante o pronunciamento do administrador sobre a adequacfo e

suficiéncia da capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto."
(Grifos acrescidos)

Em um determinado setor de atividade, pode haver mais de uma
empresa com ampla experiéncia na prestagdo de um servigo singular ou pode ocorrer que
somente uma empresa tenha 'motdria especializag@o'. Diante da pluralidade de possiveis
prestadores, cabe ao administrador publico escolher um dos fornecedores e apresentar
justificativa para sua op¢do. Ressalvadas as hipdteses de interpretagdes flagrantemente
abusivas, o gestor possui discricionariedade para escolher qual detentor de notdria

especializac@o vai contratar para prestar o servico de natureza técnica.

Ainda quanto ao tema, registre-se para o posicionamento de Lucia
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Valle Figueiredo: =
Desta feita, "a par de se reunirem no profissional ou empresa a qual se deseja ]
contratar as caracteristicas que conotem a notéria especializacio, observa-se T
também estar presente a necessidade técnica da Administraciio de contrata-lo, ]
tendo em vista a natureza do objeto pretendido". (Lucia Valle Figueiredo, =$
o
Direitos dos licitantes, p. 29) Grifamos S
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O material informativo sobre o curso foi acostado as fl. 178-222, e

ainda relatdrio de notoriedade técnica da Fundagao as fls. 223-325

Observa-se, ainda, a juntada de atestados de capacidade técnica (fls.

167-170-173).

Recomenda-se, por cautela, que se demonstre no processo,
mediante justificativa especifica, as razdées administrativas pela inviabilidade de outra
contratacio, juntando-se documentos que exteriorizem a busca de outros prestadores
que atuem nesse nicho, e as razdes, caso existentes, que tenham tornado os produtos
eventualmente disponiveis no mercado menos satisfatorios ao atendimento dos

objetivos pretendidos pela Administracgao.

Tendo em vista a natureza da inexigibilidade, o contrato deve prever
a vedagdo de subcontratagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a

inexigibilidade, nos termos do § 4° do art. 74 da Nova Lei de Licita¢des.

2.5. REQUISITOS NECESSARIOS PARA A FORMALIZACAO DA
CONTRATACAO DIRETA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Mesmo que se reconheca tratar-se de hipotese de inexigibilidade de
licitagdo de acordo com a legislacdo, é necesséria a formalizagdo de um procedimento com

estrita observancia aos principios constitucionais impostos & Administragdo Publica.

Neste sentido, convém trazer a seguinte orienta¢do:

As relagdes juridicas da Administragdo Publica derivadas de licitagdo ou de
contratagdo direta devem, necessariamente, ser formalizadas. A contrata¢do direta
ndo dispensa a prévia instru¢do de processo administrativo, do qual constardo
todos os elementos necessarios para instruir a regular formagéo do futuro contrato
e comprovar que a situagdo concreta se enquadra na hipdtese legal correspondente
e, por conseguinte, estd autorizado o afastamento do certame licitatorio.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

No que tange a essa formalizagdo de processo, o art. 72 da Lei n°

14.133/2021, de modo geral, estabelece os documentos que devem instrui-lo:

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os documentos que devem

instrui-lo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autoriza¢@o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio

eletronico oficial.

A regulamentac@o Estadual, Decreto n° 1.525/2022, traz nos arts. 66
e 148 do Decreto os documentos necessarios para instruir o processo de contratagio direta:

Art. 66. Os processos de aquisi¢cdo de bens e de contratagdo de servigos e locagdo

de bens moveis e imodveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo
menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR:07672054481. Para visualizar o original, acesse o site
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I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagao,

termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo %

técnico preliminar e analise de riscos; g

<

1I - autorizagdo para abertura do procedimento; Q
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

IIT - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
VI - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;
VII - defini¢8o da modalidade e do tipo de licitag@o a serem adotados;
VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesio
de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipotese de parecer referencial,

XII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social -
CONDES, quando for o caso.

Art. 148. O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os documentos

elencados no art. 66 deste Decreto, e como os seguintes:
I - justificativa da contratacdo direta;
11 - razdo de escolha do contratado;

IIT - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagido e

qualificagdo minima necessarias;
IV - autorizacdo da autoridade competente.

Destaca-se que as mesmas regras estavam previstas anteriormente no

artigo 2° do Decreto n® 1.126/2021.

Em cumprimento as normas elencadas acima, em especial o_Inciso I

do art. 66 ¢ o artigo 148, observa-se que a area demandante nio solicitou a abertura do
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

presente procedimento, iniciou-se o procedimento com o encaminhamento do Termo de

002/2022/SAPGPP/SEPLAG as fls. 2/20. Contudo, verifica-se que é uma exigéncia do

dispositivo legal, devendo por tanto ser providenciado.

A consulente apresentou no Termo de Referéncia a justificativa
para a contratacdo, conforme ja demonstrado neste parecer por meio das imagens extraidas

das fls. 3-5.

Ressalta-se que ndo cabe ao o6rgdo juridico sindicar o mérito das
opcdes do Administrador. O papel desta unidade de assessoramento ¢ recomendar que tal
justificativa seja a mais completa possivel, orientando o drgdo assistido, se for o caso, pelo
seu aperfeigoamento ou reforco, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional
ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo,

quanto a pertinéncia ou necessidade da contratagdo.

Consigna-se, porém, conforme ja ressaltado acima, que o drgdo
demandante deve sempre demonstrar claramente o que merece ser aprimorado para
atendimento do art. 74, § 3°, da Lei 14.133/2021 e assim justificar com robustez a escolha da

contratada.

Observa-se presente nos autos o Estudo Técnico Preliminar n°
001/2022/SEPLAG/SAPGPP/NCAGE, previsto no art. 66, inc. I do Decreto n°® 1.525/2022,
presente as fls. 59-62, contudo observa-se que a base legal utilizada para sua elaboracéo

nio foi a Lei Federal 14.133, de 1° de abril de 2021:

1. Diretrizes que Norteiam este ETP
11 LeiN?8.666/93 e alteragdes posteriores, Decreto Estadual N2 840/2017 e Decreto Estadual N2
1.126/2021.

Recomenda-se que seja reavaliado pelo setor competente 0o ETP a

fim de que seja elaborado com base na Lei Federal 14.133/2021, bem como observando
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Governo do Estado de Mato Grosso
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0 Decreto Estadual Vigente 1.525/2022.

Em atenc¢@o ao_inciso II do art. 66 e inciso IV do art. 148, verifica-se
que foi observado a exigéncia da autorizacdo da contratacio pela a autoridade

competente do 6rgdo presente a fl. 63.

Em rela¢do ao_inciso I1I, a comprovacgido de registro do processo

no SIAG, encontra-se juntado as fls. 414-415, e informado no Check List de fl. 416-418.

Quanto ao inciso V, preco estimado em pesquisa de preco, consta a
fl. 7, resumo Comparativo de Prego utilizado como Justificativa de Preco de Mercado.

Requisito este que sera abordado em tdpico especifico.

O_inciso VI, que se refere a informagdo de disponibilidade

orcamentaria esta presente a fl. (fls. 17).

A defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo, descritas no inciso

VII consta em informagdes contidas no Termo de Referéncia a fl. 9.

Em relagdo a minuta de contrato - inciso IX, em que pese o art. 241
do Decreto n°® 1.525/2022, trazer em seus incisos as excegdes para a sua ndo obrigatoriedade,
0 que a priori, ndo se enquadra no presente caso. Recomenda-se que seja elaborada

minuta de contrato para fins de formalizacio da pretensa contratacio.

Quanto ao checklist de conformidade citado no inciso XI, a

consulente anexa aos autos as fls. 418-416.

Em atendimento ao_inciso XII, temos o presente parecer juridico,

que sera oportunamente juntado nos autos.

Quanto ao inciso XIII, da aprova¢do do CONDES, este requisito sera

abordado em tdpico especifico.

2.6. PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Em relagdo ao prego de referéncia, o art. 23 da Lei n°. 14.133/2021
prevé a necessidade de regulamento para defini¢do da formagdo do valor estimado com base

no melhor prego:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no

melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou ndo: (...)

Neste sentido, o Decreto n® 1.525/22, nos incisos I ao VIII do art. 48,
estabelece defini¢des, critérios e parametros para a realizagéo da pesquisa de precos, a fim de

determinar o valor estimado e demonstrar a vantajosidade da contrataco:

Art. 48 A pesquisa de pregos sera materializada em mapa comparativo de pregos,
elaborado pela unidade requisitante, que conterd, no minimo:

I - descrig¢@o do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;

1I - caracterizagdo das fontes consultadas;

III - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a validagdo dos pregos
utilizados e indicagdo da desconsideragdo de valores inexequiveis e

excessivamente elevados, se aplicavel;

VI - indicag@o do valor estimado, memoria de calculo e documentos que lhe dao
suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com
fornecedores;
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decreto vigente, dispde que sempre que possivel deve-se observar as condigdes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execucdo
do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e
marcas ¢ modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugdo do objeto.

No tocante a pesquisa de pregos, o Decreto n® 1.525/2022 reproduz
no artigo 46 o ja regulamentado no artigo 6° do Decreto anterior, trazendo pequenas
modificagdes, as quais destacamos abaixo e especificamente aos casos de contratagdo direta

os reproduziu nos artigos 51 e 52:

Art. 46 A pesquisa de pregos para fins de determinagio do prego estimado em
processo licitatorio para a locagdo de bens mdveis, aquisi¢do de bens e contratagdo
de servicos em geral deverd ser informada no Sistema de Aquisi¢des
Governamentais (SIAG), para consulta de outros orgéos e entidades no respectivo
prazo de validade, sendo realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros,
de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Precos, banco de
pregos em saude, Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNPC);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo
de pregos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido
publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotag@o, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar

da aquisi¢@o de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de <

Mato Grosso, desde que as cota¢des tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) Y

ano anterior a data da pesquisa de precos. %

I\

§ 1° Devera ser priorizada a utilizagéo dos incisos I e II do caput deste artigo. S

a
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§ 2° A nao utilizagdo de pelo menos um dos pardmetros estabelecidos nos incisos I
ou II do caput deste artigo devera ser justificada nos autos do processo de
contratagdo.

§ 3° Somente de maneira excepcional havera a utilizagdo isolada do pardmetro
definido no inciso IV do caput deste artigo, caso em que devera haver justificativa
quanto a ndo utilizagdo de nenhum dos demais pardmetros.

Quanto aos critérios para a pesquisa de precos para contratacdes

Diretas, o art. 52 do Decreto n°® 1.525/2022 dispde que :

Art. 52 Nos casos de inexigibilidade, quando no for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida na sec¢@o anterior, a justificativa de precos se dara
mediante comprovacio dos precos praticados pelo contratado em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e documentos equivalentes,
emitidos no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, ou
por outro meio idoneo devidamente justificado.

Paragrafo unico Excepcionalmente, caso a futura contratada n3o tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata este
artigo poderd ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
constar no processo demonstracdo de que as especificacdes técnicas apresentam
similaridade com o objeto pretendido.

A pesquisa de pregos ¢ essencial para que a contratagdo mediante
inexigibilidade de licitagdo seja realizada de forma transparente e proba. Para tanto, convém
registrar os seguintes entendimentos excertos que retratam os entendimentos da AGU e do

TCU acerca da matéria:

"A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com
os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idoneos" (Orientagdo Normativa 17/09).

"Relatdrio: (...) VIII) dar ciéncia a (...) que deverdo ser observados, em cada caso,
e devidamente justificados e formalizados no processo de contratagdo, o
seguinte:(...)
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b) no caso de inexigibilidade de contratagdo de consultorias, a defini¢do do valor é

exige a comparagdo com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras N

instituigdes publicas ou privadas, observada a proporcionalidade entre os objetos, N

os produtos esperados e respectivos prazos de entrega, a qualidade e quantidade da N
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mao de obra utilizada em cada contratagdo, nos termos do art. 26, paragrafo tnico,
Inciso III, da Lei 8.666/1993 e art. 30, §3°, inciso III, da Lei 13.303/2016
(Acordios 1565/2015-TCU-Plenério, Relator Ministro Vital do Rego, e 1403/2010-
TCU-Plenario, Relator Ministro Raimundo Carreiro);

Voto: (...) Ainda no tocante a sele¢do das consultorias, resta analisar a questdo dos
precos contratados. Quanto a isso, verifico que alguns precedentes desta Corte
reconheceram a dificuldade de justificar o prego nos casos de inexigibilidade a luz
de propostas de outros fornecedores ou prestadores, razdo pela qual foi nascendo o
entendimento de que a razoabilidade do preco poderia ser verificada em fungdo da
atividade anterior do prdprio particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do
Acoérdio 819/2005-TCU-Plenario).

Tal situagdo culminou na expedicdo, pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), da
Orientagio Normativa 17/2009, inicialmente com a seguinte redagdo: "E
obrigatdria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo, que devera ser
realizada mediante a comparac¢do da proposta apresentada com pregos praticados
pela futura contratada junto a outros 6rgdos publicos ou pessoas privadas". Esta
linha de raciocinio vem evoluindo no seio da Administragdo Publica (vide Portaria-
AGUS572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal, como nos Acérdaos
1.565/2015, 2.616/2015

€ 2.931/2016, todos do Plenario.

Neste procedimento, buscou-se demonstrar a adequacdo dos pregos
contratados levando em conta os valores praticados pela propria Fundagfo a ser contratada

em outros ajustes, com objetos similares, elaborado resumo comparativo de pregos presente
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Todavia, verifica-se que o comparativo _de precos nio estd em

sintonia _com o _que dispde o art. 52 do Decreto Estadual n® 1.525/2022. Visto que os

contratos utilizados como base para o mapa nio condiz com a quantidade de horas aula que

se pretende contratar; a Secretaria pretende contratar um treinamento com 1360 horas, e

utilizou como preco referéncia curso com horas de 192 horas, o que ndo viabiliza o

comparativo de precos.

Contudo, consta nos autos justificativa a fl. 419, no sentido de que
de fato o mapa ndo se encontra completo, devido a auséncia de algumas informac¢des, que ja

fora providenciado seu complemento:

c¢. Consta o mapa comparativo de pregos, (fl. 7) no Termo de Referéncia, com os requisitos elencados ao Art.
4* g seus incisos do Decreto Estadual n® 1.126/2021, porém ao analisar os documentos juntados para efeito
de comparacao, que é: Contrato n® 2022/149 do Banco do Nordeste, Contrato n® 109/2022 da Prefeitura
Municipal de Monte Mor e Contrato n* 020/2022 do Servigo de Apoio as Micro e Pequenas empresa do
Estado do Estado da Bahia, (fls. 65-167), porem ao analisar estes contratos, ndo conseguimos localizar as
horas aulas praticadas ao contrato, entramos em contato com a drea demandante, a mesma nao nos

conseguiu responder, € em contato com a representante da empresa Polliane Margues Sant'Ana Vilela, por

Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos

telefone, a mesma disse que € necessario localizar a proposta que foram encaminhados a época da

contratagdo com estes drgdos, e disse que iria providenciar e nos encaminhar assim que possivel.

Mesmo diante da informagdo apresentada, é importante ressaltar a

recomendacio de que seja observado o que dispde o art. 52 do Decreto Estadual

1.525/2022, na elaboracéo das conformidades quanto ao mapa comparativo de precos.

Ressalte-se, por fim, que ndo cabe ao parecerista — até por néo lhe ser
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exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos <
[ee]
expostos pela drea técnica quanto a vantajosidade da contratacdo. %
N
2.7. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO %
<
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Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo
financeira e orcamentaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF, arts. 15 e 16, ¢ a Lei n°. 4.320/1964, art. 60, § 2°.

Isso porque a execug@o de despesas pela Administragdo depende de

previsdo na Lei Orcamentdria, tal como estabelece a Constitui¢do Federal:

Art. 167. Sao vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

II - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

(...) § 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

Deve-se ainda observancia ao 72, IV, da Lei n° 14.133/21 que obriga

a comprovacgao de recursos que suporte ao futuro pagamento:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

()

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Nota-se que para qualquer contratagdo, independentemente do valor,
devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das

despesas, razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro
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documento que demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o

<
compromisso a ser assumido, em consonincia com o inciso III, do art. 2°, do Decreto §
[o0)
Estadual n° 1.126/2021 e art. 66, inciso VI do Decreto n. 1.525/2022, além do inciso 1V, §
&
o
<
)
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do art. 72, da Lei n° 14.133/2021. Observa-se ainda que o empenho deve ser prévio a

contratagdo, em ateng@o ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal n. 4.320/1964.

Neste requisito, consta as fls. 333-334 a autorizacdo pelo ordenador
de despesa, com o que se verifica a existéncia de recursos or¢amentarios suficientes para a

contratagio do objeto.

No presente caso, o valor total da contratacdo serda de RS$
2.467.000,00 (dois milhdes, quatrocentos e sessenta e sete mil reais). Contudo,
observando o principio da anualidade do or¢amento e liberagdo da Secretaria de Fazenda de
saldo orcamentario para empenho, conforme art. 2 do Decreto n® 1.292 de 15/02/2022, esta
presente as fls. 331-335 a nota de empenho proporcional ao exercicio de 2022 no valor de

R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil reais).

Assim, fora emitida duas notas de empenho, sendo a nota de
empenho n° 11601.0001.22.000605-4, no valor de R$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil
reais), ¢ outa nota de empenho n° 11601.0001.22.000604-6, no valor de R$ 100.000,00 (cem

mil reais).

2.8. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA DA EMPRESA

Quanto as condi¢des de habilitacdo da empresa, dispde o art. 148

inciso III, do Decreto Estadual Vigente n° 1.525/2022:
Art. 148 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e como os seguintes:

I - justificativa da contratacdo direta;
11 - razdo de escolha do contratado;

III - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéio e
qualificacio minima necessarias;

IV - autorizag¢@o da autoridade competente.
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Diante dos documentos apresentados, a consulente indica no check
list (fls. 416-418) que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo e qualificago
minima necessarias, em sintonia com o Decreto n® 1.126/2021. Recomenda-se que seja
revisada a condi¢do de habilitacdo conforme o Decreto Estadual vigente n® 1.525/2022, art.

148, inciso III.

18 A aguisic3o & oriunda de verba de convénio M3o e aplica
19 Habilitagdo nos termos dos §6 4% a 69 do art. 2¢ do Decreto Estadual 1.126/2021
i) Prova de regularidade com a Seguridade Social {INSS) (art. 195, § 3%, da Constituig3o Federal) Sim 28

Verificam-se os seguintes documentos nos autos:
MDeclaragdo Negativa de Trabalho Infantil (fl. 45);
XTonsolidagdo do Estatuto da Fundacg@o (fl. 46-57);
BDocumentos pessoais do representante (fl. 22);
XTadastro Nacional da Pessoa Juridica (fl. 21);
MDeclaragdo de inexisténcia de fatos impeditivos (fl. 44);
Xertificado de regularidade do FGTS - vencida (fl. 30);
XTertiddo Positiva com efeito Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unifo- valida (fl. 28);
XTertiddo de Faléncia e Concordata Negativa emitida pelo TJ do
Estado de Minas Gerais (f1.25);
XCertiddo de Débitos Tributarios emitido pela Secretaria de Estado
da Fazenda de Minas Gerais ( fl. 26);
[XCertiddo Positiva com Efeito de Negativa Municipal emitida pela
Prefeitura de Nova Lima -MG (fl. 27);
e Certiddo de regularidade de Débitos Trabalhistas - vélida até
14/01/2023 (fl. 29).
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Insta pontuar que em relagdo aos documentos apresentados, ¢ de é

[N

responsabilidade da consulente renovar e analisar o teor dos documentos de habilitagdo, sua g
. ~ .. N
veracidade e adequacdo, devendo atestar que o contratado preenche todos os requisitos I
o

<
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legais.

Por fim, recomenda-se na data da assinatura do contrato ou
instrumento equivalente, sejam conferidas as devidas certiddes e respectivas validades,
inclusive as ja vencidas e as demais pela possibilidade de vencerem ao longo do

procedimento, assim como a inclus@o dos documentos ausentes.
2.9. DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n°. 1.047/2012, a contrata¢io e a assungio
de obrigagdes pelo Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES (art. 1°, caput),

incluindo-se, nessa obrigagdo, a contratacdo por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo (art.

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR:07672054481. Para visualizar o original, acesse o site
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1°, §1°, II).
Vejamos, inicialmente, o teor dos dispositivos invocados:
Art. 1° A contratagdo e assuncdo de obrigagdes por o6rgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢des a um dos seus membros.
§1° Inclui-se nessa obrigagio: %
Q
I - as licitagdes para obras, independente da sua modalidade; ug:,
II — as licitagdes para fornecimento de bens e prestagéo de servigos, independente E
da sua modalidade; °
o
III — a contratag@o por dispensa ou inexigibilidade de licitagao; %
IV — as adesdes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona; e
) ——
. . & —
Importa registrar ainda o §2°-A do mesmo Decreto que estabelece: S =
;g —
Qa —
§ 2°-A - O CONDES estabelecera por meio de resolug@o os critérios e os valores § ]
minimos das contratagdes e assunc@o de obriga¢des das situagdes que deverdo ser K —
submetidos para deliberagdo do Conselho. (Nova redagdo dada pelo i —
Dec 1.277/2022) =33
&
©
<
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I
o
N
o
<
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Pois bem, considerando a publicagdo da Resolugdo n. 01/2022 —
CONDES acima mencionada, vejamos as regras atuais de envio para autorizagdo das

contratagdes, conforme estabelece o dispositivo abaixo:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizagdo pelo Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia,
independente da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
reais) nas demais situagdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n°
1.047, de 28 de margo de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogacdo da vigéncia contratual; III - os termos
aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos
casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

E importante observar, ainda, que estd vigente o Decreto Estadual
08/2019, que estabelece diretrizes para controle, reavaliacdo e contengdo das despesas no

ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta e da outras providéncias.

Em se tratando de nova contratacdo, que se insere nas hipoteses
temporariamente suspensas pelo art. 7° do Decreto Estadual n. 08/2019, somente ¢ possivel a
celebragdo do presente contrato se houver autorizagdo do CONDES, a teor do disposto no
seu art. 17:

Art. 7° Ficam temporariamente suspensas, no prazo de vigéncia deste Decreto, as
despesas publicas decorrentes das seguintes atividades: (Nova redagdo dada ao
caput do artigo pelo Dec. 187/19)

I - celebragdo de novos contratos de custeio que impliquem em acréscimo de
despesa;

II - aditamento de objeto dos contratos de prestacdo de servigos e de aquisi¢do de
bens que implique no acréscimo de despesa;

IIT - aditamento de objeto dos contratos de locagdo de imdveis e de veiculos que
implique no acréscimo de despesa;

IV - aquisicdo de imdveis e de veiculos, salvo para substituicdo de veiculos
locados, desde que comprovada a vantajosidade;

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR:07672054481. Para visualizar o original, acesse o site
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V - celebragio de contratos de transporte mediante locagdo de veiculo;

VI - contratagdo de consultoria e renovacdo dos contratos existentes, admitindo-se
prorrogacdo em casos excepcionais, devidamente justificados e submetidos a
apreciagdo do CONDES;

VII - contratagdo de servigos considerados ndo essenciais para a atividade
finalistica do 6rgdo ou entidade;

VIII - contratagdo de cursos, semindrios, congressos, simpdsios e outras formas de
capacitagdo e treinamento de servidores publicos, inclusive instrutéria interna, que
demandem o pagamento de inscri¢do, aquisi¢do de passagem aérea, nacional e
internacional, concessdo de diarias e verba de deslocamento;

IX - aquisicdo de moveis, equipamentos e outros materiais permanentes,
ressalvados aqueles destinados a instalacdo e a manutengdo de servigos essenciais e
inadiaveis devidamente justificados pela autoridade maxima do 6rgéo ou entidade
demandante, com a devida comprovagdo da inexisténcia, no ambito dos 6rgdos e
entidades do Poder Executivo, de bens ociosos disponiveis para atendimento da
respectiva demanda. (Nova redagdo dada pelo Dec. 187/19)

X - aquisicdo de materiais de consumo, excetuando-se aqueles destinados ao
desenvolvimento das atividades essenciais das unidades, mediante justificativa
assinada pela autoridade maxima do 6rgéo ou entidade demandante. (Nova redagao
dada pelo Dec. 187/19)

XI - concessdo de adiantamento e ajuda de custo para viagens ou missdo no
exterior, salvo quando destinada ao Governador do Estado e Vice-Governador;

§ 1° As disposi¢des contidas neste artigo ndo se aplicam aos servigos publicos
considerados essenciais das areas de saude, seguranga publica e educagio e demais
servigos voltados diretamente para o atendimento a populagdo, condicionando-se,
entretanto, a pratica de tais atos a existéncia de disponibilidade or¢amentaria
devidamente comprovada nos autos. (Nova redac@o dada pelo Dec. 187/19)

§ 2° As disposigdes contidas neste artigo também nio se aplicam aos servigos
essenciais para o incremento da arrecadacdo, devidamente justificados e aprovados
pelo CONDES.

§ 3° Para efeito de cumprimento dos incisos I e II, do art. 7° do Decreto 08/2019,
entende-se como "acréscimo de despesa" a celebragdo de novos contratos,
prorrogacdes, aditamentos ou aquisigdes, cujos objetos ndo se refiram ou excedam
as demandas continuadas e pré-existentes do Orgdo ou Entidade. (Acrescentado
pelo Dec. 187/19)

§ 4° Para efeito de cumprimento do inciso VIII, ficam excetuados os casos em que
reste justificada a imperiosa ¢ pontual necessidade de capacitagdo e treinamento
profissional que vise a solugdo de problemas urgentes ou a imprescindivel
continuidade na prestagdo do servico publico, desde que haja aprovacdo da
autoridade maxima do orgdo ou entidade, bem como do Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social - CONDES. (Acrescentado pelo
Dec.558/2020)

Art. 17 O Conselho de Desenvolvimento Econémico Social - CONDES, apds
justificagdo por escrito do titular do drgdo ou entidade, podera considerar como
excecdes as restricdes previstas neste Decreto e autorizar a realizagdo de outras
agdes, programas e servigos, tidos como de relevante interesse publico.
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1.525/2022, e seus paragrafos 1° e 2°:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e locagdo
de bens modveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo
menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

()

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social -
CONDES, quando for o caso.

§ 1° Deverio os 6rgéos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata
dos limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, contendo no
minimo os documentos descritos nos incisos I, II, III, V, VI, X e XII deste artigo,
acompanhados de despacho de encaminhamento da autoridade do 6rgdo ou
entidade.

()

Contudo, por meio da Stimula do CONDES da 19* Reunifo
Ordinaria, de 13/08/2019, editou-se "resolugdo sobre o art. 7° do Decreto n° 08, de 17 de
janeiro de 2019", pela qual se fixaram, para esta referida autoriza¢do, os mesmos valores do
Decreto n°® 1.047/2012 quanto a necessidade de autorizacdo prévia do CONDES para

contratagdes pela Administracdo Publica do Estado de Mato Grosso.

Insta esclarecer o que determina o Decreto n® 661/2020:

Art. 3°(...)

)

§ 1° Deverdo os orgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata
dos limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, contendo no
minimo os documentos descritos nos incisos I, II, III, IV, V e XI deste artigo,
acompanhados de checklist de verificagdo de conformidade lavrado pelo secretario
adjunto sistémico e despacho de encaminhamento da autoridade do 6rgdo/entidade.

O inciso XI supracitado refere-se ao parecer juridico conclusivo
emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, ou seja, os processos que necessitarem de

autorizagdo do CONDES deverdo ser encaminhados ao Conselho apos a emissido de Parecer
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a contratagdo e assungdo de obrigagdes por orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual
deverdo ser previamente autorizadas/aprovadas pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdémico e Social do Estado - CONDES, sendo excluida dessa obrigacdo as despesas
inferiores a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) anuais referentes as contratagdes de

prestagdo de servigos, conforme dispde a Resolugdo n° 01/2022-CONDES, art. 2°, 1.

Assim, considerando que a referida demanda perfaz o montante total
de RS 2.467.000,00 (dois milhdes, quatrocentos e sessenta e sete mil reais), portanto, é

necessario o envio dos autos a0 CONDES para autorizacio.
2.10. DA MINUTA DE CONTRATO

Especificamente em relagdo a minuta do Termo de Contrato, deve-se

observancia aos termos dos arts. 92 € 95 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculag@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagio direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigac¢des e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢éo, quando for o caso, e o prazo para
liquidag@o e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;
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XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢des de importagdo ¢ a data ¢ a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo
direta;

XVII - a obriga¢do de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

()

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em
que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;
II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais niao
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.
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do instrumento contratual por um instrumento mais simples, desde que respeitados os limites

de valores dispostos no art. 75 incisos I e II, dispensa por valor, ou que, independentemente
do valor a compra de bens for realizada com entrega imediata e que nfo tenha obrigagdes

futuras, inclusive assisténcia técnica.

No presente caso, temos uma contratagdo por inexigibilidade de
licitacdo acima do limite estabelecido em razdo do valor, previsto no artigo 75, incisos I e II

da Lein. 14.133/2021, o que torna obrigatdria a presencga do Instrumento Contratual.

Neste sentido, registre-se o que determina o novo Decreto n°

1.525/2022 em relagdo a obrigatoriedade do instrumento de contrato:

Art. 240 Os Contratos Administrativos firmados sob a égide da Lei Federal n°
14.133/2021 deverido ser formalizados e regidos com observancia das clausulas e
preceitos de direito publico, aplicando-se lhes, supletivamente, a teoria geral dos
contratos e as disposi¢des de direito privado.

Art. 241 O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que o 6rgdo ou entidade podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugdo de servigo:

I - contratagdes cujo valor ndo ultrapasse o limite para dispensa de licitagdo em
razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor;

IIT - contratagdo de servigos para execu¢do imediata e integral dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° Considera-se entrega ou execugdo imediata aquela com prazo de conclusio de

até 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da respectiva ordem de servigo ou
fornecimento.

No presente caso nio consta minuta contratual; recomenda-se

que sua elaboracio seja orientada com a base legal do Decreto Estadual vigente n°
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1.525/2022, o extrato do Termo de Contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposigédo do

publico no site oficial da consulente.

2.11. DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os
contratos ¢ seus aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP):
Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢

condic¢do indispenséavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

1- 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitago;
II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput
deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo
de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do
caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da
hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em
até 25 (vinte e cinco) dias uteis apos a assinatura do contrato, os quantitativos e os
pregos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis
apos a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os precos praticados.

Mais adiante, o r. diploma legal, traz, dentro do Titulo V, um capitulo
especifico sobre o PNPC, do artigo 174 ao 176, vejamos o que dispde, em especial, o artigo

174:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio
eletronico oficial destinado a:

I - divulgacdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;
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uso.

Logo, recomenda-se que a consulente observe as exigéncias contidas
na legislagdio vigente quanto a publicagdo dos atos no PNCP, ou nos outros meios de

divulgacdo oficial, caso este ainda ndo esteja em plena disponibilidade de uso.

2.12. DO CRITERIO DE SELECAO DOS SERVIDORES, MODALIDADES A
SEREM OFERECIDAS E HIPOTESES DE RESSARCIMENTO.

Consoante cedigo, diversas cortes de contas exigem regulamentagio
acerca dos critérios de seleg@o dos servidores, quais os cursos ¢ modalidades que devem ser
oferecidas, duracdo maxima do curso, e hipoteses e forma em que ocorrera eventual

ressarcimento ao erario.

Nesta senda, sobreleva mencionar a importancia do vinculo que deve
necessariamente existir entre as fun¢des desempenhadas pelo servidor e o objeto do

treinamento, segundo expde Margal Justen Filho:

A alinea "f " trata do desenvolvimento de atividades técnicas de aperfeicoamento
dos agentes publicos. Ndo se incluem na previsdo legal servicos de
aperfeicoamento desvinculados das fungdes desempenhadas pelos agentes
publicos. Deve haver um vinculo de pertinéncia entre o treinamento e a atividade
desempenhada pelo agente que ira realiza-lo.

Assim, a existéncia desse vinculo deve ser verificada pela autoridade

responsavel por autorizar a contratagdo do curso.

Além disso, a SEPLAG deve seguir as disposigdes do Decreto

Estadual n°® 4.630/2002, que prevé critérios para a participacdo de servidores em cursos e as
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estaduais em conferéncias, congressos, cursos, treinamentos e eventos similares,
versando sobre temas de cunho cientifico, técnico, artistico, cultural ou
equivalente.

Paragrafo tnico. A autorizagdo a que se refere o caput compreendera estritamente
o periodo do evento e, em casos devidamente justificados, os dias necessarios para
o deslocamento.

Art. 2° A autorizagdo de que trata o artigo 1° devera ser procedida:

I - de pedido fundamentado, dirigido ao respectivo Secretario de Estado ou
dirigente maximo de autarquia ou fundag@o publica estadual, firmado pelo servidor
publico estadual interessado na participagdo em evento;

II - de termo de responsabilidade assinado pelo servidor publico estadual
interessado na participagdo em evento.

§ 1° O requerimento a que se refere o caput devera demonstrar:

I - a pertinéncia do evento para o exercicio das atribuigdes do servidor publico e da
instituigdo;

II - a indispensabilidade do evento para o aperfeicoamento e a atualizagdo do
servidor publico, nos diversos campos do conhecimento humano;

III - a relevancia do evento para a melhoria do desempenho do servidor publico e
da instituigdo.

§ 2° No termo de responsabilidade a que se refere o caput devera constar:

I - o compromisso de, no ambito de sua area de atuagdo, divulgar as informagdes e
os conhecimentos adquiridos no evento;

II - a ciéncia de que, em caso de desisténcia ou faltas que impossibilitem a
obtengdo do certificado ou diploma, devera o servidor publico ressarcir todas as
despesas decorrentes da participagdo no evento, nos termos do art. 66 do Estatuto
dos Servidores Publicos Civis do Estado, ressalvada a hipdtese de motivo
justificado.

Art. 3° O servidor publico estadual cujo afastamento tenha sido autorizado nos
termos deste Decreto devera comprovar a participagdo efetiva no evento, mediante
apresentagdo de relatorio circunstanciado do evento acompanhado de certificado
ou diploma, se houver.

Art. 4° Ao servidor publico estadual que ndo comprovar a participagdo efetiva no
evento serdo aplicadas as sangdes previstas no art. 64, I, do Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado.

Nesta senda, deve a unidade demandante resguardar o

cumprimento das normas supracitadas.

3. CONCLUSAO

Face ao exposto, opino pela possibilidade da contratagdo direta da
Fundag@o o Dom Cabral( CNP- 19.268.267/0001-92) , por inexigibilidade de licitagdo do

inciso III, f, do artigo 74, que tem por objeto "a contrata¢do de empresa especializada em

"

capacitagdo e mentoria, com foco na drea de gestdo estratégica de politicas publicas ",
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desde que:

e Que seja elaborada o documento de formalizagdo da demanda em
atencdo a disposi¢do do inciso I do Decreto Estadual n® 1.525/2022

vigente;

Que seja juntado aos autos justificativa do quantitativo aferido,
bem como se o quantitativo é suficiente para a demanda apresentada

tendo em vista o desencontro de informagdes presente nos autos;

Que seja demonstrado nos autos as razdes administrativas pela
inviabilidade de outra contratagdo, apresentando as razdes, caso
existentes, que tenham tornado os produtos eventualmente
disponiveis no mercado menos satisfatorios ao atendimento dos

objetivos pretendidos pela Administragéo;

Revise o estudo técnico preliminar, tendo em vista que o
embasamento legal para sua elaboragdo ndo foi a Lei Federal 14.133,

de 1° de abril de 2021;

EXQue seja elaborado novo mapa comparativo de pregos conforme
orientacdo do art. 52 do Decreto Estadual vigente n° 1.525/2022

formagao do prego de referéncia;

B8eja complementada a pesquisa de pregos, trazendo-se aos autos
contratos firmados anteriormente que sejam mais similiares ao que

ora se pretende firmar;

- Observe os parametros do Decreto Estadual 4630/2002 relativos
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habilitagdo legalmente exigidos conforme as exigéncias do Decreto

Estadual vigente n° 1.525/2022;

[XISeja elaborada a minuta contratual para formaliza¢do da
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo orientada pelas bases
legais da Lei Federal 14.133/2021 e no Decreto Estadual vigente
1.525/2022;

Que os autos sejam remetidos para autorizagdo do CONDES;

XIObservar as exigéncias contidas na legislagdo vigente quanto a
publicacdo dos atos no PNPC, ou nos outros meios de divulgagio
oficial caso este ainda ndo esteja em plena disponibilidade de uso( O

art. 243 do Decreto Estadual n°® 1.525/2022).

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente
discorde das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar
cumpridas as recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de
retorno para nova analise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo

este o entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

Eis o parecer, que submeto a apreciagdo superior.

(assinado digitalmente)

Gilberto Alves de Azeredo Junior

Procurador do Estado de Mato Grosso
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Governo do Estado de Mato Grosso

PGE
Fls,

Missao:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus érgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.

SEPLAG-PRO-2022/12177 - PGE.Net 2022.02.011721

Interessado(a)

SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO

Assunto:

Licitagdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade

DESPACHO:

1. Apds detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 4310/SGAC/PGE/2022 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Gilberto Alves de Azeredo Junior, por seus

proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 19 de dezembro de 2022.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢cdes e Contratos
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PGE
Fls

Misséao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos

PGE - Procuradoria Geral do Estado seus 6rgdos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2022.02.011721 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Gilberto Alves de Azeredo Junior devidamente
homologada pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos Waldemar Pinheiro dos
Santos para conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 19 de dezembro de 2022.

Evalton Rocha dos Santos Junior
Assessor
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

PROCESSO N°: 2823/CPPGE/2022
INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO - PGE/MT

ASSUNTO: COMPRAS OU SERVICOS DE PEQUENO VALOR - INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGCAO - DISPENSA DE PARECER JURIDICO

RELATOR: WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. PEQUENO VALOR. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DO ART. 74 C/C INC. 1 OU 11 DO ART. 75, AMBOS
DA LEI N° 14.133/2021. DESNECESSIDADE DE EMISSAO DE
PARECER JURIDICO, UMA VEZ OBSERVADOS OS
REQUISITOS DO PRESENTE PARECER. EXCEPCIONADA
HIPOTESE DE DUVIDA JURIDICA EXPRESSAMENTE
INDICADA PELOS SETORES COMPETENTES. PARECER QUE
NAO SE APLICA A HIPOTESE DO INCISO IV DO ART. 74 DA
LEI N° 14.133/06. CHECKLIST E MINUTA-PADRAO
APROVADOS.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico referencial que visa estabelecer os
procedimentos a serem observados para que se dispense a emissdo de parecer juridico pela
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso, conforme previsdo constante no art. 2°, inciso X,
do Decreto n° 1.126/2021, para as inexigibilidades de licitagdo que se enquadrem como sendo de
pequeno valor, regidas pela Lei n° 14.133/2021, com excecao da hipétese do art. 74, 1V.

Entende-se como sendo de pequeno valor as contratacbes que néo
extrapolem os limites constantes nos incisos | e Il do artigo 75, observada a aplicacéo do art. 182
da Lei n° 14.133/2021, que trata da atualizacdo anual dos valores fixados pela nova lei de
licitagBes, segundo pardmetros nela descritos.

Ademais, permanecerdo possiveis as consultas especificadas quanto a

pontos nao abarcados por esta opinido juridica.

E relatdrio.
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

2.1. DO PARECER REFERENCIAL - DELIMITAGAO E EFEITOS DA PRESENTE
ANALISE JURIDICA

Primeiramente, faz-se imperioso ressaltar aqui neste Parecer qualificado
como referencial a Lei Complementar n° 111/02, que dispde acerca da competéncia,
organizacdo e a estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso. Nesse sentido, o art.
2° expressa de forma clara as competéncias da referida instituicdo, sendo dentre inimeras, a
competéncia para fixar orientagdo juridico-normativa. In verbis:

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado compete:

XI - fixar orientacdo juridico-normativa que, recomendada pelo Colégio de
Procuradores e homologada pelo Governador do Estado, sera cogente para a
Administracdo Publica direta e indireta;

Dessa forma e possuindo competéncia para tanto, é que se faz

indispensavel este Parecer referencial, a fim de unificar e consolidar de vez um entendimento

nesta Instituicdo acerca da necessidade de parecer prévio nas inexigibilidades que se enquadrem

como sendo de pequeno valor.

Cabe ressaltar o contexto atual da Procuradoria-Geral do Estado de Mato
Grosso, em que hd um gigantesco volume de processos, politicas publicas a serem analisadas,
inimeras questes complexas e controvertidas a serem sanadas e incontaveis pareceres a serem
feitos, de forma que se torna totalmente dispensavel uma analise individualizada de processos

gue envolvem matéria juridica recorrente e que se amoldam em Pareceres Referenciais, bem

como orientagéo juridico-normativa.

Nesse sentido, ha uma necessidade extrema de consolidar

entendimentos, a fim de que haja maior desburocratizagdo, otimiza¢do de tempo e energia dos

Procuradores bem como dos demais servidores e estagiarios, propiciando maior efetividade e

eficiéncia da propria instituicdo em sua atuagdo administrativa ao ter claros seus

posicionamentos juridicos, acarretando maior seguranca juridica para os demais 6rgdos da

Administracdo Publica.

Assim, resta claro o principio da supremacia do interesse publico, tanto o

primario, no tocante ao interesse da sociedade em possuir uma Procuradoria-Geral com

entendimento _consolidado, com otimizacdo de tempo, energia e, consequentemente do préprio
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dinheiro do contribuinte, estando os respectivos servidores do 6rgdo debrucados em anélises de
politica publicas e demais questdes de grande complexidade.

Esta também presente o aspecto secundario do principio da supremacia
do interesse publico, qual seja, o da maquina administrava. Dessa forma, resta claro e evidente

que ao eliminar o grande volume de processos, com matéria idéntica e recorrente, que impacta

sobremaneira na atuacdo da instituicdo, elimina-se um 6nus desnecessério e improdutivo,
propiciando maior eficiéncia dos trabalhos do 6rgdo, bem como uma gestéo inteligente e maior
efetividade de sua atuacdo administrativa.

Ressalta-se que a pretensdo de fixar uma orientagdo juridico-normativa
estd plenamente de acordo com os principios constitucionais da Administragdo Publica, sendo
embasado pelo principio da supremacia do interesse publico, encontrando o principio da
legalidade o amparo do art. 2°, XI, da LC n° 111/02, e encontrando na otimizagao de tempo e

energia o principio da eficiéncia.

Em segundo lugar, a fixagdo de orientagdo-normativa por 6rgéo de
consultoria e representagéo juridica da Administracéo Pablica néo € algo novo e recente. N&o se
estd em frente ao desconhecido, & medida nunca tentada ou realizada. Muito pelo contrario. A
Advocacia-Geral da Unido desde 2014, com a fixagdo da Orientacdo Normativa n° 55, faz uso
desta prerrogativa, in verbis:

ORIENTAGAO NORMATIVA N° 55 DE 23 DE MAIO DE 2014
O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigBes que lhe conferem os
incisos 1, X, X1 e XIlII, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n® 56377.000011/2009-12, resolve
expedir a presente orientagdo normativa a todos os érgaos juridicos enumerados nos
arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

| -_Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é
aquela gue analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, estdio dispensados de analise individualizada pelos érgéos consultivos,
desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestacéo.

Il - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) 0 volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de
documentos. Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014. LUIS INACIO
LUCENA ADAMS

Percebe-se, pela leitura do dispositivo que ha condicdes a serem seguidas

para a elaboracdo de uma manifestacéo juridica referencial, ndo sendo o seu uso indiscriminado,

muito menos utilizado como “solugdo para tudo”. Ha requisitos, quais sejam, grande volume de
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matérias idénticas e recorrentes, impacto na atuacdo do 6rgdo consultivo e a atividade do
parecerista se restringir a verificacdo de exigéncias legais, ou seja, mera conferéncia de

documentos presentes nos autos.

Ademais, a prépria Advocacia-Geral da Unido se manifestou acerta da
supracitada orientacdo normativa no Parecer Referencial n° 03/2017/CONJUR-MD/CGU/AGU,
da lavra da Advogada da Unido, Dra. Tania Patricia de Lara Vaz, da Coordenacdo-Geral de
LicitacBes e Contratos, cujo escopo principal é a adesdo a ata de registro de precos. Nas palavras
da Advogada da Unido, in verbis:

“Nessa toada, a manifestagdo juridica referencial justifica-se e legitima-se na situagéo
em que (i) o volume de processos em tais matérias — idénticas e recorrentes —
justificadamente, impactar a atuacdo do érgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; e (ii) quando a atividade juridica a cargo do 6rgdo de consultoria
restringir-se a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos. 30. Com efeito, demandas recorrentes exigem respostas
e solucdes em bloco, desde que ndo abdiquem da necesséria sequranca juridica.”

E continua a parecerista:

“Além disso, é fato que os pareceres que analisam adesdes a atas de registro de
precos, contém as mesmas recomendacdes, ndo havendo necessidade, em regra, de
orientacdes juridicas especificas para o caso concreto. 39. Em outras palavras, a
adocéo da manifestacdo juridica referencial possibilitara aos Advogados da Unido da
CGLIC/CONJUR/MD maior foco e priorizacdo de temas juridicos estratégicos e de
maior complexidade, em beneficio dos 6rgéos e autoridades assessorados. A ideia é
que a Conjur possa dedicar seu tempo para analise e manifestacdo em assuntos que
exijam reflexdo e desenvolvimento de teses juridicas, desonerando-se da
elaboracdo de pareceres repetitivos, cujas orientacdes sdo amplamente conhecidas
pelo gestor.”

Nesse sentido, destaca-se que ndo apenas no ambito federal ocorre este
tipo de desperdicio de tempo e energia no tocante aos pareceres repetitivos acerca de
contratagcfes de pequeno valor. Na Administracdo Publica Estadual é muito comum,

infelizmente, este Onus desnecessario, com Procuradores realizando mero checklist de

documentos presentes nos autos, bem como apenas e tdo somente verificando exigéncias legais e
realizando sempre as mesmas recomendacdes.

Tal estado de coisas irrazoavel e irracional de gestdo da atividade
administrativa clamam pela adocéo de solugdes em bloco e padréo, de forma que resta evidente a
desnecessidade de um Parecer Juridico especifico para cada caso no tocante a inexigibilidades de
licitacdo de pequeno valor.

Visando alterar o supracitado contexto, visa-se aqui a fixacdo de uma

Orientacdo Juridico-Normativa para que a fundamentacdo e pardmetros aqui presentes sejam
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utilizados como _referenciais, bem como um padrdo, nos préximos casos Cujo escopo seja

inexigibilidades de licitacdo de pequeno valor. Pede-se, assim, a devida recomendacdo pelo

Colégio de Procuradores, e posteriormente a homologagéo pelo Governador do Estado de Mato

Grosso, a fim de que ocorra 0 quanto antes esta otimizagdo de tempo e energia, bem como a
desburocratizacdo e maior eficiéncia e eficacia da atuagdo da Procuradoria-Geral do Estado de

Mato Grosso.

Realizado este introito, passamos a matéria de fundo do Parecer
Referencial.

2.2. DA APLICABILIDADE DA NOVA LEI DE LICITAGOES PARA AS
CONTRATAGOES DIRETAS

Em 1° de abril de 2021 foi publicada a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos — Lei n® 14.133/2021 reproduzindo, em seus artigos 74 e 75, as

hipdteses de inexigibilidade e dispensa de licitagéo, respectivamente.

A nova Lei estabeleceu que durante o prazo de até dois anos apds a sua
publicacdo, a Administracdo poderia optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com a
Lei n° 8.666/93 ou com a Lei n° 14.133/21, sendo que a opcao escolhida deveria ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagéo
combinada dos diplomas (art. 191 c/c 193, 11, da Lei n® 14.133/21).

Em ambito estadual foi editado o Decreto Estadual n° 959, de 28 de maio
de 2021, que disp0s sobre o regime de transicdo para a plena aplicagdo da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, estabelecendo planejamento e instituindo Comissdo Técnico-Juridica - CTJ,
com vistas a regulamentacdo do novo regime de licitagdo e contratacdo no ambito da
Administracdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, sendo determinado, em seu
art. 2°, que:

Art. 2°. Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual Direta, Autarquica e
Fundacional, os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracdo, na realizacdo de procedimentos que tenham por
objetivo a contratacdo de obras, servigos, compras, alienagdes, locacbes e concessdes,
deverdo seguir utilizando a disciplina constante da LEI Federal n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, dos arts. 1° a 47-A da LEI Federal n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, do
DECRETO Estadual n° 840, de 10 de fevereiro de 2007, e da LEI n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, com excecdo dos seus arts. 89 a 108, até a edicdo de DECRETO
Estadual que estabeleca a plena implantacéo das disposicdes da LEI n° 14.133, de
1° de abril de 2021, que atender4 ao planejamento previsto neste DECRETO.
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Subsequentemente, foi publicado em 29 de setembro de 2021 o Decreto
Estadual n° 1.126/2021, que regulamenta as hip6teses de contratacéo direta disciplinadas pela
Lei Federal n° 14.133/2021, viabilizando o uso da nova lei de licitagbes para as referidas
contratacdes diretas no Estado de Mato Grosso.

Art. 1° Este Decreto regulamenta as hipéteses de contratagdo direta de que trata a Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Estado de Mato Grosso.

Além disso, vedou-se expressamente a realizagdo de novos
procedimentos de contratagdo direta com base na Lei n° 8.666/1993, a partir de 1° de

janeiro de 2022, conforme se destaca a seguir:

Art. 16. A Administracdo PUblica poderé optar por contratar diretamente de acordo com
a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ou de acordo com as Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, e a opg¢do escolhida devera ser indicada expressamente no aviso ou instrumento
de contratagéo direta, vedada a aplicacdo combinada das leis, devendo haver o registro
no processo fisico ou eletrdnico da lei adotada.

Paragrafo Unico. Fica vedado o inicio de novos procedimentos de contratagdo direta
nos moldes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a partir 1° de janeiro de 2022.

Note-se que no periodo compreendido entre 29 de setembro de 2021 até
31 de dezembro de 2021 caberia a opcéo de contratacdo direta por quaisquer das legislacoes

vigentes, proibida a combinacéo destes diplomas.

Tal opgéo deveria constar no primeiro ato processual, conforme indicado
no artigo 16, caput, do Decreto n° 1.126/2021; todavia, para 0s novos procedimentos, iniciados
a partir de 1° de janeiro de 2022, seria apenas possivel as contratacdes diretas embasadas
na Lei n°® 14.133/2021.

Pontue-se que se o procedimento de contratacdo tiver iniciado em

2021, mostra-se possivel a utilizagdo da Lei n° 8.666/93 ainda que a conclusdo da

contratacdo apenas se dé no ano de 2022.

J& para os procedimentos iniciados apés 1° de janeiro de 2022, o
fundamento da contratagio deve ser a Lei n° 14.133/2021. E em relaco a estes

procedimentos gue este referencial se aplica.

2.3. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO DE PEQUENO VALOR

E sabido que o artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna estabelece a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder
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Pdblico. Porém, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra
a0 efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagéo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigcdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em sintonia com a determinagéo constitucional supracitada, que faz
ressalva aos casos previstos na legislagéo infraconstitucional, o legislador previu as hip6teses em
que ndo se faz necesséaria a realizacdo do certame, autorizando a Administracdo Publica a

celebrar, de forma discricionaria, contratacdes diretas sem a realizacéo de certame licitatorio.

As contratagbes diretas, segundo doutrina dominante, podem ser
compreendidas entre dispensadas/dispensaveis e inexigiveis. A diferenga substancial existente
entre a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo é que, nos casos de inexigibilidade, a competicdo
é materialmente impossivel, porque sé existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragdo. Ja nos casos de dispensa de licitagdo, a possibilidade material de
competicdo existe, mas a lei faculta sua excepcional e justificada ndo realizagdo, sob certa dose
de discricionariedade, sempre norteada pela principiologia que rege os procedimentos licitatorios

e a Administracéo Pablica como um todo.

Essas proposicdes encontravam-se dispostas nos artigos 24 e 25 da Lei
8.666/93, referentes & dispensa e a inexigibilidade de licitago respectivamente, mas com a Nova
Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos — Lei n® 14.133/2021 passaram a constar dos
artigos 74 e 75 respectivamente.

Nada obstante se tenha uma nova lei geral de licitacbes, é certo que o
legislador reproduziu boa parte daquilo que ja se havia implementado na Lei n® 8.666/1993,
dentre o que se cita a taxatividade das hipoteses de dispensa de licitacdo enumeradas nos incisos
do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021.

Por sua vez, no que diz respeito as hipéteses de inexigibilidade,
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Péatrios no sentido de que as hipdteses legais de inexigibilidade de licitacdo séo

exemplificativas.

Por meio deste parecer referencial pretende-se analisar a viabilidade de se
dispensar o parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, consoante disposto
no artigo 2°, inciso X, do Decreto Estadual n® 1.126/2021, especificamente para as contratagBes
diretas por inexigibilidade de licitagdo em que se vislumbre o enquadramento do valor de
contratacdo como sendo de pequeno valor, assim considerado quando observados os limites
impostos nos incisos | e 11 do artigo 75:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutencéo de veiculos
automotores; (Vide Decreto n° 10.922, de 2021)  (Vigéncia)

1l - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

E imperioso registrar que a nova lei de licitagbes e contratos
administrativos previu, em seu artigo 182, que o “Poder Executivo federal atualizara, a cada dia
1° de janeiro, pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por
indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, 0s quais serdo divulgados no
PNCP”.

Em cumprimento a regra, o Presidente da RepUblica expediu o Decreto n°
10.922, de 30 de janeiro de 2021%, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2022, com a

finalidade de atualizar os valores fixados na Lei n® 14.133/2021.

Neste cendrio, e com as alteracdes promovidas, 0s valores maximos para

dispensa, de que trata o artigo 75 da citada lei, passaram a ser:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 108.040,82 (cento e oito mil
quarenta reais e oitenta e dois centavos), no caso de obras e servi¢os de engenharia ou
de servicos de manutencéo de veiculos automotores; (Vide Decreto n° 10.922, de 2021)
(Vigéncia)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 54.020,41 (cinquenta e
quatro mil vinte reais e quarenta e um centavos), no caso de outros servicos e
compras;

Importa asseverar que os limites vigentes a época da contratacdo
comportam uma exce¢do, sendo: realizacdo de compras, obras ou servigos contratados por

~
<
! BRASIL. Decreto n° 10.922, de 30 de dezembro de 2021. Disponivel em: <https://in.gov.br/en/web/dou/- §
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consorcio publico ou por autarguia ou fundacdo gualificadas como agéncias executivas na

forma da lei, para as quais tais limites referidos nos incisos | e Il sdo duplicados, consoante
disposto no artigo 75, § 2°, da Lei n° 14.133/2021.

Logo, em se tratando de quaisquer destas entidades, tem-se por
possivel a aplicacdo do presente parecer referencial até o dobro dos limites atualizados pela
regra do art. 182 da lei.

N&o é, no entanto, de se aplicar aqui o teor do § 1° do art. 75, haja

vista que ndo ha, em relacdo as hipoteses de inexigibilidade, 0 mesmo risco de indevido

parcelamento do objeto gue se tem em relacdo as dispensas de licitacdo:

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e 11
do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

11 - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

Portanto, para afericdo do pequeno valor da contratacdo, a fim de se

dispensar a analise juridica pela PGE das inexigibilidades de licitacdo, deve-se considerar o

valor de cada contratacdo em especifico, e ndo 0 somatdrio das despesas realizadas com

objetos de mesma natureza.

A AGU, na Orientagdo Normativa n° 69, de 13 de setembro de 2021,
aplica o mesmo raciocinio aqui defendido, dispensando prévia analise juridica nas hipdteses de
inexigibilidade de licitagdo (art. 74 da Lei n° 14.133/2021), cujos valores ndo ultrapassem os

limites previstos nos incisos | e 11 do art. 75 da Lei n° 14.133/2021:

NAO E OBRIGATORIA MANIFESTAGAO JURIDICA NAS CONTRATAGOES
DIRETAS DE PEQUENO VALOR COM FUNDAMENTO NO ART. 75, I OU II, E §
3° DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, SALVO SE HOUVER
CELEBRAGAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO E ESTE NAO FOR
PADRONIZADO PELO ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO, OU NAS
HIPOTESES EM QUE O ADMINISTRADOR TENHA SUSCITADO DUVIDA A
RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITAGAO. APLICA-SE O
MESMO ENTENDIMENTO AS CONTRATAGOES DIRETAS FUNDADAS NO
ART. 74, DA LEI N° 14.133, DE 2021, DESDE QUE SEUS VALORES NAO
ULTRAPASSEM OS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS | E Il DO ART. 75,
DA LEI N° 14.133, DE 2021. Referéncia: art. 5°, art. 53, 8§ 3°, 4° e 5°, art. 72, inciso
Il, e art. 95 da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021; Parecer n°
00009/2021/CNLCA/CGU/AGU;  Despacho  n°  475/2021/DECOR/CGU/AGU,
Despacho n° 598/2021/GAB/CGU/AGU.

PGECAP202229347

SEPLAGDIC202226699A

Autenticado com senha por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS - SUBPROCURADOR GERAL / SGAC

- 27/09/2022 as 17:08:26.

Documento N°: 4562386-5731 - consulta & autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=4562386-5731 SIGA_x

Assinado com senha por JOILSON RIBEIRO DE ASSIS - GERENTE / GAQ - 29/11/2022 as 11:49:42.
Documento N°: 5675228-4023 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=5675228-4023 SIGAx




i

~ WG

Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Registra-se, por fim, que o art. 82, § 6° da Lei n° 14.133/21 traz a
possibilidade de utilizagdo do sistema de registro de pregos, inclusive, nas hipdteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisi¢do de bens ou para a contratacdo de
servigos por mais de um 6rgéo ou entidade. A despeito de ndo se vislumbrar como provavel que
haja a formagdo de atas de registro de precos em casos de inexigibilidade ou dispensa e que
sejam de pequeno valor, por precaucéo, ressalva-se expressamente a inaplicabilidade deste
parecer referencial aos casos de registro de precos nessas situagdes de contratacdo direta.
Isso porque, além de se tratar de instituto novo no ordenamento juridico, demandando maior
maturacdo juridica e técnica dos oOrgdos envolvidos, parece que a complexidade dessas
contratagbes ndo se coaduna, a0 menos por enquanto, com a dispensa da avaliacdo juridica

especifica.

Sendo assim, com excecdo das hipéteses trazidas no art. 82, § 6° e no
inciso 1V do art. 74, ambos da Lei n° 14.133/2021, dispensa-se a emissao de parecer juridico
pela PGE/MT na contratacdo de inexigibilidades, cujo valor ndo ultrapasse os limites trazidos
pelo art. 75, incisos | e I, da Lei n°® 14.133/16, respeitada a aplicacdo do art. 182 e a
excepcionalidade para as contratacdes efetuadas por consércios publicos, autarquias ou
fundagBes estaduais qualificadas como agéncias executivas, para 0s quais 0 baixo valor é
estimado sobre o dobro dos limites fixados pela citada norma, vigentes a época da contratacéo.

24. DAS FORMALIDADES GERAIS A SEREM OBSERVADAS NAS
CONTRATAGOES DIRETAS POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE
PEQUENO VALOR

2.4.1. DA INSTRUGCAO PROCESSUAL

Nos processos de contratagdo direta, ha a necessidade de formalizagéo de
um procedimento com estrita observancia aos requisitos previstos no art. 72 da Lei n°
14.133/2021 c/c art. 2° do Decreto Estadual n® 1.126/2021.

No que tange a essa formalizagdo do processo, o art. 72 da Lei n°
14.133/2021 estabelece os documentos que devem instrui-lo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e

de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;
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111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsédo de recursos orgcamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico
oficial.

E, conforme ja exposto, o Decreto Estadual n° 1.126/2021, que
regulamenta as hip6teses de contratagdo direta disciplinadas pela Lei Federal n® 14.133/2021,
disciplina em seu art. 2°, a instrucdo do procedimento de contratacdo direta, definindo,
inclusive, um fluxo de tramitacdo ao estabelecer a ordem na qual os documentos devem ser
acostados aos autos, conforme a seguir exposto:

Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido na seguinte ordem:

I - documento de formalizagéo de demanda com a justificativa para a contratagéo, termo
de referéncia, projeto béasico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e anélise de riscos;

11 - estimativa de despesa e justificativa de preco, nos termos deste Decreto;

111 - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

1V - minuta do contrato, se for o caso;

V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

VI - razdo de escolha do contratado;

VIl - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessérias;

VIII - autorizagdo da autoridade competente;
IX - check list de conformidade;

X - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na hipétese
de parecer referencial;

XI - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso,

XI1 —ato de ratificagdo do procedimento pela autoridade competente.

§ 1° O ato que ratifica a contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deveréo ser divulgados e mantidos a disposi¢éo do pUblico em
site ou sistema eletronico oficial do Estado.

§ 2° Para atendimento ao disposto nos incisos | e I do caput deste Decreto, o processo
devera ser instruido com a especificacdo justificada do objeto a ser adquirido ou

PGECAP202229347

SEPLAGDIC202226699A

Autenticado com senha por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS - SUBPROCURADOR GERAL / SGAC

- 27/09/2022 as 17:08:26.

Documento N°: 4562386-5731 - consulta & autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=4562386-5731 SIGA_x

Assinado com senha por JOILSON RIBEIRO DE ASSIS - GERENTE / GAQ - 29/11/2022 as 11:49:42.
Documento N°: 5675228-4023 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=5675228-4023 SIGAx




Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

contratado, as quantidades e o prego estimado de cada item, observada a respectiva
unidade de fornecimento, o local e prazo de entrega do bem, prestacédo do servigo ou
realizagdo da obra, a observancia das disposi¢des previstas na Lei Complementar
Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e na Lei Complementar Estadual n® 605, de
29 de agosto de 2018, se for o caso.

Da leitura dos dispositivos anteriores, é imperioso observar que 0s
processos devem ser instruidos com requisicao da area demandante contendo a justificativa
para a contratacdo, sendo acompanhada de termo de referéncia, projeto béasico ou
executivo. Neste ponto, o art. 2°, § 2° do citado Decreto determina que haja a devida
especificacéo justificada do objeto a ser adquirido, das quantidades e do preco estimado de
cada item, observando-se a respectiva unidade de fornecimento e as caracteristicas em
razdo do local e prazo de entrega do bem, da prestacdo ou realizacdo da obra, além das

normas especificadas, quando for o caso.

O procedimento ainda deve conter: a estimativa de despesa e
justificativa do preco; razédo da escolha do contratado e demonstracdo de que ele preenche
os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minimas necessarias; autorizagdo da autoridade
competente na fase instrumental do processo e, posteriormente, ao final, a sua ratificacéo,

convalidando os atos até entdo praticados, atestando a regularidade da contratagéo.

Observe-se ainda a obrigatoriedade de ser dada publicidade ao ato de
ratificacdo da contratagdo direta, bem como ao extrato do contrato ou instrumento que o
substituiu (artigo 2°, § 1°, Decreto n° 1.126/2021).

Ainda, é facultado ao gestor publico, segundo o art. 2°, inciso V, do
Decreto Estadual n® 1.126/2021, requisitar a expedicdo de manifestacdo técnica, sempre
que houver necessidade.

Do mesmo modo, a contratacdo deverad contar com a aprovagdo do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social — CONDES, devendo-se observar as

resolugdes vigentes deste 6rgdo, que dispensam esta autorizacdo em alguns casos.

Com efeito, atualmente vigora o Decreto n° 1.047/2021, com as
alteragBes promovidas pelo Decreto n® 1.277, de 02 de fevereiro de 2022, sendo acrescido o § 2°-
A, no art. 1° informando que “O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os
valores minimos das contratages e assungdo de obrigacOes das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberacdo do Conselho”.
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Neste sentido, a atual Resolucdo n° 01/2022 — CONDES, em seu art. 2°,
prevé o0s casos em que ndo sa0 necessarios o envio e obtencao de autorizagdo prévia do referido
Conselho, quais sejam:

Art. 2° Excluem-se da obrigacéo de autorizagao pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

| - as contratagdes e assungdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servicos de engenharia, independente da
sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situacBes constantes no § 1o do art. 1° do Decreto Estadual no 1.047, de 28 de
marco de 2012;

11 - os termos aditivos para prorrogagéo da vigéncia contratual;
111 - os termos aditivos de acréscimo contratual;

1V - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de

obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;
V - os apostilamentos de repactuagao;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos

quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Como os casos de inexigibilidade de que trata este parecer sdo de

pequeno valor ndo serd necessaria autorizacdo prévia do CONDES. Nada obstante,
recomenda-se que, ao tempo da contratagdo, o gestor pUblico consulte as resolugdes vigentes.

Pontuados os requisitos aplicaveis a contratacdo de inexigibilidade por
baixo valor, passamos agora a analise acerca da definicdo do preco da contratacéo e de como se

deve dar a sua afericéo.
2.4.2. DO PRECO DE REFERENCIA E DA SUA VANTAJOSIDADE

Como alhures destacado, é imprescindivel que haja a justificativa do
preco, que recai, obrigatoriamente, na andlise do preco de referéncia. Em relagédo ao preco de
referéncia, o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 prevé a necessidade de regulamento para definicéo

da formacéao do valor estimado:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.
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8§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado seréd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou ndo: (...)

Neste sentido, o Decreto Estadual n° 1.126/2021, ao regulamentar a lei,
estabelece definigdes, critérios e pardmetros para a realizacdo da pesquisa de pregos, a fim de

determinar o valor estimado para a contratacdo e demonstrar a vantajosidade, vejamos:

Art. 4° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no
minimo:

| - descricéo do objeto a ser contratado;

11 - caracterizagéo das fontes consultadas;

111 - série de precos coletados;

1V - método estatistico aplicado para a definicéo do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragéo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VI - memoéria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispoe
o inciso IV do art. 6° deste Decreto; e

VIII - data, identificagéo e assinatura do(s) servidor(es) responsavel(is).

Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condi¢bes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do
bem ou execucdo do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observada a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucédo do objeto, conforme art. 5° do Decreto estadual
supramencionado.

No tocante as fontes de pesquisas, deve-se observar o art. 6° do Decreto
Estadual n° 1.126/2021:

Art. 6° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado na
contratagdo direta para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
consolidada em mapa comparativo, terd prazo de validade de 6 (seis) meses e serd
realizada mediante a utilizagéo dos seguintes parametros, de forma combinada ou n&o:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive Ata
de registro de pregos;

111 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios eletronicos
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especializados ou de dominio amplo, compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data da pesquisa de prego, contendo a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data da pesquisa de preco;

V - pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de prego.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il do caput
deste artigo, devendo, em caso de impossibilidade, haver justificativa nos autos.

§ 2° Qualquer que seja o parametro utilizado, deve ser comprovado por juntada aos
autos de documentos comprobatérios, ainda que se trate de manifestagéo de desinteresse
de ofertar cotacéo ou certiddo de ndo localizagdo de dados.

§ 3° O agente publico autor da pesquisa de precos responsabiliza-se funcionalmente pela
informagdo produzida nesta etapa devendo atencdo aos riscos de orgamentos
incompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des nao
vantajosas.

§ 4° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso
1V do caput deste artigo, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto
a ser licitado;

11 - obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigéo do objeto, valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico, e telefone de contato;
d) data de emissdo; e
€) nome completo e identificacdo do responsavel.

111 - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 5°
deste Decreto, com vistas a melhor caracterizagdo das condigbes comerciais praticadas
para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagéo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagéo de que trata o inciso 1V do caput deste artigo.

§ 5° Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em orgamento fora do
prazo estipulado no inciso Il do caput deste artigo, desde que devidamente justificado
nos autos pelo agente responsavel.

§ 6° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida neste
artigo, a justificativa de precos se dara mediante comprovacgéo dos pregos praticados
pelo contratado em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, pUblicos ou privados,
contratos, empenhos, extratos contratuais e documentos equivalentes, emitidos no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, ou por outro meio
idoneo.

§ 7° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o pardgrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendi