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1. SINTESE DOS AUTOS

Trata-se de processo administrativo SEPLAG-PRO-2024/02682, remetido a esta

Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por intermédio do

Despacho n°

131/2024/GAC/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG (fl. 134), pela Geréncia de

Aquisigdes/SEPLAG, para andlise e manifestagdo a pretensa “aquisi¢do de 08 (oito) vagas para
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curso de Pos-graduagdo, lato sensu, nivel de especializagdo com duragdo de 360 horas/aula de
duragdo do curso, com a finalidade de atender as necessidades de formagdo continuada em
servigo dos Servidores do Poder Executivo de Mato Grosso, sendo 05 (cinco) vagas para o curso
de Direito Ambiental e Urbanistico e 03 (trés) vagas para o curso de Direito e Gestao do

Agronegécio, conforme Termo de Referéncia n® 007/2024, (fls. 08-23) .

A aquisigdo de se pretende por inexigibilidade de licitacdo, nos termos da alinea
“f> do inciso III do art. 74 da Lei Federal n°14.133/2021, com a FUNDACAO ESCOLA
SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DE MATO GROSSO - CNPI/MF n°
97.324.271/0001-34, no valor estimado de R$ 74.700.00 (setenta e quatro mil e setecentos reais),

conforme Documento de Formalizagdo de Demanda (fl. 06).

O Mapa Comparativo de Prego consta a fl. 63 ¢ a Analise Critica, as fls. 66/68, ¢

o instrumento de contrato, as fls. 113/123.

O processo em analise possui 134 (cento e trinta e quatro) paginas, das quais se
destaca (i) SIGA (fl. 03); (ii) Documento de Formalizagdo de Demanda (fls. 04/07); (iii) Termo
de Referéncia (fls. 08//23); (iv) Termo de Compromisso de Fiscal e Gestor do Contrato (fl. 24);
(v) Proposta da contratada (fls. 25/45); (vi) Atestados de Capacidade Técnica e Notoria
Especializagdo (fls. 46/54); (vii) Documentos para Jusitificativa de Prego (fls. 55/61); (viii) Mapa
Comparativo de Preco (fl. 63); (ix) Analise Critica (fls. 66/68); (x) Documentos de Habilitagdo
(fls. 69/106); (xi) Nota de Empenho (fl. 109/110); (xii) Minuta do Contrato (fls. 113/123); (xiii)
Check-List (fls. 130/132); e, (xiv) Despacho n° 131/2024/GAC/CAC/SUADM/SAAS/SEPLAG
(fls. 134)

E o relatorio. Passo a opinar.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.A FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Primeiramente, cumprindo delinear o alcance e a atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informacdes, documentos, especificagcdes técnicas, justificativas e
valores que sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo inclusive dos principios da

especializagdo e da segregacdo de fungdes regentes da atuag@o administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final na margem

de discricionariedade definida pela lei.

2.B CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NA NOVA LEI
DE LICITACOES-LEI N° 14.133/2021

Conforme consta no Documento de Formalizagdo de Demanda (fls. 8-23),
pretende-se a aquisi¢do “08 vagas para curso de Pos-graduagdo, lato senso, nivel de
especializagdo com duragdo de 360 horas/aula de duracdo cada curso, com a finalidade de
atender as necessidades de formagdo continuada em servigo dos Servidores do Poder Executivo
de Mato Grosso. Sendo 05 vagas para o curso de Direito Ambiental e Urbanistico e 03 vagas

para o curso de Direito e Gestdo do Agronegocio” .

Em 1° de abril do ano de 2021 foi publicada a denominada Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos — Lei n.° 14.133/2021, regulamentada, no ambito do Estado do
Mato Grosso pelo Decreto 1.525 de 23 de novembro de 2022.
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Sendo assim, passa-se a verificagdo do atendimento aos requisitos da citada
legislagao necessarios a instrugdo do processo administrativo de inexigibilidade, sendo certo que
cabe ao Administrador observar as demais exigéncias posteriores a presente manifestagdo

juridica.

2.C POSSIBILIDADE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PRETENDIDA

Consoante o disposto no inciso XXI do art. 37, inciso XXI da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, as contrata¢des publicas deverdo ser precedidas de

licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislagdo.

A Lei n° 14.133/2021 prevé as hipodteses de contratag@o direta, nas modalidades
de inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Como disciplinado em seu art. 74, a inexigibilidade de
licitagdo consubstancia-se em instituto cujo movel centra-se, essencialmente, na inviabilidade de
competigdo, circunstancia fatica que afasta o impositivo licitatorio em face da auséncia de

pressuposto que lhe seja logico: a auséncia de possibilidade de competicao.

A diferenga substancial entre a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo ¢ a
seguinte: na inexigibilidade ndo ha qualquer possibilidade de competicdo objetiva entre
diferentes fornecedores, ja na dispensa a competi¢do poderia existir, no entanto, a lei autoriza o

administrador publico a deixar de realizar o procedimento competitivo.

Em suma, a licitagdo ¢ a regra. No entanto, se for inviavel a competicao, ela sera
inexigivel. Ressalte-se, no entanto, que a inexigibilidade de licitagdo sera efetuada por um
procedimento com a observancia dos principios e regras que regem a atuacdo da Administracao,

quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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No caso concreto, percebe-se que a contratacdo de servicos de capacitagdo
(treinamento e aperfeigoamento de pessoal) com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo esta previsto na lista exemplificativa que autoriza a administracdo publica a
contratar mediante o reconhecimento da inexigibilidade da licitacdo, conforme alinea “f” do

inciso III do art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 74. £ inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:
()

III - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo: (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Por outro lado, a lei fixa requisitos especificos para a caracterizagdo dessa hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do §3° do art. 74:
Art. 74 (..)
§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,

permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

2.D JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

No Termo de Referéncia (fl. 10) consta a justificativa para a contratacdo,
dispondo que visa “atender ao objetivo estratégico n’. 21 - Elevar o desempenho da gestio de
patrimonio e servigos, do Programa n°. 501 - Gestdo de Aquisi¢oes, Patriménio, Servigos e
Documentos, da SEPLAG, que, conforme consta no Plano Plurianual do Governo de Mato

Grosso (2024-2027)

10. DAS JUSTIFICATIVAS PARA A CONTRATACAO

11. A compra de vagas nos cursos de pds-graduagdo ¢ oriunda da necessidade de
qualificar os servidores publicos da SEPLAG a fim de atender ao objetivo estratégico
n°. 21 - Elevar o desempenho da gestdo de patriménio e servigos, do Programa n°. 501 -
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Governo do Estado de Mato Grosso
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Gestdo de Aquisi¢des, Patriménio, Servigos e Documentos, da SEPLAG, que, conforme
consta no Plano Plurianual do Governo de Mato Grosso (2024-2027), que possui 0
indicador n°. 646 - Taxa de regularizagdo das ocupagdes dos imoveis publicos, que
objetiva regularizar, até o ano de 2027, 99% da ocupagéo de bens imdveis do Estado de
Mato Grosso.

12. E uma meta prioritiria da SEPLAG a regularizagdo integral das ocupagdes de areas
de terras utilizadas pelo Estado de Mato Grosso ou por terceiros que utilizam os bens
imoveis publicos estaduais.

No mesmo documento, consta a razao para escolha do fornecedor (fls. 13/14) que

oy

a contratada atende “as especificidades do modelo econémico implantado no Estado de Mato
Grosso idealizou-se a formata¢do de um curso voltado a um panorama normativo cuja
gravitagdo orbita em torno de uma das principais preocupagées do Agronegocio: as questoes
ambientais e o fenomeno da globalizagdo ante o poderio da lex mercatoria e das novas

tecnologias”.

26. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR.

26.1. A Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico - FESMP/MT ¢ de utilidade
publica, com sede e foro na cidade de Cuiaba, Mato Grosso, com atividades
educacionais e cientificas voltadas para o aperfeicoamento funcional, capacitagdo e
formagdo de acordo com a Lei n. 3967, de 09 de julho de 2000. 26.2. A Fundagdo
Escola Superior do Ministério Publico - FESMP/MT ¢ credenciada Conselho Estadual
de Educagio - Portaria n. 042/2023/GAB/CEE-MT, Diario Oficial de 07/07/2023.

26.3. Os Cursos de Pdés-Graduagdo Lato Sensu propdem a abordagem aos conceitos,
teorias e principios, sob a perspectiva da fundamentagdo constitucional, de forma a
propiciar discussdes, debates e oportunidades de interpretagdo critica sobre os temas
abordados, bem como incentivar a pesquisa de cada area.

26.4. Atende as especificidades do modelo econdmico implantado no Estado de Mato
Grosso idealizou-se a formatagdo de um curso voltado a um panorama normativo cuja
gravitagdo orbita em torno de uma das principais preocupagdes do Agronegocio: as
questdes ambientais e o fendmeno da globalizagdo ante o poderio da lex mercatoria e
das novas tecnologias.

26.5. As matrizes dos cursos para aquisi¢do atende as metodologias ¢ os materiais
didaticos sdo desenvolvidos abordando temas atuais e relacionados com o dia a dia da
Administrag@o, a fim de que a aprendizagem seja completa e permita a aferigdo pratica
dos contetidos apresentados

No Documento de Formalizagdo de Documento (fl. 06) consta a previsdo do custo

estimado de R$ 74.700,00 (setenta e quatro mil e setecentos reais).
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4.1. As descricbes do objeto, unidades de fornecimento e quantitativos estéo
consolidados na tabela abaixo
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Hé tempos, o Tribunal de Contas da Unido tem pacifica entendimento quanto ao
enquadramento da inexigibilidade de licitagdo em situagdes de “contratagées de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscri¢do de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitagcao” (Acordao n°® 439/1998 - Plenario,

Min. Rel. Adhemar Paladini Ghisi)

O dispositivo expde dois conceitos fundamentais, a saber “servigos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual” e “notoria especializa¢do”:

a) Servico técnico profissional especializado

A alinea “f” do inciso III do art. 74 classifica expressamente o servico de
“treinamento e aperfeicoamento de pessoal” como técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, em compasso com o entendimento ja externado pelo TCU no

ambito da Lei 8.666/93.

b) Prestador do servico notoriamente especializado
Neste item, Marcal Justen Filho, dispde que “a notoriedade significa o

reconhecimento da qualificagdo do sujeito por parte da comunidade”:
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seu caso concreto”:

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito,
atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normalmente existente no ambito dos
profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos
objetivos ou formais, tais como a conclusdo de cursos e a titulagdo no dmbito de
pos-graduagdo, a participagdo em organismos voltados a atividade especializada, o
desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos semelhantes em outras oportunidades, a
autoria de obras técnicas, o exercicio de magistério superior, a premiagdo em concursos
ou a obtengdio de laureas, a organizagdio de equipe técnica e assim por diante. (...) A
notoriedade significa o reconhecimento da qualificagdo do sujeito por parte da
comunidade.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.17.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p.592.

De forma que, a notoriedade pode ser observada pela Administragdo por

elementos hébeis, tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,

organizacdo. aparelhamento. equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas

Aqui, como ja reiteradamente praticado no ambito das contratagdes dos servigos

de natureza técnica, permanece a aplicacdo da Simula 39 do TCU:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente ¢ cabivel quando se tratar de
servigo de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de confianga, grau
de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/1993.

A notoriedade do contratado pode ser avaliada mediante um cotejo dos curriculos
dos profissionais e das necessidades e possibilidades da Administragdo. Neste sentido, o Tribunal
de Contas da Unido dispds que “notoria especializagdo se manifesta mediante o pronunciamento

do administrador sobre a adequagdo e suficiéncia da capacidade da empresa para atender ao

Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de competigdo e
consequentemente a inexigibilidade de licitagdo, a notdria especializagdo se manifesta
mediante o pronunciamento do administrador sobre a adequacdo e suficiéncia da
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capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num determinado setor
de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestagio de
um servigo singular, e pode ndo obstante ocorrer que, em circunstancias dadas, somente
uma dentre elas tenha "notoria especializagdo": serd aquela que o gestor considerar a
mais adequada para prestar os servigos previstos no caso concreto do contrato especifico
que pretender celebrar. Ressalvadas sempre as hipoteses de interpretagdes flagrantemente
abusivas, defendo assim a tese de que se deve preservar margens flexiveis para que o
gestor exerca esse poder discricionario que a lei lhe outorga.

Acb6rdio 565/1995 - Plenario. Min. Rel. Carlos Atila Alvares da Silva

Em um determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com
ampla experiéncia na prestagdo de um servigo singular, ou pode ocorrer que somente uma

i

empresa tenha a “notoria especializagdo”. Diante da pluralidade de possiveis prestadores, cabe
ao administrador publico escolher um dos fornecedores ¢ apresentar justificativa para sua opgao.
Ressalvadas as hipoteses de interpretagdo flagrantemente abusivas, o gestor possui
discricionariedade para escolher qual detentor de notdria especializag@o contratara para prestar o

servigo de natureza técnica.

Analisados os requisitos, para fins da notéria especializacdo, se apresenta os
atestados de capacidade técnica, emitidos (i) pela SETASC/MT (fls. 46-47) e (ii) pelo Ministério
Publico de Mato Grosso 029/2022/DAQ/MPMT (fl. 48); bem como, (iii) Portaria de
credenciamento n° 042/2023/GAB/CEE-MT, publicada no dia 07 de julho de 2023, (fl. 51), além
do (iv) reconhecimento como de utilidade publica, por meio (iv.a) da Lei Municipal n® 3.967, de
4 de julho de 2000 (fl. 54) e (iv.b) da Lei Estadual 7.392, de 2001 (fl. 53), que dispoe ter

“atividades educacionais e cientificas voltadas para o aperfeicoamento funcional, capacitacdo e

Justica”.
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3. REQUISITOS NECESSARIOS PARA A FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

DIRETA

A area técnica justificou a contratagdo por inexigibilidade no termo de referéncia,

item 25 (fL. 13).

25. CARACTERIZACAO DA INEXIGIBILIDADE

A presente contratagdo se fundamenta no art. 74, inciso III, alinea ‘f’, da Lei n°®
14.133/21, que prevé a inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos
técnicos de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

De qualquer maneira, é necessaria a formalizagdo de um procedimento com

estrita observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,

igualdade, publicidade e probidade. O art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece os

documentos que devem instrui-lo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposig¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

Os artigos 66 ¢ 148 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, por sua vez, também

regulamenta os documentos que devem instruir o procedimento de contrata¢do direta.

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de
bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:

1 Assinado digitalmente por DANIEL MOYSES BARRETO - 17/04/2024 - 17:43
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I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contrata¢do, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos (fls. 04/07);

11 - autorizagéo para abertura do procedimento (fl. 23);

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais (fl. 03);

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos (fl. 05 — dispensa);

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado (fl. 63);

VI - indicag@o dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa (fls. 109/110);

VII - definigao da modalidade e do tipo de licitagao a serem adotados (fl. 13);

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso (néo se aplica);

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente (fls. 113/123);

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP (nao se aplica);

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico (fls, 130/132);

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado
na hipotese de parecer referencial;

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social - CONDES,
quando for o caso.

Art. 148 O procedimento de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e com os seguintes:

I - justificativa da contratagdo direta (fl. 13);

11 - razdo de escolha do contratado (fls. 14/15);

III - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessarias (fls. 46/54);

IV - autorizagado da autoridade competente (fl. 23).

Paragrafo unico A autorizag¢do da contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposig¢do do publico em
site ou sistema eletronico oficial do Estado.

Em relacdo ao inciso I, verifica-se atendida vez que a area demandante solicitou a

abertura do procedimento, por meio do Documento de Formalizagdo de demanda (fls. 4-7).

Quanto a justificativa da contratacio, ressalta-se que ndo cabe ao 6rgéo juridico
sindicar o mérito das opgdes do Administrador. O papel desta unidade de assessoramento é
recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 0rgao assistido, se

for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou refor¢o, na hipotese de ela se revelar insuficiente,

1 Assinado digitalmente por DANIEL MOYSES BARRETO - 17/04/2024 - 17:43
Esse documento é uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
= http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 716R1

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 18/04/2024 as 09:29:25.

Documento N°: 16510315-5950 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=16510315-5950

PGECAP202415688A



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos,

por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratagdo.

O o6rgiao demandante deve demonstrar claramente os pressupostos indicados
no art. 74, § 3°, da Lei 14.133/2021; consta nos autos o elenco dos itens da categoria de
despesa, a justificativa técnica para contratacio e dimensionamento da forca de trabalho
(fls. 4-23) e foram demonstradas a singularidade do servico em contratacio e a notoria

especializacdo da empresa (fls. 46-54).

Em relagdo ao inciso I, quanto a autoriza¢do da contratacio pela autoridade

competente do érgao, consta providenciado a fl. 23.

Em relagdo ao inciso IlI, quanto ao comprovante de registro do processo no

SIAG - Sistema de Aquisicdes Governamentais, o documento consta a fl. 3.

Em relagdo ao inciso IV, foi justificada a dispensa do Estudo Técnico
Preliminar (fl. 5), conforme previsto na alinea “a” do inciso II do art. 38 do Decreto Estadual n°

1.525/2022:

Art. 38 A elaboragdo do ETP: (...)II - podera ser dispensada nas hipéteses de: a)
simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento puder afastar a sua
necessidade e da andlise de risco, o que devera ser devidamente justificado no
documento de formalizagdo da demanda;

*Necessidade de Estudo Tecnico Preliminar:

()SIM

(x ) NAD

Justificativa:

Corsiderando o disposio ne Decreto n. 1.525/22 - artige 38, inciso I1- poderd ser dispensada nas hipdleses de
simplicidade do objeio ou quando o modo de seu fornecimento puder afastar a sua necessidade e da andlise de

risco.
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Em relagdo ao inciso V, quanto ao preco estimado consistente em

comprovada pesquisa de mercado, consta 0 mapa comparativo de pregos a folha 63.

Em relag@o ao inciso VI, quanto a indicag¢io dos recursos orcamentarios para

fazer face a despesa, consta nos autos o pedido de empenho — PED (fl. 109) e a nota de

empenho (fl. 110), no valor de RS 74.700,00 (setenta e quatro mil e setecentos reais) a fl. 110.

Em relacdo ao inciso VII, quanto a definicio da modalidade e do tipo de
licitacdo a serem adotados, consta justificada a escolha do procedimento no Termo de
Referéncia (fl. 13)

Em relagdo ao inciso VII, quanto ao Edital, ndo se aplica ao caso.

Em relagdo ao inciso I1X, quanto a minuta do contrato, se for o caso, ou do

instrumento equivalente, consta as fls. 113/123.

Em relagdo ao inciso X, ndo se aplica por ndo se trata de adesdo carona.

Em relagdo ao inciso XI, quanto ao checklist, consta as fls. 130/132.

Por fim, quanto ao Gltimo requisito do Art. 66 do Dec. 1525/2022 inciso XIII, que

trata da aprovacio do CONDES, tal exigéncia sera abordada em topico especifico.

Por sua vez, o Art. 148 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 exige a justificativa da
contratacdo direta (inciso I) e a indicagdo da razdo de escolha do contratado (inciso II),

verifica-se no Termo de Referéncia as justificativas apresentadas nos itens 25 e 26 (fls. 13-14).
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Quanto ao requisito previsto no inciso III, as fls. 46/54 constam a documentagio a
fim de comprovar que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagio minima

necessarias

Quanto ao requisito do inciso IV, a autorizag¢do da contratacdo pela autoridade

competente consta a esta presente as fls. 23.

4. PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relag@o ao prego de referéncia, o art. 23 da Lei Federal n°. 14.133/2021 prevé

a necessidade de regulamento para defini¢do da formagao do valor estimado com base no melhor

prego:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada
ou ndo: (...)

Neste sentido, o art. 46 a 48 do Decreto Estadual n°® 1.525/2022, ao regulamentar
a Lei, estabelece definigdes, critérios e pardmetros para a realizagdo da pesquisa de pregos, a fim

de determinar o valor estimado e demonstrar a vantajosidade da contratagdo, vejamos:

Art. 46 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatorio para a locagdo de bens moveis, aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
em geral devera ser informada no Sistema de Aquisi¢des Governamentais (SIAG), para
consulta de outros orgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou ndo:

I - composig@o de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco de pregos em satde,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de pregos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

I - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
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mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que néo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da
aquisicao de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato
Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior & data da pesquisa de pregos.

)

Art. 48 A pesquisa de pregos serd materializada em mapa comparativo de pregos,
elaborado pela unidade requisitante, que contera, no minimo:

I - descri¢do do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;

1I - caracterizagdo das fontes consultadas;

111 - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a definigéo do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a validagdo dos pregos utilizados e
indicagdo da desconsideragdo de valores inexequiveis e excessivamente elevados, se

aplicavel;

VI — indicagdo do valor estimado, memoria de calculo e documentos que lhe dao
suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com
fornecedores;

VIII - data, identificagdo ¢ assinatura do servidor responsavel.

O artigo 51 dispde que, nas contratagdes diretas, seja observado o rito exposto dos
artigos 46 a 48. O artigo 52, por sua vez, dispde que “quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida na se¢do anterior, a justificativa de pregos se dard mediante
comprovagdo dos pregos praticados pelo contratado em contratagdes semelhantes de objetos de

mesma natureza’:

Art. 52 Nos casos de inexigibilidade, quando néo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida na se¢do anterior, a justificativa de precos se daria mediante
comprovacdo dos precos praticados pelo contratado em contratacdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, piblicos ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e
documentos equivalentes, emitidos no periodo de at¢ 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, ou por outro meio idéneo devidamente justificado.
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Paragrafo tnico. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata este artigo podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo constar no processo
demonstragdo de que as especificagdes técnicas apresentam similaridade com o objeto
pretendido.

A pesquisa de precos ¢ essencial para que a contratagdo mediante inexigibilidade
de licitagdo seja realizada de forma transparente e proba, neste sentido, destaca-se a Orientag@o
Normativa n® 17/09 da AGU

“A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo
podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos

praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros
meios igualmente idoneos” (Orientagdo Normativa 17/09).

No mesmo sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

31.Tal situagdo culminou na expedigdo, pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) , da
Orientagio Normativa 17/2009, inicialmente com a seguinte redagio: "E obrigatoria a
justificativa de preco na inexigibilidade de licitagdo, que devera ser realizada mediante a
comparagdo da proposta apresentada com precos praticados pela futura contratada junto
a outros orgdos publicos ou pessoas privadas”.

32.Esta linha de raciocinio vem evoluindo no seio da Administragio Publica (vide
Portaria-AGU 572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal, como nos Acérdios
1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016, todos do Plenario

Acordao 2993/2018-Plenario. Min. Rel. Bruno Dantas

Assim, verifica-se que foi realizada pesquisa de pregos, conforme mapa
comparativo (fl. 63), bem como foi elaborada a analise critica n° 012/20247 do mapa

comparativo de precos (fls. 66-68).

Nota-se que foram juntadas aos autos as notas fiscais dos contratos que foram

utilizados para a elaboragdo do Mapa Comparativo de Pregos (fls. 58-61).
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Contudo, 0 Mapa Comparativo de Precos e a Analise Critica nao abordaram
a questdo da carga horaria dos cursos ministrados nos respectivos contratos, tampouco o

quantitativo de pessoas que foram contempladas com as aulas e/ou oficinas.

Tendo em vista que € natural, em contratos desta natureza, os valores se alterarem
conforme a carga horaria e o quantitativo de pessoas a serem capacitadas, € necessario a
administragdo atestar a vantajosidade da contratagdo levando-se em consideragdo o valor do
contrato a ser firmado com a contratada e os valores por ela praticado no mercado, fazendo-se

exatamente essa correlagdo entre a carga horaria e o quantitativo de pessoas capacitadas.

Isso com o objetivo de que o requisito “contratacées semelhantes de objetos de
mesma natureza” do artigo 52 do Decreto 15.525/2022 seja devidamente demonstrado em
concreto, e, em consequéncia, obtenha-se com uma melhor precisio um prego adequado e

vantajoso para a administracdo contratante.

5. ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao oOrgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e
orgamentaria para a pretendida contratacdo, em cumprimento aos artigos 15 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000) e §2° do art. 60 da Lei
Federal n° 4.320/1964:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico
a geracdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16
el7.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria
e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.

Esse documento é uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
i http:/pge.mt.spa.coreplan.com.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 716R1

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 18/04/2024 as 09:29:25.
Documento N°: 16510315-5950 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=16510315-5950

PGECAP202415688A

4
¢



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradaoria Geral do Estado

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢gamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

1T - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

II - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da
Constituicao.

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica sera dispensada a emissdo da
nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

Isso porque a execugdo de despesas pela Administracdo depende de previsdo na
Lei Or¢amentaria, tal como estabelece a Constituigdo Federal:
Art. 167. Sao vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;
II - a realizagdo de despesas ou a assuncdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais; (...)
§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser

iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusio, sob
pena de crime de responsabilidade.

Nota-se que para qualquer contratagdo, independentemente do valor, devera a
administragdo demonstrar ¢ plancjar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas, razéo
pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro documento que
demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser
assumido, em consonancia com o inciso VI do art. 66 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 ¢ o

inciso IV do art. 72, da Lei n°® 14.133/2021.
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Art. 66 Os processos de aquisigdo de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de
bens méveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem: (...)

VI - indicag@o dos recursos or¢amentarios para fazer face a despesa;

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: (...)

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

No _presente caso, consta nos autos nota de empenho n’
11101.0001.24.000596-6. no valor de RS 74.700.00 (setenta e quatro mil e setecentos reais),

autorizado pelo ordenador de despesa presente a fl. 110.

6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
Nos termos do 131 a 141 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 compete a are
técnica certificar nos autos quanto ao preenchimento dos requisitos de habilitagdo e de

demonstragdo de qualificagdo da contratada.

Verifica-se também que foram juntados os seguintes documentos:

72 Cadastro nacional de pessoa juridica N.a

73-90 | Estatuto da fesmp/mt N.a

91 Certidao positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos | 20/07/2024
tributos federais ¢ a divida ativa da unido

92 Certiddo negativa junto a sefaz e a pge do estado de mato grosso | 03/06/2024

93 Certiddo positiva com efeito negativo de débitos gerais — 05/05/2024
prefeitura de cuiaba/mt

94 Pedido de certiddo sobre Distribui¢do de faléncia e concordata N.a

95 Certificado de regularidade do fgts - CRF 06/04/2024

(vencida)
96 Certiddo negativa de débitos trabalhistas - justica do trabalho 05/08/2024
97-98 | Atestado de capacidade técnica n.a
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99 Certiddo eletronica de a¢des trabalhistas n.a
100 Declaragdes de Cumprimentos de Exigéncias Legais 05/04/2024 n.a
101 Certiddo negativa — TCE-MT 09/05/2024
102 Tribunal de Contas da Unido certiddo negativa de licitantes 30 (trinta) dias
inidoneos - Certidao emitida dia 09/04/2024. a contar de sua
emissdo.
103 Consulta de sangdes | portal da transparéncia do governo federal - | n.a
CEIS
104 Pesquisa de empresas impedidas de licitar — CGE-MT n.a
105 Pesquisa de fornedores inidoneos e suspensos - SIAG n.a
106 Certiddo negativa TSE — improbidade adm. e inelegibilidade n.a
129 Nada consta - faléncia e concordata — Certiddo de 1° grau — TIMT | 30 (trinta) dias
emitida em 09/04/2024 a contar de sua
emissdo.

Ressalte-se por oportuno que é responsabilidade da area técnica analisar o teor
dos documentos de habilitacdo. sua veracidade e adequagdo, devendo atestar que o contratado

preenche todos os requisitos legais e verificar a validade de todas as certiddes antes da assinatura

do contrato, que podem vencer no decorrer do procedimento.

7. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

No presente caso, verifica-se que a minuta contratual esta presente as fls. 113-123.
Posto isso, cabe analisarmos se a minuta padronizada atende as exigéncias da Lei de Licitagdes

n° 14.133/2021 quanto as clausulas obrigatorias.

Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatéria, todas as
clausulas elencadas no art. 89 da Lei n° 14.133/2021, o que ndo exclui outras disposi¢des

contratuais que se fizerem necessarias. Assim disposto:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-3o pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos ¢ as disposi¢des de direito privado.
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§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou da
contratagdo direta ¢ a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua
execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os
da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagio direta e os
da respectiva proposta.

O art. 95 da Lei Federal n® 14.133/2021 trata da obrigatoriedade do contrato:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatodrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que
a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razio de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituigio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos
aqueles de valor néo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Ademais, o art. 247 do Decreto Estadual 1.525/2022 disciplina as clausulas

necessarias a todos os contratos administrativos.

Art. 247 O Contrato administrativo devera ser redigido com clareza e precisdo e devera
conter, obrigatoriamente:

I - nome das partes e de seus representantes;

1I - finalidade;

III - ato autorizativo;

IV - ntimero do processo da licitagdo ou contratagdo direta;

V - obrigatoriedade de sujeigdo dos contratantes as regras da Lei Federal n® 14.133/2021
e as suas clausulas;

VI - condigdes de execugao.

§ 1° Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

I1I - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
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V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, ¢ o prazo para
liquidag@o e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso, discriminard a faixa de variagdo de prego de
mercado a partir da qual se considera que ha desequilibrio contratual para fins de
deferimento de reviséo, desde que presente os demais requisitos;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de valores a
titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengao
e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo ¢ a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for
0 caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por cle assumidas, todas as condigdes exigidas para
a habilitagdo na licitag@o, ou para a qualificagdo, na contratagéo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

XX - o termo inicial para o computo da anualidade da repactuagéo e do reajuste, bem
como o indice que compora a base de calculo deste.

XXI - a opgdo dos contratantes pela adogdo dos meios alternativos de resolugdo de
controvérsias, com a possibilidade de prévia submissdo do conflito a Camara de
Resolugdo de Conflitos Contratuais da Procuradoria do Estado.

§ 2°Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare
competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual,
ressalvadas as seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisi¢io de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de
que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagio;

II - contratagcdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizagdo do chefe do Poder Executivo;
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III - aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

§ 3° Os contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra ou com predomindncia de mao de obra deverdo prever prazo para resposta ao
pedido de repactuagdo de pregos, que sera contado da data do fornecimento da
documentagdo prevista no § 6° do art. 135 da Lei Federal n° 14.133/2021, e ndo superior
a 90 (noventa) dias.

§ 4° A matriz de risco podera ser dispensada mediante decisdo fundamentada quando:

I - a analise pormenorizada dos riscos for incompativel com a natureza do objeto ou as
caracteristicas de execugdo do contrato;

II - for dispensada a realizagdo do ETP.

§ 5° Sera dispensada a elaboragdo de matriz de riscos quando a modalidade escolhida
for o pregdo, ressalvado o pregdo relativo a servigos de engenharia. (Acrescentado pelo

Dec. 216/2023

Por fim, o art. 92 da Lei Federal n® 14.133/2021, definiu as clausulas que devem

conter nos contratos firmados com a Administragdo Publica, vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos - (clausulas primeira e segunda fls.
113-114);
II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta- (item, 1.1.1. clausula
primeira, fl. 113)
III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos-(preimbulo)
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento- (clausulas sétima a nona fls.
116-120);
V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento - (ndo consta);
VI — os critérios ¢ a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidacao e para pagamento- (no se aplica;
VII - os prazos de inicio das etapas de execuc@o, conclusdo, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso; (clausula nona, item 9.5, 1. 120);
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica (clausula sexta, fl. 116);
IX - a matriz de risco, quando for o caso- (nio se aplica;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de precos, quando for o caso - Nao
se aplica;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso- (nio se aplica;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de valores a
titulo de pagamento (ndo consta redigida a clausula 10);
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XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo
e assisténcia técnica, quando for o caso- (nio se aplica;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes (clausula sétima e oitava, as fls.

116-117), as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo,
(cldusula décima quarta)

XV - as condi¢des de importagdo ¢ a data ¢ a taxa de cambio para conversdo, quando for
0 caso- (ndo se aplica);

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para
a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdio, na contratagdo direta- (clausula
sétima);

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz- (niio se aplica ;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento ((néo consta redigida a clausula 11)

XIX - os casos de extingdo- (clausula décima sexta);

Da_analise da minuta do Contrate (fls. 113-123). verifica-se que a Clausula

Décima “Da Garantia Contratual” e a Clausula Décima Primeira “Da Fiscalizacdo” consta na

CLAUSULA DECIMA — DA GARANTIA CONTRATUAL
10.1.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA FISCALIZACAO
11.1.

8. DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONDES

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratagio ¢ a assungio de obrigagdes
pelo Poder Executivo Estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo prévia do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1°¢ §

2° do art. 1°, ou dever de informagdo ao CONDES, conforme § 2°-A:
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Art. 1°A contratagdo e assungdo de obrigagdes por Orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagdo:

I — as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

II — as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servicos, independente da sua
modalidade;

III — a contratac@o por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

IV — as adesdes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;

V — (revogado) (Revogado pelo Dec. 1.148/12)

VI - o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

VII — as contratagdes temporarias;

VIII - as terceirizagdes de méo de obra;

IX - os orgdos e entidades de que tratam os Decretos n° 2.595, de 02 de junho de 2010,
n°® 151, de 21 de fevereiro de 2011, n° 618, de 16 de agosto de 2011, n® 676, de 13 de
setembro de 2011 e n® 836, de 21 de novembro de 2011; (Nova redagdo dada pelo
Dec. 1.206/17)

X - qualquer outro ato que ensejar a realizagdo de despesa, ressalvadas transferéncias
obrigatorias realizadas sob modalidade automatica para atender politicas sociais de
atengdo especial. (Nova redagdo dada pelo Dec. 1.038/2021)

XI — a celebragdo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagéio de
servigos e fornecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em que
foram celebrados. (Acrescentado pelo Dec 1.511/12)

XII - a concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequag¢do de remuneragdo de
pessoal; (Acrescentado pelo Dec 1.277/2022)

XIII - as despesas decorrentes da realizagdo de concurso publico e das respectivas
nomeagdes. (Acrescentado pelo Dec 1.277/2022)

§ 2° Exclui-se dessa obrigagdo as progressdes e promogdes de servidores, pagamento de
diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servicos de telefonia, fornecimento de agua,
energia elétrica, as obrigagdes tributdrias e contributivas, servigos da divida e encargos
sociais, repasses de transferéncias obrigatorias de atendimento as politicas sociais de
atengdo especial. (Nova redagdo dada pelo Dec 1.277/2022)

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores minimos
das contratagdes e assuncdo de obrigagdes das situagdes que deverdo ser submetidos
para deliberagdo do Conselho. (Nova redagdo dada pelo Dec 1.277/2022)

§ 3° Para operacionalizagdo da autorizagdo prevista no caput, os 6rgdos e entidades do
Poder Executivo deverio encaminhar a solicitago a Secretaria Técnica do
CONDES. (Nova redagao dada pelo Dec 1.277/2022)

§ 4° (revogado) (Revogado pelo Dec. 613/2020) (original sem grifo)

Contudo, foi publicada no D.O.E de 11/02/2022 a Resoluciao 01/2022 do
CONDES, contendo as seguintes disposigdes:

Art. 2° Excluem-se da obrigagdo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento
Econ6mico e Social do Estado - CONDES:
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I - as contratacdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servi¢os de engenharia, independente
da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situagdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n° 1.047, de 28 de margo
de 2012;

11 - os termos aditivos para prorrogacdo da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de
obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagao;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de precos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 3° Nos casos previstos nesta Resolugdo, as contratagdes e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relatorio de assungdo de
obrigagdes ao CONDES, que avaliara a evolugdo ¢ a racionaliza¢do dos gastos do 6rgao
ou entidade, podendo avocar processos para deliberagdo, solicitar informagdes e
determinar medidas de racionalizagdo de despesas. (original sem destaque)

400.000.00 (quatrocentos mil reais). nio é necessaria autorizacdo prévia do CONDES para

o prosseguimento da contratacio.

9. DIVULGACOES NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os contratos e

seus aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNPC).

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigdo
indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

II - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura
e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo,
sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché
do artista, dos musicos ou da banda, quando houver,

do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais
despesas especificas.
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§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias Uteis apos a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos
unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias tteis apds a
concluséo do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.”

Logo, recomenda-se que a consulente observe as exigéncias contidas na

legislagdo vigente quanto a publica¢@o dos atos nos meios previstos no Decreto Estadual.

10. CONCLUSAO

Pelo exposto, ndo se vislumbra ébice juridico na celebragdo da contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos da alinea “f” do inciso III da Lei Federal n® 14.133/2021,
nos termos da Minuta de Contrato (fls. 113/123), com a Fundagéo Escola Superior do Ministério
Publico De Mato Grosso - CNPJ/MF sob o n° 97.324.271/0001-34, no valor de R$ 74.700,00
(setenta e quatro mil e setecentos reais), desde que retificada a minuta do Contrato (fls. 113/123)

para fazer incluir a respectiva redacdo da Clausula Décima “Da Garantia Contratual” e a

Clausula Décima Primeira “Da Fiscalizac¢do”.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer. Encaminhem-se os autos ao Subprocurador-Geral da Secretaria de

Planejamento e Gestéo do Estado de Mato Grosso.

Daniel Moyses Barreto
Procurador(a) do Estado
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