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EMENTA: PARECER REFERENCIAL.
POSSIBILIDADE. LEI COMPLEMENTAR N°
111/2002. ACORDAO TCU N° 2674/2014. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACOES DE  PEQUENO  VALOR.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 24,
I OU I, E ART. 23, II, ALINEA “A”, DA LEI N°
8.666/93. DESNECESSIDADE DE EMISSAO DE
PARECER JURIDICO, UMA VEZ OBSERVADOS 0S8
REQUISITOS DO  PRESENTE  PARECER.
EXCEPCIONADA  HIPOTESE DE  DUVIDA
JURIDICA EXPRESSAMENTE INDICADA PELOS
SETORES COMPETENTES. CHECKLIST E
MINUTA-PADRAO APROVADOS.

. DO PARECER REFERENCIAL - DELIMITACAO E EFEITOS DA PRESENTE
ANALISE JURIDICA

Primeiramente, faz-se imperioso ressaltar. neste Parecer qualificado
como referencial, a Lei Complementar n® 111/02, que dispde acerca da competéncia, da
organizagio e da estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso. Nesse sentido, 0
art. 2° expressa de forma clara as competéncias da referida instituigdo, dentre elas a de fixar

orientagdo juridico-normativa. /i verhis:

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado compete:

X1 - fixar orientagdo juridico-normativa que., recomendada pelo Colégio de
Procuradores & homologada pelo Governador do FEstado, serd cogente para a
Adminisiraco Pablica direia e indirets;

Dessa {orna e possuindo competénciz para tanto, € que se faz

indispensdvel este Parecer rzicrencial, a fiin de unificar e consolidar o entendimento desta

Instituicdo acerca da necessidade de parecer niévio nas contratacdes de pequeno valor.




Cabe ressaltar o contexto atual da Procuradoria-Geral do Estado de
Mato Grosso, em que hd um gigantesco volume de processos, politicas publicas a serem
analisadas, inimeras questdes complexas ¢ controvertidas a serem sanadas ¢ incontdveis

Pareceres a serem feitos, de forma que se torna totalmente dispensavel a andlise

individualizada de processos que envolvam matéria juridica recorrente e que se amoldem em

Pareceres Referenciais, bem como orientagéo juridico-normativa.

Nesse sentido. ha necessidade extrema de consolidar entendimentos a

fim de que haja maior desburocratizacfo. otimizacdo de tempo e energia dos Procuradores,

bem como dos demais servidores e estagiarios, propiciando maior efetividade e eficiéncia da

propria instituicio em sua atuaclio adminisirativa, ao ter claros os seus posicionamentos

juridicos, acarretando maior segurancd juridica para os demais orgdos da Administracdo

Pablica.

Assim. resta claro o pringipio da supremacia do interesse publico, tanto

o primério, no tocante ao interesse da sociedade em possuir uma Procuradoria-Geral com

entendimento consolidado. com otimizacio de tempo, energia e, consequentemente. do proprio

dinheiro do contribuinte, estando os respectivos servidores do érgéo debrugados em analises de

politica ptiblicas ¢ demais questdes de grande complexidade.

Fst4 também presente o aspecto secundério do principio da supremacia
do interesse piblico, qual seja, o da maquina administrava. Dessa forma, resta claro e evidente

que ao eliminar o grande volume de processos. com matéria idéntica e recorrente, que impacta

sobremaneira na atuacfio da insttuigfio, elimina-se um &nus despecessrio e improdutivo.

propiciando maior eficiéncia dos tabalhos de drglo, bem como uma gestfio inteligente e maior

efetividade de sua atuac@o administraliva.

Ressalia-se que a pretensdio de fixar uma orientagdo juridico-normativa
estd plenamente de acordo com os principios constitucionais da Administragdo Plblica, sendo
embasado pelo principio da supremacia do interesse publico, encontrando © principio da

Jegalidade o amparo do art. 2°, X1, da LC n° 111/02, e encontrando na otimizacio de tempo ¢

energia o principio da eficiéncia.

Em segundo lugar, a fixaglo de orientagdo-normativa por orgdo de
consultoria ¢ representacéo juridica da Administragdo Publica nfio ¢ algo novo ¢ recente. Nao

se estd em frente ao desconhecido, 4 medida nunca tentada ou realizada. Muito pelo contrdrio.
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A Advocacia-Geral da Unifio desde 2014, com a fixagdo da Orientagdo Normativa n® 35, faz

uso desta prerrogativa, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAD, no uso das atribuigdes que lhe conferem os
incisos 1. X, X[ e X1, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo o° 563??0@00013;’2@09-52, resolve
expedic a presente orientagfio normativa a todos os orgdos juridicos enumerados nos
arts. 2° e 17  da Lei Complementar n° 73, de 1993:

rocessos que selam obi nifestacdio juridica referencial, isto é,
aquein gue snalisa todas as questies juridicas gue envolvam matérias idénticas ¢
recorrenies, estdo dispensados de andlise individualizada pelos o6rgdos
consultives, desde que a &rea téenica ateste, de forma expressa, que O Caso Concreto
e amoida aos termos da citada manifesta¢io.
11 - Para & slaboracio de manifestacdio juridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de proeessos em matérias idénticas ¢ recorrentes
impactar. justificadamente, a atuacdo do érgio consultivo ou a celeridade dos
servicos administratives: ¢ b) a_atividade juridica exercida se resirvingir 2
verificacic do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos.
Referéncia: Parecer n® 004/ ASMG/CGU/AGL 2014
LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se, pela leitura do dispositivo, que ha condigdes a serem
seguidas para a elaboragio de wma manifestacdo juridica referencial, ndo sendo o seu uso

indiscriminado, muito menos utilizado como "‘solu&;ﬁo para tudo”. Ha requisitos, quais sejam.,

atividade do p&recm‘ista se restingir a verificacdo de exigéneias legais, ou seja, mera

conferéncia dos documentos preseinies nos autos.

Ademais, 2 propria Advocacia-Geral da Unido se manifestou acerca da
supracitada orientaglio normativa no  Parecer Referencial n® 03/2017/CONJUR-
MD/CGU/AGU., da lavra da Advogada da Unifio Dra. Tania Patricia de Lara Vaz, da

Coordenaciio-Geral de Licitacdes ¢ Contratos. cujo escopo principal ¢ a adesdo a at de

registro de pregos. Nas palavras da Advogada da Unidlo, in verbis:

“Nessa roads, a manifestugio juridica referencial justifica-se € legitima-se na situagdo
em que (i) o volume de processos em lals materias — idénticas e recorrentes —
_i_smmwfm renie. impactar 3 atsaclio do oredo consultivo ou a celeridade dos servigos
s:_ g e.z) quaﬁde i mzvzdada jm' dlca a cargo dn éredo de coaisuiwtm

confen.nu‘.. de d@cummz.\x,, ;0. {Z‘om efmzo, demandas recorrentes exigem
respostas ¢ soluches em bloco, desde gque ndo abdiguem da necessdria seguranga
juridiea.”

E continuza a parecerisia:

“Aldm disso, £ fato que os pareceres que analisam adesdes a atas de registro de
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precos, contém as mesmos recomendacdes, niio havendo necessidade, em regra,
de orieniacies juridicas ¢:pecificas para o caso concreto. 39. Em ouiras palavras, a
adogiio da rnanifestagdo ju:idica referencial possibilitard aos Advogados da Unido da
CGLIC/CONJUR/MD maior foco e priorizaciio de temas juridicos estratégicos e
de maior complexidade. ¢m_beneficio dos drgios e autoridades assessorados. A

ideia é que a Conjur possa icar seu tempo para lise 0 em
assuntos gue exijam reflexio e desenvolvimento de teses juridic nerando-
se da elaboracdo de parcceres repetitivos, cujas orientaches sdo amplamente

conhecidas pelo gestor.”

Nesse contexto, regisira-se que medidas que objetivam racionalizar a
demanda vem sendo muito utilizadas, inclusive pelo Poder Judicidrio, sendo que o egrégio
TCU ndo vislumbrou ébices em sua adogdo, opinando pela viabilidade da utilizagio, desde que
“envolvam matéria comprovadamente idéntici ¢ sefam completos, amplos e abranjam todas as

quesides juridicas pertinentes”. \'cjamos:

ACORDAM o0s Ministros ¢o Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, dicnte das razdes expostas pelo Relator, com fulcro nos arts. 32, inciso UL ¢
34 da Lei n° $.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 277, inciso 111, 282 ¢ 287, 8 1°
do RITCL. em- 9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragdo, para, no mérito,
negar-thes provimento: 2. informar & Advocacia-Geral da Unifio que o
entendimenio do TCU quanto a emisso de pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo anico, da
Lei n° 8 606, de 1993, reierenciado nos Acorddos 7482011 e 1.944/2014, ambos
prolatados pelo Plendrio, ndo impede a utilizaglio, pelos 6rgdos ¢ entidades da
administragzo piblica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo e abranjz todas as quesides juridicas pertinentes. cumprindo as
exigéneias indicadas na Ovientagio Normativa AGU n® 33, de 2014, esclarccendo-a.
ainda, de cue a presente informagdo ¢ prestada diante da estrita andlise do caso
concrero apreciado nestes autos, ndo se constituindo na gfetiva apreciagdo da
regularidade Ja aludida orientag@o normativa, em si mesma; e 9.3, encaminhar copia
deste Acéraao. bem como do Relatério ¢ do Voto que o fundamenta, ao embargante.
Acordio n® 26742014

Nesse sentido, destaca-se que ndo apenas no ambito federal ocorre este
tipo de desperdicio de tempo ¢ energia no tocante pareceres repetitivos acerca de contratagoes
de pequeno valor. Na Adminisiracio Publica & stadual ¢ muito comum, infelizmente, este dnus

desnecessario. com Procuradores realizando mero checklist de documentos presentes nos

autos, bem como apenas verificando exigéncias legais e realizando sempre as mesmas

recomendagdes.

A falta ¢ gestfio racional da atividade administrativa clama pela
adogdo de solugdes em bloco ¢ padrio, de forma que resta evidente a desnecessidade de um

Parecer Juridico especifico para cada caso no tocante a contratagdes de pequeno valor.

A medids adotada ¢ extremamente importante, pois significa que, na

pritica, os processos administativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as
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enfrentadas no parecer referencizi nfo serdc mais submetidos a andlise individualizada pela

el

Consultoria Juridica, sendo assim. 3 autoridade competente deve declarar expressamente que o

processo se amolda ao parecer juridico normativo, dispensando, portanto, a remessa dos autos
a PGE.

Assim. czbe a0 gestor comparar o ¢aso concreto com o presente
parecer, no intuito de fazer a distingdo. ou seja, “se a questdo que deve ser resolvida ja
conta com um precedente — se ¢ « mesma quesido ou se € semelhante, o precedente aplica-se
ao caso. O raciocinio é eminentemente analdgico. Todavia, se a questdo ndo for idéntica ou
ndo for semelhante, isto é, se existirem particularidades fatico-juridicas ndo presentes — ¢ por
isso ndo consideradas — no preccdente, eniio é o caso de distinguir o caso do precedente.
recusando-lhe aplicagdo.” (Luiz Guilherme Marinoni. Novo Codigo de Processo Civil

Comentado. 1. ed. Sdo Pauio® Ri” 2013)

Nesse senudo. a fim de proporcionar maior seguranga ao
administrador. elaborou-se um ciecklist contendo os principais itens deste Parecer, de forma
que seja possivel inferir se o caso concreto enquadra-se aos (ermos da presente manifesta¢do

juridica referencial.

Caso pairem dividas sobre a situagdo fatica, ou o administrador
constate que o caso dos autos, por suas caracteristicas peculiares, ndo se amolda as hipoteses
abrangidas pelo Parecer normanvo. devera formular consulta a PGE. Ressalte-se, neste ponto,
gue termos aditivos que tenham mais do quc um objeto, ou seja, versem sobre outra questdo

além da que ora se examina, devem ser encaminhados para analise deste orgéo juridico.

Pede-se. assim, a devida recomendacio pelo Colégio de Procuradores.

e posteriormente a homologacdc pelo Governador do Estado de Mato Grosso, a fim de que

ocorra 0 quanto antes esta otimizag@o de lempo e energia, bem como a desburocratizagdo ¢

maior eficiéncia e eficacia da atuacio da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso.

Realizado ecste introito, passamos a matéria de fundo do Parecer

Referencial.

2.0 QUE SE ENTENDE COMO CONTRATACAO DE PEQUENO VALOR NO AMBITO
DO ESTADO DE MATO GROSSO

N
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E sabido cue o ar. 17, inciso XXI. da Carta Magna, estabelete a
obrigatoriedade de realizagiio de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder
Publico. Porém. o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra

ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo:

Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido.
dos Estades. do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade. impessoalidade. moralidade, publicidade e eficiéncia e. também. ao
seguinte:

[

XXI - ressaivados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes cerdo contratados mediante processo de licitag@o publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei. o qual somente permitira as exigéncias de gualificaglio técnica & econdmica
indispensaveis 4 garantia de cumprimento das obrigagdes.

Em sintonia com a determinagdo constitucional supracitada, que faz
ressalva aos casos previstos na legislagfo infraconstitucional. o legislador previu as hipoteses
em que ndo sc faz necessaria a realizagdio do certame, autorizando a Administra¢do Publica a
celebrar. de forma discricionéria. contratagdes diretas, sem a realizacdo de certame licitatorio.

Essas pronosicdes s3o as constantes nos artigos 24 ¢ 25 da Lei
8.666/93, referentes a dispensa e 2 inexigibiiidade de licitagd@o, respectivamente.

A diferenca substancial existente entre a dispensa ¢ a inexigibilidade de
licitagio € que, nos casos de inexigibilidade. & competigfio € materialmente impossivel, porque
s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administrag@o. Ja nos casos
de dispensabilidade de licitagio. a possibilidade material de competi¢do existe, mas, a let
faculta sua excepcional e justificada nflo realizagdo, sob certa dose de discricionariedade.
sempre norteada pela principiologia que rege os procedimentos licitatorios e a administragdo
pubiica como um todo.

Pois bem, tratando especiticamente acerca das hipbteses de dispensa de
licitagio. ¢ curial notar que z contratagdo deve atender, antes de tudo, aos principios
norteadores da administragdo publica e ensejar uma das hipoteses clencadas (numerus clausus)
no art. 24 da Lei 8.666/93. uma vez que sdo hipéteses taxativas, ndio podendo o
administrador ampliar discricivnariamente o rol ja elencado pelo legislador.

A propésito, nesse sentido, colaciona-se a doutrina de Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes', in verbis:

1 FERNANDES, Jorge Ulisses lacooy Contratacdo Direta sem Licitacdo, 52. ed., Brasilia Juridica, 2004,
p. 289,
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Nao ¢ permitido qualguer exercicio de criatividade ao administrador,
encontrand:-se as hipoteses de licitagio dispensdvel previstas expressamente na lei,
numerys olausus, no jaredo juridico, querendo significar que sdo apenas aquelas
hipéteses cue o legislador expressamente indicou que comportam dispensa de
licita¢o.

J& no gue concerne ¢ inexigibilidade de licitagdo, o entendimento

assente. tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia dos Tribunais Pdtrios, € no sentido de que

as hipoteses legais de inexigibilidade de liciracdo sdo exemplificativas, porque pode haver

sitwagdo de inviabilidade de competéncia guz ndo se enquadre em nenhuma das situagdes

referidas nos trés incisos do art. 23, sendo permitido o enquadramento, inclusive, no capur do

art. 25. Nesse sentido, confira-se:

De acorde com a legislagio citada acima, aplica-se, para a situagdo em analise, a Lei
8.666/1993 que, na cabeca do seu art. 25, traz a ‘inviabilidade de competigio' como
inica comdicio para que s& considere inexigivel a licitagdo, considerando que os
incisos desse artigo coniéin rol meramenie exemplificativo.

As hipoteses de inexigibiiidade relacionadas na Lei 8.666/1993 ndo sdo exaustivas.
sendo possivel a contratagio com base no caput do art, 25 sempre que houver
comprovada inviabilidade de competiciio” (Acorddo 2.418/2006, Pienario, rel, Min.
Marcos Bemquerer Costa;.

Come alhures jd4 anunciado, pretende-se com o presente parecer,

analisar a viabilidade de se dispensar a andlise juridica prévia a celebra¢io apenas de

dispensas de licitacdo que se enquadrem como sendo de pequeno valor.

pequeno valor:

A Lei o, 8.666/1993 define o gue se entende como contratagdo de

Art. 23. A modalidades de licitagho a que se referem os incisos I a 111 do artigo
anterior scriio determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estinzdo da contratacglo:

1- parz obras e servigos de engenharia:

a) convite - uié RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)

b) tomada e precos - até RS 1.500.000.00 (um milhéo e quinhentos mil reais):

¢) concorréncia: acima de RS 1.500.000.00 (um milhéo e quinhentos mil reais}.

11 - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até RS 80.000.00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até RS 630.000.00 (seiscentos ¢ cinquenta mil reais);

¢) concorrineia - acima de RS 650.000,00 (seiscentos e cinguenta mil reais).

Art. 24, E dispensével a licitacdo: (...)

1 -para obras ¢ servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinen "a”, do inciso 1 do artige anterior, desde que nao se
refiram = narcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servicos
da mesims salureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitaniemente:

Il - para cuiros serviges e compras de valor até 10% (dez por cenilo) do limite
previste nu zlinea "a'’. ¢o inciso 1l do artige anterior e para alienagdes, nos
casos previstas nesta Ler desde que nfo se refiram a parcelas de um mesmo



servige, conieea ou alicn o de maior vulto que possa ser realizada de uma sé
vez;

O Decreio Federal n”9.412, de 18 de junho de 2018, atualizou os

aludidos valores. Veja-se:

A, 17 Os valores estabelecidos nos incisos 1 e 11 do caput do art. 23 da Lei n°® 8.666,
de 21 de junbo de 1993 | ricam atualizados nos seguintes termos:

| - para obrzs ¢ servigos de cugenharia:

a) na modz:idade convite - ai¢ R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b1
i

b) na mecziidade tomada e pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e rezentos

mil rea
odade concorrércia - acima de RS 3.300.000.00 (irés milhdes e trezentos

11 - para cumpras e servigos ndio incluidos no inciso 1:

a) na modaiidade convite - ut¢ R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais):

b} na niodalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milbio. quatrocentos ¢
trinta mil reas); ¢

¢) na modeidade concorrencia - acima de RS 1.420.000,00 (um milhdo, quatrocentos
efrina: 115 ).

Art. 27 Esic Decreto entra e vigor trinta dias apés a data de sua publicagio.

Brasilia, 1% a¢ junho de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

A Lei Fsadual n.° 10.534/2017, por sua vez, também atualizou estes

valores no Ambito do Estado de Mato Grosso:

Art. 1° Ficam monewriamente corrigidos no dmbito do Estado de Mato Grosso.
na Adminsiracio Pablics Direta ¢ Indireta. os valores previstos no art. 23,
incisos | ¢ . da Lei Fedeo sl n° 8,666/1993, pelo Indice Geral de Pregos de Mercado
(GP-M/FGV ). a partir de junho de 1998 até margo de 2016, segundo cileulo do
Banco Cenl do Brasii, nos termos seguintes:

i - para ubras e Servigos de engenharia:
) convite - até RS644.612.49 (seiscentos e quarenta e quatro mil, seiscentos ¢
doze rcais ¢ quarenta € nove centavos),

b) tommds do pregos - até R56.446.124,90 (seis milhdes, quatrocentos ¢ quarenta ¢
seis mil. c¢iitu € VIRIE € qualro reais ¢ noventa centavos):

¢) concorréncia - acima de R$6.446.124.90 (seis milhdes, quarocentos ¢ quarenta ¢
seis mil, cenww ¢ vinte e quarro reais e noventa centavos);

- pacs compras ¢ servios nio  veferidos no inciso anterior:
a) convite - até RS 343.793,33 (trezenios ¢ (uarenta e trés mil, setecentos ¢
noventa e ras reais e trinta ¢ trés centavos):

b) tomada Je pregos - até 235 2.793.320.79 (dois milhdes, setecentos ¢ noventa ¢ rés
mil. rezenios e vinte reais ¢ setenta e nove centavos),

¢} concorténgia - acima de 252.793.320,79 (dois milhdes, setecentos ¢ noventa ¢ rés
mil, trezenteos e vinie reais ¢ setenta @ Nove Ccentavos).

Art, 2° Os iimites dos percentuais referentes a dispensa de licitagiio, estipulados
no art. 24, incisos | e 1. ¢z Lei Federal n® 8,666/1993, deverfio observar o limite
de 10% (dez por cento) cstabelecido no art, 17, incise 1, slinea "a", bem como
inciso II, aiinea "a'". respectivamente, desta Lei

Desta forma, no Estads de Mato Grosso entendia-se como sendo de

pequeno valor, as contratacdes pura obras ¢ servicos de engenharia que fossem de valor

inferior a RS 64.461,249 (scssenia ¢ quatro mil quatrocentos e sessenta € um reais ¢ vinte ¢

cinco centavos aproximadamenic ; € para out-as compras e servigos, que fossem inferiores a

l
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RS 34.379,333 (trinta ¢ quatre mil rez..ios e setenta e nove reais e trinta e trés

centavos).

Nesse ponto, no entanto, € curial salientar que o colendo TIMT, no
bojo da Agdo Direta de Inconsttcionalidade .1.” 460/2016, declarou a inconstitucionalidade de
Leis Municipais que alteraram o ‘imite das dispensas de pequeno valor, o que motivou que o ¢.

TCE/MT cditasse a Resolug@io de Consulta n® 21.272-5/2019, que assim restou ementada:

O TRIBL <AL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos do
artigo 1°. VIl da Lei Complementar n° 269/2007 {Lei Orgdnica do Tribunal de¢
Contas de Fstado de Maio Grosso) e do artigo 237 da Resolugiic n® 14/2007
(Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por
unanimidade, de acorde, em parte. com o Parecer n° 3.525/2019 do Ministério
Publico de Contas ¢ scompathando a proposta de voto do Relator, alterada oralmente
em sessio plengria quanto @ modulagdo dos efeitos da decisdo: I) conhecer o
reexame dis teses das Resclucdes de Consultas n°s 17/2014-TP ¢ 09/2018-TP, uma
vez gue preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 232 e
237. § 2° du Resolugie =° 1472007, c/c o artigo 48 da Lei Compiementar n”
269/20G7: 1) revogar as Hesolugdes de Consulta n’s 17/2014-TP ¢ 09/2018-TP,
tendo erm +ista que divergem do julgamento proferido pelo Tribunal de Justiga do
Estade de Mato Grosso mos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®
46072016 1) em respeitc ao principio da seguranga juridica, modular os efeitos
desta Decisio. especificamznte quanto aos valores das modalidades licitatorias, a fim
de: a) para s municipios goe ndo participaram da ADIn n® 460/201 6, declarar validas
as licimedes realizadas ou em andamento. desde que os editais tenham sido
publicados aré a data ge publicagdo desta deliberaciio: €. b) para os municipios que
participara ™ da ADIn. declarar vélidas as licitagOes realizadas ou em andamento,
desde que us editais tenham sido publicados até 25 de margo de 20! 9, data em que
ocorreu a ofotiva publicacio do acorddo exarado na ADIn; e. IV} reconhecer a
aplicabilidade do Decretc Federal n® 9.412/2018 aos Municipios e ao Estado de
Mato Grosso, visto que os artigos 23 e 120 da Lei n” 8.666/1993 foram declarados
como norn s de cardter seral e, portanto, de competéncia privativa da Unido. O
inteiro teor (esta decisdo exta disponivel no sife: www.tce.mt.gov.br.

Participaruin ¢o julgamen:o o Conselheiro DOMINGOS NETO - Presidente, 0s
Conselheiras Interinos LU !Z HENRIQUE LIMA (Portaria n® 122/2017), ISAIAS
LOPES LA CUNHA (Ponaria n® 12472017), o Conselheiro GUILHERME
ANTONIO MALUF ¢ o¢ Conselheiros Interinos JOAO BATISTA CAMARGO
(Portariz »° 127/2017) ¢ MOISES MACIEL (Portaria n° 126/2017), os quais
acompanhaam a proposiz de voto apresentadi pelo Consetheiro Substituto LUIZ
CARLOS PURFIRA. Sala cas Sessdes, 8 de outubro de 2019.

Como sc v2. o e TCE/MT decidiu recentemente, em sede de
Resoluciio de Consulta, que se zplica ao Estado de Mato Grosso e aos seus Municipios os
valores previstos no Decrete Federal n” 9.412/2018, reformando seu entendimento
anterior e assentando que os avis. 23 ¢ 120 da Lei n” 8.666/93 deveriam ser entendidos
como normas de cardter geral, d¢ modo quc a competéncia para definir os valores limites
das modalidades licitatorias seris privativa da Unido.

£ bem ver que, a teor da Lei Orgdnica do TCE/MT, as decisbes
tomadas em resolucdo de consulia vinculam o exame dos [eitos sobre o mesmo tema. Confira-

¢,



Art. 3¢ A Loclsdo e oo oosso de consulta, tomada por maioria de votos. tera fo

normariva comstituindo pre,uigamento de tese a partir de sua publicago ¢ vinculahdo
0 exame e (Titos sobre o mesmo tema.

Sendo assim, ainda gue a Lei Estadual continue vigendo e possua
presun¢iio de constitucionalidade, recomcenda-se a aplicacio do Decreto Federal n’
9.412/2018 para efeito de definiciio do que se entende por pequeno valor, de molde que
atualmente sdo estes os valores: para obras ¢ servigos de engenharia RS 33.000,00 (irinta e
trés mil reais) e para outras conipras e servicos RS 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais).

Ressalte-se. todavia. guc sdo validas as contratagdes ja realizadas com
fundamento na Lei Estadual n 10.534/2017. devendo ser observado o Decreto Federal nas
futuras contratagdes, tendo como marco temporal a data da aludida Resolugiio do
TCE/MT, que é de 8 de outubro de 2019

2.3.1 Formalidades Especificas para Dispensa de Licita¢io com fulero nos art. 24, inc. L e
I1, Lei 8.666/1993

Embora nio seja exizivel, nos processos de dispensa de licitagdo. o
cumprimento de etapas formais impreseindivels proprias do processo de licitagdo, € necessaria
a formalizacdio de um procedimenio com esirita observiincia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, meralidade. igu:.dade, publicidade e probidade administrativos
impostos & Administragido Pablica.

No que t2nge a essa formalizaglo do processo, o art. 3° do Decreto

Estadual n° 840/2017. de modo geral. estabelece os documentos que devem instrui-lo:

Art. 3 Os srocedimentos de aguisiglio de bens ¢ de contratag@o de servigos e locagdo

de bens muveis e imoveis. serdo autuados, protocolados, aumerados ¢ devendo set
instruidos ¢ sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos:
1 - requisiciio ¢a drea demandante do 6rgdo acompanhado do termo de referéncia ou

projetoc bu
Il - autorizi. 4o para aberurs do procedimento de aquisi¢do;
i - comorovante de registro do processe nu SIAG - Sistema de Aquisicdes
Governameniais:

IV - preco d
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feréncia cunsisiente cm comprovada pesquisa de mercado;
V - indicacsio dos recursos vrgamentarios para fazer face a despesa;
VI - aprovacfo do CONDES - Conselho de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social,
quando i as0;
ae da modalidads e do tipo de licitagio a serem adotados:
VI - ruinata de edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
[X - aty de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo
de ARP:



X = chechii de conform.cade quanto aos documentos enumerados neste
quanto o ¢ oomais apontan.catos formulados no parecer juridico: (redagdo dada pelo
1219 de 2| de agosto de 2019).

iridico concl.sivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado. (redagio
dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

Da leitura do dispositivo acima, € imperioso observar que oS processos
de dispensa devem ser instruides com: requisicio da drea demandante, acompanhada pelo
Termo de Referéncia ou Projeto Basico; autorizaciio da autoridade competente do érgdo
para abertura do procedimento de aquisi¢iv; indicagdo dos recursos orcamentarios para
fazer frente 2 despesa; fundapientaciio legal da aquisi¢do; e, comprovante de registro do
processo no SIAG.

Em relacio a0 prego de referéncia, de acordo com o caput do art. 12 do

Decreto Estadual n. 840/17. deve <cr elaborad:: com base no art. 7° do mesmo diploma:

reco de referéncia sera providenciado pela unidade de aquisi¢des do Orgio

¢ deverd ser informado no sistema de aquisibes governamentais
wdo e gerenciado pela Secretaria de Estado de Gestdo, para consulta de
s ¢ entidades 1o respectivo prazo de validade, de acordo com as regras
estabelecidas nos paragrafos seguintes.

§ 1° O preco de referéncia terd validade de até 180 (cento e oitenta) dias. a
contar de <ua elaboracic. ¢ sera o resultante de pesquisa de mercado compativel
com ¢ objoro licitado das seguintes fontes: (redag3o dada pelo Decreto Estadual
219 de 21 o agosto de 2015,

1 - contrutes de drgho/entidade em execucdo ou concluidos nos 180 (cento ¢
oitentx) dius anteriores & data da pesquisa de pregos: (redago dada pelo Decreto
Estadua! 219 de 21 de agosio de 2019).

{1 - preco piblico de cantratos e/ou atas de registro de precos similares de outros
entes péblicos, em execuclo ou comcluidos nos 180 (cento ¢ oitenin) dias
anteriores & data da pesquisa de pregos: (redaydo dada pelo Decreto Estadual 219
de 21 de ayosio de 2019).

I - orcesmentos de cuipresas que atuem na ramo do objeto licitado,
formalme: e solicitados ¢ devidamente identificados, devendo-se aguardar prazo
de respustx de 05 (cinco) Jias dteis: (redagdo dada pelo Decreto Estadual 219 de 21
de agosto de 2019).

IV - pesqui-= publicadze em midia especializada. sitios eletrdnicos especializados ou
de domiric ample, ¢esde que contenha a daia e hora de acesso;
§ 29 As forues indicadas nos incisos 1 a V deverdo necessariamente fazer parte da

pesquise <> mercado, salvo nos casos em que ndo for possivel ¢ devidamente
justificadas nos autos,

§ 2° As fentes indicadas tos incisos [ a 1V deverdo necessariamente fazer parte
da pesquiss d¢ mercado. salvo nos casos em que nio for possivel e devidamente
justificadzs nos autos. (recacdo dada pelo Decreto Estadual 279 de 21 de agosto de
2019).

§ 3° Parz 2 obtengiio do resultado da pesquisa de pregos, nao poderdo ser
considerados os precos manifestamente inexequiveis ou o0s excessivamente
elevados. »os seguintes teyvinos: (redagiio dada pelo Decreto Lstadual 219 de 21
de agosto de 2019).

I - serd eoosiderado ineveguivel o prego inferior a 70% (setenta por cento) da
média dos demais pregos, salvo justificativa especifica do fornecedor; (redagio
dada pelu Decreto Estadua: 219 de 21 de agosto de 2019).



il - serd ¢ hberado cxol o ivamente elevado o prego saperior a 30% (trinta po ‘Rub “ = "
centos da & dos denu - precos: {redacdo dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 '
de agouto £ 2019).

i

HI - 0s procos inexequiv oos ou excessivamente elevados nfie seriio utilizados na
elaboracic do mapa de precos, evitando a distorgio do preco médio a ser
adotado peio argdo licitante; (redagio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de
agosto de 2uiv)

IV - us |

ato de vaiia
219d2 21 «

uisas de precos devem ser realizadas em procedimento que observe
cdo por agente pablico distinto. (redagio dada pelo Decreto Estadual
ysto de 20191

§ 3-4 . sdo considerszgio de propostas inexequiveis ou excessivamente
elevadas - e ser declarnin expressamente pela drea téenica competente, sendo
possivel 2 ressalva de situacdes excepeionais devidamente justificadas de acordo
com a natureza ou especificidade do bem ou servico em cotagiio. (redagdo dada
pelo De Zstadual 219 e 21 de agosto de 2019).

§ 4° Parz fins do inciso {1, podera ser considerado como preco de referéacia o
indiczdo ¢ tabela ou informativo oficial de pregos de 6rgdo ou entidade da
adminisirzcio piblica. (redagio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto
de 2019}

I do mapa comparative responsabiliza-se funcionalmente
fo produzida nesta etapa devendo atenglo aos riscos de orgamentos
ls aps padroes ce mercado e que podem culminar com aquisi¢des ndo

vantajosas,

§ 6" Purn o regularidade dos atos, ainda na fase interna do certame devera ser
realizada uma andlise erizica do mapa comparativoe, visando certificar que o
objeto or¢uco possui g especificagio compativel com o objeto a ser licitado, € que
seu preco csleja condizenie com o praticado no mercado. (incluido pelo Decreto
Estadual 2 @ de 21 de agosio de 2019).

§ 7° A anulise critica descrita no paragrafo anterior deverd ser realizada por
servidor oo setor diverse daquele que elaborou o mapa comparativo, a ser
definido por cada 6rgic ou entidade, observada a respectiva estrutura
organizscional, visando garantir a segregacio de fungdes. {incluido pelo Decreto
Estadual 2.9 de 21 de agosto de 2019).

Destaquc-:¢ a possive! incidéncia do art. 7°, § 2° do Decreto Estadual
n. 840/17. o qual dispde¢ .. as fonte: indicadas nos incises 1 a IV deverio,
necessariamente, fazer parte Jx pesquisa de mercado, salve nos casos em que nio for
possivel e devidamente justific:iic nos autus. Ademais, as pesquisas de pregos devem ser
realizadas em precediments vuc observe ato de validagio por agente piblico distinto
daquele que elaborou as pesquisas,

Demais disso, vejames o que dispde o Decreto n. 840/2017. que
regulamenta as aquisigdes de bens. servigos ¢ locag@o de bens méveis e imoveis no Poder
Executivo Estadual. acerca do e

Art. 13 As acuisicdes e contratacdes realizadas com fulcro nos incisos 1 e Xll e

afo unico do art. 24. da Lei Federal n® 8.666/1993, tém o limite financeiro
vinculade @ subelement: de despesa, por umdade orgamentdria, vedado o
fracionani> io da despesa. < redaclio dada pelo Decreto Estadual 219 de 21 de agosto
de 20153




Dessa o 0 é nece. aric que o setor responsivel demonstre n

autos que o limite do subcicen o de despva ndo foi ultrapassade, bem como que ndo

houve outras contratacdes con: - mesmo objeto,

Sobre ¢ iracionamerts de despesa. calha trazer entendimento do

Doutrinador Marcal na obra Comenidrios @ Le: de Licitagdes e Contratos Adminisirativos:

F inadmi=sivel que se promova dispensa de licitagdo fundando-se no valor de
contratugi. gue ndo € isoizda. Existindo pluralidade de contratos homogéneos. de
objeto siny or, considera-s¢ seu valor global — tanto para fins de aplicagdo do art. 24,

incs. 1 e ii. como relativamenie & determinagdo da modalidade cabivel de licitagio.

Ainda no que concerne a vedagdo ao fracionamento de despesa.

convém pontuar que, acaso se ot de contraracdo de servigo de natureza continuada, deve-se

considerar o valor total de confiato, incluizizs as possiveis prorrogacdes pelo prazo de 60

meses, a fim de se definir s¢ & coutratagio seria de pequeno valor para efeito de dispensa

de licitacdo.

Comentarios & Lei de Licitagdes - “ontratos A dministrativos - Ed. 2019, Autor: Margal Justen

Filho, Editor: Revista dos Tribuiais, Leil £.655. de 21 de Junho de 1993, Capitulo III. Dos

. Dispusigdes  preliminares, Art. 57, Pagina RL-1.12

https://proview.thomsonreuters.c o faunchap title/rt/codigos/98527100/v 1 8/page/ RL-1.12:

A tese acio1 ndo afasta o cntendimento de que a modalidade cabivel de licitagdo ¢
determinaca » partir do v or total previsivel das contratagbes sucessivas. Sobre o
temia, contl arm-se o5 comentirios ao art. 23, acims. que se aplicam as modalidades de
licitagdo ot cionais. Reputa-se que a perspectiva antevista da vigéncia do contrato
por um periodo de tempo superior ao iniciabmente pactuado impde a adogdo de
modalidade Ze leiagdo compativel com o somatdrio dos valores dos periodos
maximos omitdos. Entde. devera produzir-se 2 ;oma dos valores de 60 meses para
determinar 2 nodalidade o bivel, ainda que a licitaglio tenha por objeto contratacio
por periody iaicial inferior,

Segue essz mesmo caminho, a Orientagao Normativa n® 10/2009 AGU:

PARA VS DE [S7DLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS
CONVENC IONAIS (CO~CORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE).
BEM CO v DE ENOL A DRAMENTO DAS CONTRATACOES PREVISTAS
NO ART. 24 L e ll, DA LEI N° 8.666/1993, A DEFINICAQ DU VALOR DA
CONTR4: ACAC LEVARA EM CONTA O PERIODO DE VIGENCIA
CONTRATLUAL E AS POSSIVEIS PRORROGACOES. NAS LICITACOES
EXCLUSIYAS PARA MICROEMPRESAS. EMPRESAS DE PEQUENQ PORTE E

SOCIEDAIES COOPERATIVAS, O VALOR DE RS 80.000,00 (OITENTA MIL
REAIS) FRE-SE A0 PERIODO DE UM ANO, OBSERVADA A

RESPICTIVA  PROPOTMCIONALIDADE EM  CASOS DE  PERIODOS
DISTINTCS



Insta poi o tambe jue, caso haja modificacdes supervcnieniés
dos valores contratuais, em . orréncia u. reajuste, repactuagdo ou revisdo contratual,
que conduzam A superacic o lmite pre a0 em lei, ndo haverd comprometimento da
validade das licitacdes realizzcas segundc a modalidade permitida conforme o valor
inicial do contrato, porque s wrata de siuagdio necessdria a preservagdo do equilibrio
econdmico-financeiro.

Situacio diversa se icrd, quando houver alteracio voluntiria, por
parte da Administragio, dos vilores contratuais, cOmo s¢ tem nas hipéteses de alteracio
do quantitativo contratual. “cise sentido ¢ a ligho de Margal Justen Filho, no livro
Comentdrios & Lei de Licitacdes = Contratos Administrativos - Ed. 2019, Editor: Revista dos
Tribunais. Lei 8.666. de 21 ¢= lunho de 1993, Capitulo II. Da licitagdo, Scgdo I. Das
modalidades. limites ¢ disper:se. Art. 24, Pédgina RL-1.8,

hitps://proview.thomsonreuters <11 launchapyp sitle/rt/codi 10s/08527100/v18/page/RL-1.8:
ps:ip I g p

Diverse ¢ ¢ -ntendimento @ propdsito de modificagdes voluntarias, relacionadas com
eveniual oo lacdo discricionria sobre quantitativos contratuais. Nao se aplica a
autoriz - jacéo ainda que respeitado o limite de 25% do valor original,
sé 8552 s01uc 7o retratar e o juizo de conveniéncis € oportunidade.

Em Gltima analise, trata-sc de evitar que alteragdes previsiveis. que poderiam ser
estimadas o antemdo, deivem de ser realizadas tempestiva e adequadamente, Nio se
admite que 4 Administraglo produza a comtratacio direta por meio do expediente de
reduzir \5r da contratag o para ajusta-lo ao limite minimo e se valha da faculdade
de elevagiic 1o prego contratual.

3

Deste [oroa, quando foi previsivel que o contrato pode dar ensejo a
aumento do valor contraiual e¢mi decorréncia de alteracdes unilaterais qualitativas ou
quantitativas, deve-se adotar modsidade mais restritiva do que a dispensa.

Quanto :: formalicades especificas, em se tratando de contratacdo
direta mediante dispensa. exige s iambém ¢ cumprimento do previsto no art. 12 do Decreto
n.° 840/2017:

Art. 12 As soaisiedes con {ulero nos incisos 11, XI1, XVII e XXl e no § 1° do art.
24, dz Lo Federal n® §.666, de 21 de junho de 1993, serdio realizadas. ndo
havende H-sistro de Procos em vigor, apos a claboracdo do prego de referénciz
nos termas do art, 7° desre Decreto e mediante comprovagio de, no minimo, 01
(um) ates:=io de capacidade técnica, salvo para as compras com entrega
imediata., cabendo a conc-amedio pelo menor prego e atendimento 2os demais
termos dccic Decreto o legislagio especifica. (redacdo dada pele Decreto
Estadual 219 de 21 de agosto de 2019).

§ 1° As pr
CNPJ dz
represent cgal.

§ 2 Nos monicipios de Criaba ¢ Virzea Grande, as contratagdes com fulcro nos
incisos 1F = <i1 do are, 24, da Lei Federal n® 8.666/1993, deveridio ser realizados
medizecte ~uonsulta eletrénic

ostas serfio datadas, assinadas em papel timbrado ou carimbadas com
mpresa, acompanhada da copia do documento de identidade do




s Cuvernamcas. pelo praze minimo de 48 (quarenta e oua)/%)ms. b “_:

selo Decreto Lstadual 219 de 21 de agosto de 2019).

§ 3° Somcsnie apdés win rodada no Sistema Informatizade de Aquisicao,
atendendo »o pardgraflo «:terior, que tenha como resultado fracasso ou deserto,
poders se- = contratacio realizada de forma fisica, fazendo constar nos autos
todo o tramite.
§ 4° O, bers servigos ¢ iowzcdes de bens moveis adquiridos com fulcro neste artigo
devr:n o ser inseridos no bunco de especificaglio ¢ de pregos, em prazo ndo superior a
s {iteis. contalcs da assinatura do contrato ou instrumento equivalente.
resa vencecora da rodada cleirdnica do Sistema de Aquisicdes

§ 5“ A

Governam . ou do procedimento fisico, devera proceder o cadastramento junto a
Superintan-iicia de Aquisicdes Governamentais de Mato Grosso, no Cadastro de
Fornecedo no caso - ainda ndo ser inscrita, com o fim de demonstrar a
regularidacs -iacumema-‘ nima e aumentar o numero de empresas cadastras para
futures ¢ < cotuais aquisicies.

§ 6° Ser rrijuizo do dicposto no caput, 2 exigéncia da claboragdo do pre¢o de

:. 7° deste Decreto, ndo € afastada nas demais hipoteses
as no art, 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
2al 219 de 21 de agosto de 2019),

reterén sus moldes do

de dispanse de licitagdo p

(incluide pein Decreto Este

Conforme Jisposto ccima, em se tratando de aquisi¢do mediante
contraiacdo direta, com base nu inciso Il do art. 24 da Lei n® 8.666/93, nos municipios de
Cuiabd e Varzea Grande. esta doverd ser rexiizada mediante consulta de prego eletronica,
disponivel no Sistema Inforviiiizado de S quisigdes Governamentais — SIAG, somente
podendo ser realizada de forou: {isica, acasc reste fracassada a rodada no sistema SIAG.
Ademais, o processo devers soo instruide com a Declaragio de Inexisténcia de Registro
de Preco disponivel na SEPLAC,

Imperiosc observar o disposto no art. 26, pardgrafo unico da Lei
8.666/93:

Parhgrato wniwo — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsio 12-7e artige, sere i struido, no gue couber, com os seguintes elementos:

| - caracteri-aglo da situacto emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for 1 caso;

11 — razito U escolha do fornecedor ou executante]

Il - justificzziva do prego.

[...)(Grirel

No que iz respeiio ao prego (inciso III), como em qualquer
contratagdo direta, ¢ evidente ¢ue o prego ajusiado deve ser cocrente com 0 mercado. sendo
assim. a vantajosidade deverd -or demonsirada nos autes. O agente publico autor do mapa
comparativo responsabiliza-se [ cionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo
atencdio aos riscos de orgamentcs ncompativeis aos padroes de mercado e que podem culminar
com aquisigdes ndo vantajosas.

Quantc : habilitagio do fornecedor, necessirio se faz que o

processo seja instruido com as Jocumentacies exigidas pelos arts. 27 a 31 da Lei Geral de



Licitacdes. E, sob o ponto de 513 estritame iie juridico, lembramos que o comralad(ﬁ{iew

manter todas as condigdes de hat!lragdo e quulitica¢do no transcurso da execuglio contratual.

Interessz=ic menciona: o que dispde o art. 32 e seus paragrafos, da Lei
8.666/1993, o qual autoriza o c-denador de ucspesas a dispensar a apresentagdo de algumas

certiddes, conforme scgue:

Art. 32, - documentos necessdrios a4 habilitagdo poderdio ser apresentados em
original. por gualquer proccsso de copia autenticada por cartério competente ou por

servidor ox -cministragdo o publicagio em érgao da imprensa oficial,

§ 1T A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 51 desta Lei poderd ser dispensada.
no tode ou e parte, nos ¢isos de convite, concurso. fornecimento de bens para
pronta entizga € leildo.

Importanic ressaltar gue as certiddes e propostas devem estar vigentes
no momento da contratagdo.

Cabe lerbrar que pura qualquer contratagdo, independentemente do
valor, devera a Administragio Scmonstrar ¢ planejar a capacidade para efetuar o pagamento
das despesas. Razio pela qual « nrocesso ser instruido com pedido de empenho ou outro
documento (como aqueles indicados no art. 2% § 1° do Decreto n® 840/17) que demonstre
a disponibilidade orcamentiria para supris todo o periodo contratual, em consonancia
com o art. 2°, caput, e § 1%, e art. 3°, V e VL, ambos do Decreto Estadual n°® 840/2017 c/c art. 7°.
§ 2°, 111, da Lei n® 8.666/93. Obscrva-se ainda que o empenho deve ser prévio a contratacgao,

em atengdo ao que preconiza o . H0 daLei cderal 4.320/1964.

Por constituir contraiacdo com valor anual inferior a RS 80.000,00,
o ato nao exige autorizagdes privias do CONDES {Decreto [stadual 1.047/2012, art. 1%, ¢
Decreto Lstadual 82019, art 17) e tampouco o envio da informacio da pretensa

contratacio a0 CONDES (Dccrowo Estadual 2019, art. § 2°-A).

Outrossite a principio. muitas das possiveis contratagdes aqui tratadas
estariam incluidas nas vedacdes tempordrias de contratagio trazidas pelo art. 7° do Decreto n°
8/2019, sendo que a contratacis seria viave! .nenas excepcionalmente, mediante autorizagdo
do CONDES. Entretanto, por =i da Stimula do CONDES da 19° Reunido Ordinana, de
13/08/2019. editou-se “resolucdo sebre o art. ~* do Decreto N° 08, de 17 de janeiro de 2019",
pela qual se fixaram, para esta reterida autorizaglo, 0S mesmos valores do Decreto Estadual
1.047/2012 quanto a necessidacc de autorizaciio prévia do CONDES para contratagdes pela

Administra¢ao Publica Estado de Mato Grosso.



Insta Jes oor que., w .« toridade competente do érgido deve autorizd
a contrataciio. providéncia vsso - coessaria pioa preenchimento do requisito exigido no §2° do
art. 57, da Lei n® 8.666/93.

Quanto = obrigatoriciade ou ndo de formalizagdo de instrumento

contratual, cumpre ressaltar o wor do § 47 do art. 62 da Lei n°. 8.666/1993. que dispensa o

termo de conirato, a critéric da cvministragdo « independentemente do valor da contratacio.

desde que o objeto do contrate ~ossa ser enguadrado como “compra com enirega imediata ¢
integral dos bens adquiridos. Jdo- juais ndo resultem obrigacdes futuras. inclusive assisténcia
técnica’”.

Quando s¢ fala em erivega imediata, a propria Lei de Licitagdes (art.
40, § 4°) estipula que seria aguc . com prazo Je entrega até trinta dias da data prevista para
apresentagio da proposta. Segu 5 a doutrine. tal norma ndo deve ser interpretada de forma
literal, sendo assim. a contagem £o prazo seriz a partir do pedido de fornecimento ¢ ndo da
entrega da proposta. Nesse senticu destaca-se © Acorddo 1234/2018-TCU-Plenario:
1542018 - 36:652018
Los e disciric - estes autos de processo de representag#o constituido a
‘oria interra. —ni que se discute, nesta ocasido, a legalidade da dispensa
de termo ¢ contrato e da J.ilizagdo de outros documentos nas hipoteses de compras

com enirel:. 'mediaa,
ACORDLA Y 05 Minisix

Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do

Pienério. com 16. inciso V. 169, inciso V, e 237. inciso VI, do
Regimenio 1 RO 2
9.i com ¢ ¢ presente processo em representagio da Secretaria de Controle Externo

de Aquisicoes Logisticas. cara dela conhecer ¢ no mérito. firmar entendimento.
quanto 20: ‘squisitos legais para a dispensa do 1zrmo de contrato em aquisi¢des de
bens, no serunie sentido:

9.1.1 ha possibilidade fwricca de formalizagio de contratacdo de fornecimento de
bens para ¢ trega imediat ¢ integral, da qual ndo rasulte obrigagdes futuras. por meia
de nota mpenho, intependentemente do valor ou da modaiidade licitatoria
adotadi. = 12rmos do § <4 do art. 62 da Lei 8.666/1993 e & luz dos principios da
sficiéncie « 1x racionalidad. administrativa que regem as confratagdes publicas:

9.1.2 4 ~e~ireoa imediata referida no art. 62, § 4°, da Lei 8.666/1993 deve ser
entendids im0 aguels (¢ ocorrer em até trinta dias a partir do pedido formal
de fornecimento feito pels sdministraciio, gue deve ocorrer por meio da emissdo
da nota ¢c empenho, Uosde que a propesia esteja valida na ocasifio da
solicitagi:

0.2 encerru. o Dresente prociesso.

Do mes:+ modo, he ugados que trazem interpretagdo extensiva da
terminologia “bens adquiridos™ sura alcangar certos “servigos™ de entrega imediata e integral.
devidamente circunstanciados. contorme se +<nifica no trecho do Acérddo no 367/2003-TCU-

Plenario:

Com retacto. ainda, i evcepcionalidade aduzida ne paragrafo 4o do art. 62 da
LL, além cas compras ali contempladas, também € possivel enquadrar todos vs
servicos ©u.n entregs imediata (como, por exemplo, a organizagdo de eventos




/Z
SOMemo 1 g€ aoeonam praze curto ¢ determinado de prestacdc/de
servigo, vieviizados por pagamente @nico em empenho ordingrio. Em outras
palavras. 0 o caso e comento, qualquer vilor contratado para prestagio de
servigos (o raze curto e detcrminado, dispensg-se 0 termo de contrato.

Quanto .= obrigagdes futuras (inclusive assisténcia técnica), €

importante observar que, quantc ' varantia contratual, ha certa celeuma doutrindria sobre ser

ela entendida ou ndio como unz cbrigagic fiitura, motivo por que recomendamos, nessas
hipoteses, a celebragio do in-:::mento de contrato. Acaso se opte por substitui-lo pelos
demais instrumentos habeis, nocessario que 4 garantia seja, 20 menos, reduzida a termo,
conforme preconiza o art. 5= do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal
8.078/1990):

Art. 36, & .orant'a corirzweal é complementar 2 legal e sera conferida mediante
terme €327
Pardgrall L. 20, O terme de garantia ou equivalente deve ser padronizado e

esclarecer, (o maneira adegquada em que Consiste 8 mesma garantia, bem como a
forms. o o 270 e o lugar em que pode ser exercitada ¢ os dnus a cargo do
consuinicor devendo ser-ibe entregue, devidamente preenchide pelo fornecedor,
no ate <o raeciments, scompanhado de manual de instrugiio, de instalacho e
uso do produto en linguagem didética, com ilustragdes.

Observa-+ que, caso seja adotado o termo de contrato. o prazo da
garantia deverd ser desvinculac: da vigéndia contratual, coniorme orientagdo exarada pela

Advocacia Geral da Unifio — AX

ORIENT AT AO NORMATIVA N° 51, DE 25 DE ABRIL DE 2014 {*)

YA garanu icgal ou coniratual do objete tcm prazo de vigéncia proprio e
desvinculao duquele fixudo no contrato, permitindo eventual aplicacio de
penalitadc: em caso de descumprimento de alguma de suas condiches, mesmo
depois de - pirada a vigéncia contratual.” (Referdncia: Ars. 57, 69 e 73, §2°, da
Lei n® 8,664, de 1993; PARECER PGEN/CJU/COILC/N® 175972010, LUIS INACIO
LUCENA - 3AMS (%) Fairada pela Portaria AGU o° 124, de 25 de abril de 2014,
publiceds »o DOU 12/5.2014, p.2-3),

[ imporaste frisar que a garantia contratual supracitada difere a

garantia prevista em lei. que indepeade de termo exXpresso:

Art. 24. . czrantia segal Je adequagdc do produio ou servigo independe de termo
expresso. - mde & exongacio contratual do fornecedor.

Art. 6. O oeito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacdo caduca

em:
[ - trir ratando-se de fomecimento de servigo e de produtos ndo duréveis:
Il - ne 123, ratando-sc de fornecimento de servigo ¢ de produtos duraveis. (...




Ponuwue-se ademals, 4wz se aplica aos instrumentos habeis a substituiy,
contrato o art. 55 da Lei n® 2.c54/93, devindo, assim, deles constarem, no que couber. as

clausulas obrigatorias.

O colend: TCU ja cecidiu no julgamento do Ac6rdfo 667/2005,
Plenario. que:

Estabeiegs 1 documeno especifico {como “ordem de servigo™ ou “solicitagio de
servico S wesiinado ao conwole dos servigos prestados para fins de pagamento a
empresa ooivatada. contendo, entre aspectos gue também  possam vir a ser
consideraaos necessarios ne’n orgdo:

. aeligfo e a especisicagdo dos servigos a serem realizados:

© mé o oas gtilizadas para avaliar o volume de servigos solicitados 2 realizados;

. ing Lacd3o do valer “tiximo de horas aceitivel e a metodologia utilizada para

quantificay b desse valor, nos casos 2m que a dnica opgdo viavel for a remuneragdo

de seri horas trubaliadas,

. cr ama de rea’izagdo do servico, inciuidas todas as tarefas significativas e
5 Prafos:

- =M que incorrera 0 orgéo para consecucdo do servigo solicitado: ¢
&0 clara de servidor responsavel pela atestagdo dos servigos:

Por fim. ‘=:pde desiacur que se dispensa a publicagdo do extrato dos
instrumentos habeis a substitui: - contrate. Nesse sentido, o TCU em sua obra: Licitagdes ¢

Contratos: orientacdes basicas, = =d. Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Interno, 2006, P.

177

NBED € 2x
substituir ¢
despesi.

5 pela Lei de Licitagdes publicacdo co extrato dos instrumentos habeis a
«crmo de confraio, & exemplo da carta-contrato, nota de empenho de
izagho de compra e ordem de execugdo de servigo.

Mas o =virawo do conuato continua necessitando ser publicado como
condigdo indispensavel para sua =!icicia (Lel 8.666/1993, art. 61). além de disponibilizado em
site institucional do drgdo ¢ no sistema de 2quisigdes governamentais (Decreto Estadual n®
840/2017, art. 11).

Ao fina. ¢ fim dep:onstrar a verificacdo de conformidade do
processo. deverd ser juntado ©os awtes, o crecklist para Contratagio Direta — Pequeno
Valor (art. 24, incisos [ e ! . Lei 8.666/.993), anexo ao presente parecer. devidamente
validado pelo E. Colégio de Proc. adores.

Do =xposo, pode sor dispensado o prévio parecer juridico nas
contratagdes por dispensa de liciiucio de pegueno valor, desde que observadas as condigdes e
entendimentos acima expostos oceenchide o checklisi anexo e adotada a minuta contratual

padrdo também anexa.



Sublinhe - que. na 1 stese de ndo ser adotada a minuta padronizadas

em anexo. previamente aprovis . o instrunecio de contrato claborado pela Administragio
paragrafo unico, da Lei n.° 8.060 993,

3. CONCLUSAO

Face do vvposto, uma vez aprovado o presente Parecer Referencial

pelo Colégio de Procuradores ¢ omologade pelo Governador do Estado, e desde que o orgio
demandante siga as orientagdes “cima exarudes, é juridicamente possivel dar prosseguimento

ao processo de dispensa de liciticfio por pegueno valor, com fulero nos incisos I e If do

art. 24 ¢/c com a alinea “a” do cciso 11 do art. 23, ambos da 1.ei Federal n° 8.666/93, até o

limite do valor atualizado pelo Deereto Federal n® 9.412/2018, ¢ atualizagdes posteriores,

caso venham a ocorrer, sem subineter 0s autos 4 Procuradoria-Geral do Estado, devendo. para
tanto, ser preenchido o checkl s anexo e ser utilizada a minuta contratual padrio aqui

inclusa e aprovada naes termos ¢« Lei n° 8.6606/93, artigo 38, pardgrafo Gnico.

Demais 2.5+0. 0 setor competente deve certificar, de forma expressa,

gue a situagdo concreta se amaiin 208 termos deste Parecer, devendo esta eertiddo ser juntada

nos autos ¢ ser firmada tanto ne.c servidores fo setor de licitagdes e contratos, como também

pelo gestor/ordenador de desves.s

A persistinea de duvidu de cunho juridico deverd resultar na remessa
do processo 2 Procuradoria-Geia' to Estado pora exame individualizado, mediante formuiacdo

dos questionamentos juridices «» uificos.




