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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO  DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO 75, II DA
LEI 14.133/2021. VALOR INFERIOR A R$ 50.000,00
(CINQUENTA MIL REAIS). AQUISICAO DE
UNIFORMES. DECRETO ESTADUAL 1.525/2022.
POSSIBILIDADE JURIDICA. RECOMENDACOES
DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo n° SEPLAG-PRO-2022/10936
encaminhado a esta Subprocuradoria Geral do Estado de Planejamento ¢ Gestdo — SGPG,
sobre o procedimento interno do certame licitatorio na modalidade dispensa, com fulcro no
art. 75, inciso II da Lei 14.1333/2021, para a aquisicio de uniformes, em atendimento ao
Termo de Cooperagdo Técnica firmado entre o Estado de Mato Grosso, por intermédio da

Funda¢ao Nova Chance e a SEPLAG.

O valor estimado da contratacdo direta ¢ de RS 11.672.42 (onze mil, seiscentos e
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setenta e dois reais e sessenta e dois centavos) conforme indicado no Termo de Referéncia
(fls. 23-31). No entanto, apds a confec¢do do mapa comparativo (Fl. 164), observa-se que a
média de precos em contratagdes similares ¢ estimada em R$ 11.808,94 (onze mil, oitocentos

e oito reais e noventa e quatro centavos).

Verifica-se nos presentes autos a presenca relevante dos seguintes documentos:

Orcamentos de uniformes FLS. 04-13 / 57-72 / E 80-93
Ata de Registro de Precos FLS. 14-21
Mapa Comparativo FLS. 22
Minuta do Contrato n® 059/2021/SEPLAG FLS. 34-44
Manifestagdo Técnica FLS. 74-77
Justificativa de escolha de orgamentos FLS. 73
Pesquisa de pregos FLS. 99-160
Planilha de analise de precos FLS. 161-163
Mapa de Pregos FL. 164
Analise critica FLS. 165-168
PED Reserva FL. 174
Minuta da Ordem de Fornecimento FLS. 177-178
Checklist (fls. 179/181) FLS. 179-181

Por fim, a fl. 182, consta o Despacho n® 0392023/GAQ/CAC/SEPLAG que
encaminhou este processo a Subprocuradoria Geral do Estado de Planejamento e Gestdo —

SGPG para emissio de parecer juridico.
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2.1. LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os
quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da

especializac@o e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisio final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2. DA POSSIBILIDADE E DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO DIRETA
POR DISPENSA DE LICITACAO

Da anélise dos autos, constata-se que o 6rgdo demandante objetiva aquisicio, de
uniformes (compostos por 3 itens: Camiseta; Calga; Chapéu) a serem destinados aos 24
(vinte e quatro) reeducandos, com valor estimado de R$ 11.672.42 (onze mil, seiscentos e
setenta e dois reais e sessenta e dois centavos), para uso exclusivo em atividades laborais na
unidade da Prefeitura do Centro Administrativo Publico, mediante dispensa de licitagédo, nos

moldes da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Com efeito, o art. 37, inciso XXI da Carta Magna, estabelece a obrigatoriedade de
realizagdo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico, porém o

proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra, como se
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Em sintonia com a determinagfo constitucional acima exposta, que ressalva os
casos previstos na legislacdo infraconstitucional, o legislador previu as hipdteses em que néo
se faz necessaria a realizacio do certame, autorizando a Administracdo Publica a celebrar

contratagdes diretas, sem a realizag@o de processo licitatorio.

Tais proposi¢des, referentes a dispensa e a inexigibilidade de licitacio, se
encontravam nos artigos 24 e 25 da Lei n°® 8666/93, respectivamente. Todavia, com a
publicagdo da Lei Federal n® 14.133/2021, foi dado um novo tratamento a contratacio direta,

cujas hipoteses passaram a constar nos artigos 74 ¢ 75 do novo diploma.

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢io, em especial nos
casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos
que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

I - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

(-]
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automotores;
IT - para contrataciio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras;

(-]
(Grifos aditados).

A diferenca substancial existente entre a dispensa e a inexigibilidade de licitagéo é
que nos casos de inexigibilidade ndo ha possibilidade de competi¢do, porque so existe um

objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo, sendo que nos casos de

dispensa a possibilidade de competigéo existe, no entanto, a lei faculta a dispensa do processo

licitatério deixando a decisdo a Administracdo, no exercicio de sua competéncia

discricionaria.

Verifica-se, assim, que a licitacdo ¢ a regra, no entanto, quando inviavel a
competicdo ela sera inexigivel. Havendo possibilidade de competi¢cdo devera haver licitagao,

ressalvados os casos previstos em lei como de dispensa de licitagao.

Em ambito estadual, o Decreto n° 959, de 28 de maio de 2021, dispds sobre o
regime de transi¢do para a plena aplicagdo da Lei n® 14.133/2021, estabelecendo planejamento
e instituindo Comissdo Técnico-Juridica - CTJ, com vistas a regulamentac¢do do novo regime
de licitac@o e contratagdo no ambito da Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e

Fundacional, sendo determinado em seu art. 2° que:

Art. 2. Os orgios e entidades da Administragdo Publica Estadual Direta,
Autarquica e Fundacional, os fundos especiais e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Administragio, na realiza¢do de procedimentos que
tenham por objetivo a contratagdo de obras, servigos, compras, alienagdes,
locagdes e concessdes, deverdo seguir utilizando a disciplina constante da
Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, dos arts. 1° a 47-A da Lei
Federal n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, do Decreto Estadual n° 840, de 10
de fevereiro de 2007, e da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com excecdo
dos seus arts. 89 a 108, até a edicdo de Decreto Estadual que estabeleca a
plena implantacio das disposicdes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
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que atendera ao planejamento previsto neste Decreto.

Posteriormente, em 29 de setembro de 2021, foi publicado o Decreto Estadual n°
1.126/2021, que regulamenta as hipéteses de contratacio direta disciplinadas pela Lei
Federal n° 14.133/2021, possibilitando a sua aplicagdo e vedando a utilizagdo da Lei n°
8.666/93 para os procedimentos deflagrados a partir de 01/01/2022, que € o caso dos autos.

Vide in verbis:

Art. 16. A Administragdo Publica podera optar por contratar diretamente de
acordo com a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ou de acordo com as Leis n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e a opgdo escolhida devera ser indicada
expressamente no aviso ou instrumento de contratagio direta, vedada a aplicago
combinada das leis, devendo haver o registro no processo fisico ou eletronico da
lei adotada.

Paragrafo tnico. Fica vedado o inicio de novos procedimentos de contratacio
direta nos moldes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a partir 1° de
janeiro de 2022.

\

Sendo assim, passa-se a verificagdo do atendimento aos requisitos da citada
legislagdo necessarios a instrugdo do processo administrativo de dispensa de licitagdo, sendo
certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias posteriores a presente

manifestaco juridica.

A principio, ressalta-se que as hipdteses de contratagdo direta, nas modalidades de
inexigibilidade e dispensa de licitacdo, foram previstas no Capitulo VII da Lei n°
14.133/2021. Especificamente quanto a dispensa de licitacdo, disciplinada no art. 75 da
legislagdo em comento, trata-se de instituto que traz um rol taxativo de situa¢des nas quais ¢

possivel dispensar a obrigatoriedade da licitagdo.

Ressalta-se, no entanto, que a dispensa de licitagdo devera ser efetuada através de
um procedimento com a observancia dos principios que regem a Administragdo, quais sejam,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, buscando a sele¢do do

contrato mais adequado e vantajoso & Administracao.
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No caso dos autos, a justificativa para a contratacido se fundamenta em razio

do valor previsto no art. 75, inciso II, da Lei no 14.133/21 que possuem a seguinte redacao:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengio de veiculos
automotores;

II - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras;

[]

(Grifos aditados).

Depreende-se da analise do dispositivo supra delineado que, os processos de
dispensa em razdo do valor devem ser instruidos com os documentos elencados nos art. 66,

do Decreto Estadual n.° 1.525/2022, ¢ ainda com justificativa para a contratagdo; razdo da

escolha do contratado; e a comprovacdo de que o contratado possui os requisitos de

habilitagdo e qualificagdo minimas, conforme estabelece o art.148 do r. Decreto.

Em continuidade, especificando o art. 72 da Lei n® 14.133/2021, que elenca os
requisitos para a realizacdo da contratagdo direta, o art. 66, inciso II do Decreto Estadual n°
1.525/2022 exige que os autos do processo de contratagdo direta sejam instruidos com os

seguintes documentos:

Art. 66. Os processos de aquisiciio de bens e de contratagio de servigos e locacio
de bens mdveis e imdveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo
menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagéo,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo
técnico preliminar e analise de riscos;

II - autorizagdo para abertura do procedimento;
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atendimento dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicag@o dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo
de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipdtese de parecer referencial;

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social - CONDES,
quando for o caso.

§ 1° Deverdo os orgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata
dos limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, contendo no
minimo os documentos descritos nos incisos I, II, III, V, VI, X e XII deste artigo,
acompanhados de despacho de encaminhamento da autoridade do 6rgdo ou entidade.
§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento podera, quando
entender tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e social, consignar
ressalva de que atendido os incisos do caput deste artigo, o processo devera ser
submetido a Controladoria-Geral do Estado para analise e expedicdo de
recomendagdes visando contribuir com a conformidade e seguranca do feito.

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso X deste artigo sdo copia da integra do edital,
da ata de registro de preco e da respectiva publicagdo em meio oficial. Quando se
tratar de uma adesdo carona a ata de outro 6rgdo ou entidade publica, devera constar
ainda a vantajosidade da aquisicdo e os documentos de aceite da empresa
fornecedora e do 6rgéo gerenciador.

Prosseguindo, verifica-se que foi cumprido o requisito do inciso I, uma vez
que a area demandante solicitou a abertura do presente procedimento, encaminhando o Termo
de Referéncia n° 016/2022/UPCPA/SEAPS/SEPLAG, presente as fls. 23-31 dos autos, que
foi retificado as fls. 74-77.

Além disso, houve a autorizacio da autoridade maxima do 6érgio para a

realizagdo do procedimento (fl. 31), preenchendo assim o requisito estipulado no inciso II.

O registro do processo no SIAG (inciso III) encontra-se anexo aos autos fls.

175-176.
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De acordo com que descreve o termo de referéncia a presente contratacio é de
simples complexidade e menor preco, diante disto o procedimento em tela estd instruido
conforme condi¢des técnicas com a justificativa da demanda autuada nos autos nas fls. (1/4)
compilado no Termo de Referéncia, de acordo com regras estabelecidas no art. 66, inciso IV,
do Decreto Estadual 1.525 de 2022. Assim verifica-se que o Inciso IV - Parecer Técnico

Setorial — foi dispensado em conformidade com a disposigdo legal.

Com efeito, foi apresentada a justificativa da contratacio (fls. 23-24), como ja
explanado outrora, ndo cabendo a este 6rgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e

conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais.

3.4. Esta aguisi¢ao se justifica pela necessidade de dotar os reeducandos com uniformes,
para uso exclusivo em atividades |aborais.

3.5. Assim, a aquisicdo dos materiais (uniformes) listados & fundamental para serem
utilizados no desenvolvimento das atividades. Desta forma, requerem a pronta
disponibilidade. Importante ressaltar que os itens listados ndo se encontram em
estoque;

3.6. A Unidade da Prefeitura do Centro Politico Administrativo possui 24 (vinte e quatro)
reeducandos que necessitam periodicamente de substituicéo de uniformes que
ocasionalmente ndo serdo fornecidos pela Fundacdo Nova Chance - FUNAC, 6rgdo
vinculado & Secretaria de Estado de Justiga e Direitos Humanos — SEJUDH.

No que diz respeito ao inciso V (pesquisa de precos), observa-se que foi
devidamente realizada fls. 04-21/ 34-44/57-72/80-93/99-160. No caso em apreco, com base na
analise critica juntada as fls. 165/168, consta que foram anexados aos autos Pesquisa de
Precos com as fontes indicadas no Decreto e na Lei de Licitagdes para a referida contratacio,
sendo informado que para os demais pardmetros contidos nos incisos do decreto, foram

obtidos or¢amentos perfeitamente compativeis com o conjunto da contratagio ora proposta.

Quanto a razdo indicagdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa

(inciso V1), faz-se referéncia aos apontamentos realizados no topico 2.4 deste parecer.

Em relag@o ao inciso VII (modalidade de licitac#o), verifica-se no item 5 do TR

(FL. 25) que ha dispensa, em razdo do valor, ndo se aplicando indicagdo de modalidade de

licitacdo.
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O inciso VIII — Minuta de edital — ndo se aplica ao presente caso uma vez que se

trata de contratagdo direta.

O inciso IX — Minuta do Contrato — ndo se aplica ao presente caso, tendo em

vista que, o caso de contratag@o direta em razdo do valor se tratar de uma excegao.

Sobre o checklist de conformidade documental, exigéncia do inciso XI, esta

acostados as fls. 179-181, elencando as principais pegas instrutorias.

O inciso X nio se aplica ao presente caso, uma vez que, ndo se trata de adesdo a

ARP.

Recomenda-se que o setor competente proceda a certificacdo do cumprimento dos
requisitos necessarios e suas respectivas folhas nos autos, bem como da conformidade

procedimental, tendo por base a Lei n°. 14.133/2021.

A manifestacio juridica da PGE quanto a legalidade do processo e os seus

aspectos formais, por sua vez, é feita nesta oportunidade (inciso XII).

2.3. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA - ART. 23
LEI 14.133/2021

Em relacdo ao preco de referéncia, o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 prevé a
necessidade de regulamento para definicdo da formacdo do valor estimado com base no

melhor preco:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
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forma combinada ou ndo: (...)

Nesse aspecto, o Decreto Estadual n°® 1.525/2022, ao regulamentar a Lei,
estabeleceu definigdes, critérios e parametros para a realizacdo da pesquisa de precos, a fim

de determinar o valor estimado e demonstrar a vantajosidade da contratacdo. Veja-se:

Art. 48. A pesquisa de precos sera materializada em mapa comparativo de precos,
elaborado pela unidade requisitante, que conterd, no minimo:

I - descriga@o do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;

II - caracterizagdo das fontes consultadas;

111 - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a validagdo dos precos utilizados
e indicagdo da desconsiderag@o de valores inexequiveis e excessivamente elevados,
se aplicavel;

VI - indicagdo do valor estimado, memoria de céalculo e documentos que lhe ddo
suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com
fornecedores;

VIII - data, identifica¢do e assinatura do servidor responsavel.

§ 1° Os documentos comprobatdrios dos pregos utilizados para defini¢do do prego
estimado, caso disponiveis em rede publica de acesso pela internet, deverdo ter o
enderego eletronico indicado nos autos do processo, preferencialmente por
hiperlink; se ndo estiverem disponiveis para acesso publico, deverfio ser juntados
aos autos do processo da pesquisa.

§ 2° O mapa comparativo de pregos tera validade de 1 (um) ano, a contar da data de
sua assinatura.

Art. 49. O(s) agente(s) publico(s) autor(es) do mapa comparativo de precos
responsabiliza-se funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa,
devendo atengdo aos riscos de orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado e
que podem culminar com aquisi¢des ndo vantajosas.

Consoante o regulamento estadual, a pesquisa de precos, sempre que possivel,
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objeto.

No tocante aos parametros de pesquisa, o art. 46° do Decreto Estadual n°

1.525/2022 estabelece:

Art. 46. A pesquisa de precos para fins de determina¢do do prego estimado em
processo licitatorio para a locagdo de bens moveis, aquisi¢do de bens e contratagdo
de servicos em geral devera ser informada no Sistema de Aquisi¢des
Governamentais (SIAG), para consulta de outros érgdos e entidades no respectivo
prazo de validade, sendo realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros, de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Precos, banco de
pregos em saude, Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de pregos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administracio Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenham a data ¢ hora de acesso e tenham sido
publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar
da aquisi¢@o de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletronica de
Mato Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizagdo dos incisos I e IT do caput deste artigo.

§ 2° A nio utilizagdo de pelo menos um dos pardmetros estabelecidos nos incisos I
ou II do caput deste artigo devera ser justificada nos autos do processo de
contratagdo.

§ 3° Somente de maneira excepcional havera a utilizagdo isolada do parametro
definido no inciso IV do caput deste artigo, caso em que devera haver justificativa
quanto a ndo utilizagdo de nenhum dos demais parametros.

§ 4° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do
inciso IV do caput deste artigo, devera ser observado:
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I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

11 - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, quantitativo, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderego fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

¢) nome completo e identificacdo do responsavel.

III - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo, com vistas a
melhor caracterizagdo das condig¢des comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 5° Excepcionalmente, serda admitido o preco estimado com base em orgamento
fora do prazo estipulado no inciso IV do caput deste artigo, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de
pregos correspondente. (Grifos aditados).

Assim, de forma geral, quanto a justificativa do preco, € necessario evidenciar a
razoabilidade dos precos contratados, demonstrando que o valor é adequado, compativel e
proporcional ao custo do bem/servigo que se pretende adquirir, o que se dara por meio de

ampla pesquisa de pregos praticada no mercado.

Ademais, a pesquisa de precos ¢ essencial para que a contratagio mediante
dispensa de licitagdo ocorra de forma transparente e proba, sendo pertinente citar, acerca do
tema, o entendimento do TCU:

“Em procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar, no respectivo processo

administrativo, elementos suficientes para comprovar a compatibilidade dos precos a
contratar com os vigentes no mercado ou com os fixados por érgdo oficial

competente, ou, ainda, com os que constam em sistemas de registro de pregos”.
(TCU. Acérdao 1607/2014-Plenario)

No mesmo sentido, o doutrinador Margal Justen Filho! afirma a existéncia de

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 9°. ed. Sao Paulo: Dialética, 2002. p.
290-291
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outros métodos possiveis para se evidenciar a razoabilidade dos precos. Na impossibilidade
de justificar o prego com base em contratos anteriores firmados entre a Administracdo e o
particular, o autor entende que “o contrato com a Administragdo Publica deverd ser
praticado em condi¢bes economicas similares com as adotadas pelo particular para o

restante de sua atividade profissional.”

Salienta-se ainda que, em caso de inexistir servigo similar, tal comprovagio
podera ser feita por meio de notas fiscais e/ou declaracdo da empresa de que pratica pregos
idénticos para fornecimento dos mesmos servigos a outros orgdos do Poder Publico e a

particulares.

Prefacialmente, orienta-se que seja excluida a mencio ao Decreto n° 840/2017
das Planilhas de Exequibilidade e Sobrepreco (Fls. 161-163), j4 que deve ser utilizada a
Lei n° 14.133/21 e suas demais legislagdes suplementares como o Decreto Estadual n°®

1.525/2022.

Pois bem. Apos detida andlise da pesquisa de precos reunida nos presentes autos,

¢ possivel constatar que:

Com relagéo ao inciso I, denota-se que foi realizada pesquisa no Sistema Radar

do TCE-MT (Fls. 139-160).

Quanto a fonte do inciso I, certifica-se que foram realizadas buscas em relacdo a

contratacdes similares feitas pela administracdo publica (Fls. 33-44).

Quanto a fonte do inciso III, certifica-se que foram realizadas buscas em midias

especializadas (Fls. 99-106).

Referente ao inciso IV, observa-se que fora encaminhada, via e-mail, a solicitagdo

de cotagdo de precos a diversos fornecedores do ramo (fls. 57-72/ 80-93).
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Ademais, cumpre registrar que o agente publico autor da pesquisa de precos
responsabiliza-se funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa, devendo
atencfio aos riscos de orcamentos incompativeis aos padrdoes de mercado e que possam

culminar com aquisi¢des nio vantajosas.

Ressalta-se, por fim, que nio cabe ao parecerista — até por nio lhe ser
exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos

argumentos expostos pela area técnica quanto a vantajosidade da contratacio.

2.4. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS — EMPENHO -

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orcamentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
101/2000, para os casos de criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa

obrigatoria de carater continuado (art. 17).

Nesse aspecto, o art. 72, IV, da Lei n® 14.133/21 exige a comprovagdo de recursos
que suporte o futuro pagamento, quando da instrugdo do processo de contratagdo direta.

Vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

IV - demonstragido da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

(-]

No presente caso, verifica-se que ha indicacio da dotacdo orcamentaria item 2

do TR (fls. 23) pela fonte 100, Despacho n°® 044/2023/COC/SUFI/SAAS/SEPLAG (Fl. 174) e,
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Pedido de Empenho (Fls.171-172) no valor de R$ 11.808,94 (onze mil, oitocentos e oito

reais e noventa e quatro centavos).

Verifica-se, portanto, que, para qualquer contrata¢do, independentemente do
valor, devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento
das despesas de custeio e contratos administrativos vigentes, em consonadncia com art. 72 da
Lei n° 14.133/2021 e as demais regras or¢amentarias que prescrevem a impossibilidade de
realizagdo de qualquer despesa publica sem o prévio empenho ou de assung@o de obrigagdes

das quais decorrerdo despesas publicas sem previsdo orcamentaria.

Ao lado disso, necessario destacar, em atengdo ao que preconiza o art. 60 da Lei

Federal n° 4.320/1964, que o empenho deve ser prévio a contratago.

2.6. DA AUTORIZACAO DO CONDES — ART. 66, XII DA DECRETO ESTADUAL
1.525/2022 - DESNECESSIDADE

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a contratagdo publica, a depender do
valor, pode demandar autorizagdo prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e

Social do Estado — CONDES. Vejamos:

Art. 1° A contratacdo e assungdo de obrigacdes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢des a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagdo:

)

II- as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servicos, independente da
sua modalidade;

I1I- a contratagdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

)

§ 2° Exclui-se dessa obrigaciio as progressdes e promogdes de servidores,
pagamento de didrias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia,
fornecimento de agua, energia elétrica, as obrigagdes tributarias e contributivas,
servigos da divida e encargos sociais, repasses de transferéncias obrigatdrias de
atendimento as politicas sociais de atencdo especial. (Nova redac¢iio dada pelo
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Dec 1.277/2022)

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolucio os critérios e os valores
minimos das contratacdes e assuncdo de obrigacdes das situacdes que deverio
ser submetidos para deliberacio do Conselho. (Nova redacio dada pelo
Dec 1.277/2022)

§ 3° Para operacionalizacdo da autorizagdo prevista no caput, os 6rgdos e entidades
do Poder Executivo deverdo encaminhar a solicitagdo a Secretaria Técnica do
CONDES. (Nova redac¢do dada pelo Dec 1.277/2022)

O tema foi regulamentado pelo Art. 2° da Resolug@o n° 01/2022-CONDES, de 11

de fevereiro de 2022, com a seguinte redacao:

Art. 2° Excluem-se da obrigacio de autorizacio pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a RS
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente
da sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas
demais situagdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n° 1.047, de 28
de margo de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogagdo da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste

pelo INCC, nos casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais
casos;

V - os apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro

Assim, a presente aquisi¢do nfo exige a autorizacio do CONDES,

tendo em vista que se trata da aquisi¢do com valor total estimado inferior a R$ 400.000,00

(quatrocentos mil reais).

2.7. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA

Quanto as condi¢des de habilitacdo da contratada, ressalta-se que o processo deve

ser instruido com a documentacdo descrita no art. 138 do Decreto n® 1.525/2022, in verbis:

Art. 138. Nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), salvo quando houver justificativa em contrario,
serdo exigidos apenas os seguintes documentos para fins de habilitagao:

1 - contrato ou estatuto social atualizado;

II - documento de identidade do sécio administrador e procurador, se houver,
com a procuragiio respectiva;

III - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administragio Piblica através de consulta ao Cadastro de Empresas Inidoneas
e Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da Unido.

Da analise dos autos, verifica-se que nio foram acostados os documentos

pertinentes a habilitacfo juridica.

I3

Ressalte-se, ademais, que ¢ responsabilidade da Comissdo Permanente de
Licitacdo e da area técnica analisar o teor dos documentos de habilitagdo, sua veracidade e
adequagio as disposi¢des do Termo de Referéncia, devendo atestar que o contratado preenche
todos os requisitos de habilitagdo trazidos pelo instrumento convocatdrio, o que se recomenda

seja providenciado.

2.8. ANALISE DA ORDEM DE FORNECIMENTO

Observa-se no caso sob analise, que a Administragdo optou pela ndo formulacio

de contrato.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 95, a obrigatoriedade do

instrumento do contrato, com excecédo de duas hipéteses. Vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em
que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢do de compra ou ordem de execugdo
de servigo:

I - dispensa de licitacio em razio de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
nio resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituigio do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

pequenas compras ou o de prestacdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor néo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Posto isso, tendo em vista que a aquisi¢do se dara em virtude da dispensa de
licitacdo em razio do valor, se mostra em estrita consonancia com o predicado legal
supramencionado a emissdo de Ordem de Fornecimento/Execuciio de servigo (F1. 177-178)

em substitui¢do ao instrumento contratual.
3. CONCLUSAO

Face ao exposto, OPINO PELA POSSIBILIDADE JURIDICA de
prosseguimento do presente procedimento que visa a realizagcdo de contratagdo direta, pela
modalidade dispensa, pelo menor preco, por meio do qual a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo visa a aquisicio de uniformes (compostos por 3 itens: Camiseta;

Calga; Chapéu), desde que sejam atendidas as seguintes recomendagdes do presente parecer,

em especial:

1.  Seja realizada no momento da contratacio direta a verificacio dos
documentos de habilitacio da empresa, listados no art. 138. do Decreto
Estadual 1.525, quais sejam: contrato ou estatuto social
atualizado;documento de identidade do s6cio administrador e procurador, se
houver, com a procuragdo respectiva; prova da inexisténcia de fato
impeditivo para licitar ou contratar com a Administragdo Publica através de
consulta ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS da

Controladoria Geral da Unido.

2. Providenciar o fornecimento de ciéncia expressa e formal aos agentes
publicos designados como fiscal/gestor do contrato, com necessaria
juntada do respectivo comprovante nos autos do processo

administrativo de contratacio.
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PGE - Procuradoria Geral do Estado

3.  orienta-se que seja excluida a mencio ao Decreto n° 840/2017 das

Planilhas de Exequibilidade e Sobrepreco (Fls. 161-163), devendo ser

aplicada a Lei n° 14.133/21 e suas demais normas suplementares, como o

Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Eis o parecer que submeto a apreciag@o superior.

(assinado digitalmente)
Mariana da Costa Ribeiro Cavalcanti
Procurador(a) do Estado de Mato Grosso
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PGE
Fls,

Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus érgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. SEPLAG-PRO-2022/10936 - PGENet 2023.02.001122
Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Licitagdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade
DESPACHO

HOMOLOGO o Parecer n° 23/SGPG-C/PGE/2023, subscrito pelo/a procurador/a
do Estado Dr/a. Mariana da Costa Ribeiro Cavalcanti, por concordar com seus fundamentos

juridicos.

Cuiaba, 22 de fevereiro de 2023.

Leonardo Vieira de Souza
Subprocurador-Geral da SEPLAG
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PGE
Fls,

Misséao:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Mato Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos
seus 6rgéos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos
principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2023.02.001122 com a analise juridica do(a)
procurador(a) do Estado Dr(a). Mariana da Costa Ribeiro Cavalcanti devidamente
homologada pelo Subprocurador-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestdo Leonardo

Vieira de Souza para conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 23 de fevereiro de 2023.

Beatriz Miranda Nunes
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral da SEPLAG
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