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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO EMERGENCIAL,
MEDIANTE DISPENSA DE LICITACAO, DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE SOLUCAO DE SOFTWARE
PARA GESTAO DE MARGEM CONSIGNAVEL. ART.
75, VIII, DA LEI N° 14.133/2021. DECISAO
NORMATIVA N° 10/2025-PP DO TCE/MT. DECRETO
ESTADUAL Ne 1.525/2022. POSSIBILIDADE
JURIDICA CONDICIONADA.

1. RELATORIO

PGECAP202548509A

I Assinado digitaimente por Gilberto Alves de Azeredo Jinior - 13/10/2025 - 09:16
Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:

; http:/ispa.pge. mt.gov.bridecument_validator/ivalidar e informe o codigo: 42XIH

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 13/10/2025 as 12:20:09.
Documento N 31268650-9455 - consulta a autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=31268650-9455 SIG &}




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Trata-se de processo administrativo enviado a esta Subprocuradoria para

analise e emissdo de parecer acerca da possibilidade de contratagdo direta, por dispensa de

licitagdo em carater emergencial, de empresa especializada na prestagdo de servigos de gestdo
informatizada da margem consignavel dos servidores do Poder Executivo Estadual, para atender
demanda do Governo do Estado de Mato Grosso, com fundamento no art. 75, VIII, da Lei n®
14.133/21.

A contratagdo visa atender a necessidade imediata de assegurar a
continuidade da gestio das conmsignacdes em folha de pagamento, servigo considerado
essencial 4 administragdo publica estadual, diante da impossibilidade de prosseguimento do
procedimento licitatério da Concorréncia Eletronica n° 001/2025/SEPLAG/MT. cujo objeto
era idéntico ao ora pretendido, mas que foi suspenso por decisio judicial proferida no
Mandado de Seguranca n° 1020016-04.2025.8.11.0000.

Destaca-se que o atual Acordo de Cooperacio firmado com a Cimara
Interbancaria de Pagamentos (CIP), que vem assegurando a execugdo do sistema de gestdo de
consignagdes, encontra-se com vigéncia excepcional prorrogada apenas até 05/01/2026,
conforme o Processo SEPLAG-PRO-2025/17239, o que torna imprescindivel a adogdo de

providéncias imediatas para evitar a interrupgdo do servigo.

Releva salientar a pertinéncia da Decisdo Normativa n° 10/2025-PP,
exarada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, a qual recomendou @ SEPLAG
a observancia do prazo de 120 (cento e vinte) dias para implantag¢do do novo sistema previsto
no § 2° do art. 4° da Lei Estadual n® 12.934/2025. bem como a continuidade do certame relativo
ao Edital de Concorréncia SAAS/SEPLAG/MT n® 001/2025 (Processo SIGADOC
SEPLAG-PR0O-2025/01054). Em caso de inviabilidade ou iminéncia de encerramento do acordo

vigente, recomendou-se a adogdo de medidas alternmativas, a exemplo de contratacio

emergencial, comodato, termo de cooperacio ou convénio, nos moldes dos arts. 72 e ]
—_—
seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021. ]
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Contudo, o referido edital encontra-se suspenso por decisdo judicial de
meérito  proferida em 02/10/2025, nos autos do Mandado de Seguranca n°
1020016-04.2025.8.11.0000, a qual declarou a ilegalidade de clausula editalicia que vedava a
participacdo de consércios, inviabilizando a conclusdo do procedimento em tempo habil para
implantagdo do novo sistema no prazo fixado pela Decisdo Normativa n° 10/2025-PP do

TCE/MT e pelo Decreto Estadual n® 1.630/2025.

Considerando que o edital se encontrava em fase avangada, pendente
divulgagdo do resultado das propostas técnicas, a SEPLAG/MT vislumbra a possibilidade de
adogdo das alternativas recomendadas pelo Tribunal de Contas, notadamente a contratagdo

emergencial.

A mencionada Deciso Normativa n® 10/2025-PP  autorizou
expressamente a adogdo de contratagdo direta por emergencialidade, nos casos em que ndo fosse
possivel concluir o certame a tempo ou diante da proximidade do término da vigéncia do

instrumento atualmente em execugfo, de modo a garantir a continuidade do servigo publico.

Assinalou-se, ainda, que em hipoteses excepcionais a Administragdo
Publica podera promover contratagdo direta com fundamento nos arts. 72 e seguintes da Lei n°
14.133/2021, desde que o procedimento esteja devidamente motivado e limitado ao periodo

necessdario para superagdo da situagdo emergencial.

No caso concreto, a SEPLAG/MT sustenta que estio presentes os
requisitos legais para a contratacio emergencial, haja vista a iminéncia do encerramento
do Acordo de Cooperacio com a CIP em 05/01/2026 e a suspensdo judicial do certame
licitatério em curso, o que podera acarretar grave prejuizo a continuidade do sistema de
gestio da margem consignavel, essencial 4 regularidade da folha de pagamento e a

seguranca das operacdes financeiras relacionadas aos servidores publicos estaduais.

—
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O contrato tera prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, conforme previsto ———
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

21.029.365,92 (vinte e um milhdes e vinte e nove mil e trezentos e sessenta e cinco reais e
noventa e dois centavos), montante este a ser custeado pelas instituicoes financeiras

consignatarias.

Diante desse cendrio, e considerando que a interrupcio dos servicos de
gestdo de consignacdes acarretaria grave prejuizo 2 Administracio Publica e aos servidores
estaduais, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso (SEPLAG/MT)
requer a adogdo das medidas cabiveis para viabilizar nova contratacio em cariter
emergencial, de modo a assegurar a continuidade do servico essencial até que o novo

procedimento licitatorio possa ser concluido.

Os autos sdo compostos com 284 (duzentos e oitenta e quatro) paginas

dentre as quais destacam-se, para fins da presente analise, os seguintes documentos:

Documentos Fls.
CIN®011/2025/CCFC/SAGPP/SEPLAG 2-3
Oficio n° 30064/2025/GSGSPG/PGE 4-6
Manifestacdo Técnica n® 091/2025/CCFC/SAGPPR/SEPLAG 7-17
Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD 18-21
Pesquisa de Pregos 22-48
Mapa Comparativo de Pregos Auxiliar 49
Relatorio de Pesquisa de Pregos 50
Mapa comparativo de pregos 51e56
Informacgdo Técnica n® 001/2025/CCFC/SAGPP/SEPLAG 52-54
Analise Mapa Comparativo - AC. N°. 01/2025/CCFC/SAGPP/SEPLAG 55 ——
Informacgdo Técnica n® 002/2025/CCFC/SAGPP/SEPLAG 57-58 ——
AC.N° 02/2025/CCFC/SAGPP/SEPLAG 59-60 —
<
()]
—
[Tp]
— w
—— ‘d—
—
]
(=]
— g
= O
w5 Assinado digitalmente por Gilberto Alves de Azeredo Jinior - 13/10/2025 - 09:16 L
B! Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site: (W)
hitp:/ispa.pge . mt.gov.brid i i alidar_d e informe o codigo: 42XIH o

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 13/10/2025 as 12:20:09.
Documento N 31268650-9455 - consulta a autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=31268650-9455 SIG &}




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Termo de Referéncia n® 002/2025/CCF/SAGPP/SEPLAG e Anexos 165-268
Anexo IV do TR - Minuta de Contrato 243-268
CI n°013/2025/CCFC/SAGPP/SEPLAG 269
Parecer n® 00327/2025/CGETIC/SEPLAG 272-281
Despacho n° 40585/2025/CGETIC/SEPLAG 282
Oficio n® 15376/2025/UAS/SEPLAG 283-284

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opimido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e valores, os quais
sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo., inclusive, dos principios da

especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, & ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada. a quem incumbe tomar a decisfo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2. CONTEXTO DA CONTRATACAO

. ) L X ]
A presente contratagdo direta, por dispensa de licitagdo em carater —
———
emergencial, € motivada pela iminente descontinuidade do servigo de gestdo informatizada da ——
—
margem consignavel dos servidores publicos do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, ———
—
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

servigo este classificado como essencial a regularidade da folha de pagamento e a seguranga das

operagdes financeiras vinculadas aos consignados.

O servigo atualmente é executado com base em Acordo de Cooperagio
firmado com a Camara Interbancaria de Pagamentos (CIP), cuja vigéncia excepcional se
encerra em 05/01/2026. Simultaneamente, o procedimento licitatorio instaurado com o mesmo
objeto (Concorréncia Eletronica n°® 001/2025/SEPLAG/MT) encontra-se suspenso por
decisdo judicial de mérito proferida nos autos do Mandado de Seguranca n°
1020016-04.2025.8.11.0000, o que inviabiliza sua conclusio dentro do prazo estabelecido
pela Decisdo Normativa n°® 10/2025-PP do Tribunal de Contas do Estado e pelo Decreto
Estadual n® 1.630/2025.

A decisdo judicial reconheceu a ilegalidade de clausula editalicia
restritiva a participagdo de consorcios, ensejando a suspensdo do certame em fase ja avangada de
analise de propostas técnicas. Diante desse contexto, restou prejudicada a possibilidade de

finalizagdo do certame licitatorio em tempo habil para garantir a implantagdo do novo sistema.

Assim, evidenciada a urgéncia e o risco de paralisagdo da gestdo das
consignagdes, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio (SEPLAG/MT) passou a
adotar as medidas recomendadas pelo Tribunal de Contas do Estado, que, por meio da
referida Decisdo Normativa n® 10/2025-PP, indicou expressamente a possibilidade de
adocido de contratacdo direta por emergéncia, desde que observados os pressupostos legais e a

devida instrugdo processual.

A situagdo de urgéncia € agravada pelo elevado nimero de servidores

impactados e pela dependéncia institucional do sistema para o controle de consignacoes

voluntirias e compulsérias, o que reforca a imprescindibilidade da contratacio para ==
—
salvaguardar a continuidade de uma atividade administrativa sensivel e permanente. =—
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2.3. DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA EMERGENCIAL

Consoante disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, o artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021 traz as hipoteses em que a
licitagdo é dispensada, sendo o seu rol taxativo. Uma dessas hipoteses é a trazida pelo inciso VIII

do referido dispositivo:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servicos piblicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente para aquisicio dos
bens necessarios ao atendimento da situacido emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacio dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

()

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacio por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico
piblico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do
art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessdrias para a conclusio do
processo licitatério, sem prejuizo de apuracio de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a sifuacio emergencial.

Dessa forma, o legislador expressamente autoriza dispensar a realizagdo
do processo licitatorio para o atendimento de situagbes emergenciais ou calamitosas, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servicos piblicos ou a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares, conforme artigo 75, inciso

VIII, da Le1 n® 14.133/2021.

No presente caso, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo

(SEPLAG) demonstrou a ocorréncia de cenirio tipico de emergéncia administrativa,
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

configurado pela iminente descontinuidade do servico de gestido informatizada da margem
consignivel, a partir de 05/01/2026, data em que se encerraria a vigéncia excepcional do
Acordo de Cooperacio firmado com a Cimara Interbanciria de Pagamentos (CIP),

atualmente responsavel pela execuciio do referido servico.

Simultaneamente, o procedimento licitatorio instaurado com o mesmo
objeto (Concorréncia Eletronica n® 001/2025/SEPLAG/MT) fo1 suspenso por deciséo judicial de
meérito, proferida nos autos do Mandado de Seguranca n° 1020016-04.2025.8.11.0000, a qual
declarou a ilegalidade de cldusula editalicia que vedava a participagdo de consorcios, ensejando o
reinicio da fase de abertura do procedimento, inviabilizando. portanto, a conclusdo do certame

dentro do prazo fixado pelo Tribunal de Contas do Estado.

A Decisio Normativa n° 10/2025-PP/TCE-MT, ao examinar a
necessidade de substituigdo do sistema atual, estabeleceu o prazo de 120 (cento e vinte) dias
para que a Administracio promovesse a implantacio do novo modelo, seja por meio da
conclusdo do procedimento licitatorio, seja pela adogdo de outra solugdo juridica vidvel Diante
da suspensdo judicial do certame e da impossibilidade material de sua finalizagdo no referido
prazo, a SEPLAG entendeu, com acerto, pela viabilidade de contrata¢do direta, com fundamento

no art. 75, inciso VIII, da Lein® 14.133/2021.

Importante destacar que a prépria Decisio Normativa n° 10/2025-PP
expressamente autorizou, como medida alternativa, a adocdo de contratacio emergencial,
comodato, termo de cooperagdo ou convénio, nos termos dos arts. 72 e seguintes da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos, nas hipoteses em que ndo fosse possivel concluir o certame em tempo

habil ou houvesse risco de descontinuidade do servigo publico essencial.

Ainda que a contratagdo seja direta, a Administragdo Publica permanece

vinculada aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, ———
—
eficiéncia e probidade administrativa. Por isso, além dos requisitos materiais e formais exigidos ———
—
pela Le1 n° 14.133/2021, devem ser observados os procedimentos previstos no Decreto Estadual =
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

n°® 1.525/2022, que disciplina a instrugdo e o controle das contratagdes diretas no dmbito do

Poder Executivo de Mato Grosso.
Conforme leciona Marcal Justen Filho' :

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagio envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selegdo do contrato mais vantajoso para a
Admimstragdo Publica. Ha uma séne ordenada de atos, colimando selecionar a melhor
proposta e o contratante mais adequado.

Auséncia de licitacSio nio significa desnecessidade de observar formalidades prévias
(tais como verificagio da necessidade e conveméncia da contrataco, disponibilidade
recursos etc.). Devem ser observados os prncipios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contratacio possivel segundo os
prncipios da liettagio™ (grifado). E mais adiante arremata o refendo awtor: “a
Admimstragio devera definir o objeto a ser contratado e as condigbes contratuais a
serem observadas. A maior diferenca residira em que os atos internos conduzirio a
contratagio direta, em vez de propiciar prévia licitacio. Na etapa externa, a
Admimstragio devera formalizar a contratagio.

Portanto, estando configurados os pressupostos faticos e juridicos que
caracterizam a situagdo de urgéncia, e havendo respaldo na recomendacdo do orgio de
controle externo - o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso -, a adogdo da contratagdo
emergencial, nos termos apresentados, revela-se juridicamente vidvel e compativel com os

ditames legais e principiologicos que regem a Administragdo Publica.

2.4. DA ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

2.4.1. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA DISPENSA DE LICITACAO

! Justen Filho Marcal. Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos.7* ed. Pag. 295/297. Sdo Paulo:
Dialética, 2000.

' Assinado digitaimente por Gilberto Alves de Azeredo Jinior - 13/10/2025 - 09:16
Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
~ hitp:/ispa.pge.mt.gov.brid i i alidar_d e informe o codigo: 42XIH

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 13/10/2025 as 12:20:09.
Documento N 31268650-9455 - consulta a autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=31268650-9455

PGECAP202548509A




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

No que tange a essa formalizacdo do processo, o art. 72 da Lei n°
14.133/2021, de modo geral, estabelece os documentos que devem instrui-lo:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de mexigibilidade e
de dispensa de licitag3o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo- (fls. 18-21);

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei -(fl. 22-60);

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos (em elaboragiio);

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentirios com o
compromisso a ser assumido (f1.204 item 18 do TR - Empenho Ausente em razio da

justificativa de que a remuneracio da Contratada sera de responsabilidade
exclusiva das Consignatarias, ndo ha previsio orcamentiria para esse objeto):

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacio minima necessana - (Ausente);

VI - razdo da escolha do contratado (ausente);

VII - justificativa de prego( 22-60);

VIII - autorizacio da auwtoridade competente (fl. 268).

Paragrafo umico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido 3 disposigio do publico em sitio eletrémco
oficial.

O Decreto Estadual n.® 1.525/2022, por sua vez, disciplina, em seus
arts. 66 e 148, a instrucio do procedimento de contratacio direta, definindo, inclusive, um
fluxo de tramitagdo ao estabelecer a ordem que os documentos devem ser acostados aos autos,

conforme a seguir exposto:

—
=
Art. 66 Os processos de agumsigio de bens e de contratacio de servigos e locagio de ——
bens moveis e iméveis serdo autuados e mstruidos em sua fase interna pelo menos com =
os seguintes documentos, na seguinte ordem: —
—
—
<
[0}
—
G
— =
— L0
— g
———
1 %
S O
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

I - documento de formalizagcdo de demanda com a justificativa para a contratacio, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e anilise de niscos-(fls. 18-21);

II - autorizagdo para abertura do procedimento (fl. 268);

Il - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigbes
Governamentais (Ausente);

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos eximidos (fls.272-281);

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado (fl. 22-60);

VI - indicagio dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa (F1.204 item 18 do
TR - Empenho Ausente em razdo da justificativa de que a remuneracio da
Contratada sera de responsabilidade exclusiva das Consignatarias, ndo hai previsiao
orcamentdria para esse objeto);

VII - definigio da modalidade e do tipo de licitagiio a serem adotados (fl. 170-172);
VIII - mimuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso (ndo é o caso);
I¥ - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente (fls. 243-268);

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdio de
ARP (ndo é o caso);

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico (fls. ausente);

XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradona-Geral do Estado,
dispensado na hipétese de parecer referencial (em elaboracio);

KIM - aprovacio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso.

§ 1° Deverdo os orgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente que trata dos
limites de valores para envio dos procedimentos ao CONDES, contendo no minimo os
documentos descritos nos mncisos I I, IIT, V, VI, X e XII deste artigo, acompanhados de
despacho de encaminhamento da autoridade do 6rgdo ou entidade.

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento podera, quando entender
tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro e social, consignar ressalva de
que atendido os mncisos do caput deste artigo, o processo devera ser submetido a
Controladoria-Geral do Estado para analise e expedigio de recomendages visando
contribuir com a conformidade e seguranca do feito.

<
ay
—
G
—
— g
1
—
—
':5&—4 v Assinado digitalmente por Gilberto Alves de Azeredo Jinior - 13/10/2025 - 09:16 L
:?q:_ Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site: (W)
=l hitp-/ispa.pge.mt.gov.brid i i alidar_d e informe o codigo: 42XIH o

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 13/10/2025 as 12:20:09.
Documento N 31268650-9455 - consulta a autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=31268650-9455 SIG &}




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

§ 3° Os anexos a que se refere o mnciso X deste artigo sdo copia da integra do edital, da
ata de registro de prego e da respectiva publicagio em meio oficial. Quando se tratar de
uma adesdo carona i ata de outro drgio ou entidade publica, devera constar ainda a
vantajosidade da aguisicio e os documentos de aceite da empresa fornecedora e do
orgdo gerenciador

Art. 148 O procedimento de contratagio direta, que compreende os casos de
mexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e como os seguintes:

I - justificativa da contratacio direta;

IO - razio de escolha do contratado;

I - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacdo minima necessarias;

IV - autorizacdo da autoridade competente.

Paridgrafo anico A autorizagio da contratagio direta, bem como o extrato do contrato
ou mstrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos 3 disposicio do publico
em site ou sistema eletrénico oficial do Estado.

Da leitura do dispositivo acima, é imperioso observar que 0s processos
de dispensa em razdo do valor devem ser instruidos com formalizagio da demanda com
justificativa para a contratacio, acompanhada pelo Termo de Referéncia ou Projeto Basico;
estimativa da despesa e justificativa de preco; indicagdo dos recursos or¢amentarios para fazer
face a despesa; minuta do contrato, se for o caso; parecer técnico, se for o caso; razdo da
escolha do contratado; autorizacio da autoridade competente; requisitos de habilitacio e

qualificacdo minimas; check [ist e ratificagdo do procedimento pela autoridade competente.

Quanto ao documento referente a formalizacio da demanda, foi
solicitado autorizagdo para abertura/continuidade de procedimento de contratagdo. Comunicagdo
Interna n°® 011/2025/CCFC/SAGPP/SEPLAG  (fls.2-3) e  Manifestacdo  Técnica
n.°091/2025/CCFC/SAGPP/SEPLAG (fls.7-17).
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Governo do Estado de Mato Grosso
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Além disso, consta Documento de formalizacio da demanda- DFD
(fls. 18-21), Estudo técnico preliminar (dispensado nos termos previstos pelos Artigos 38,
inciso I, alinea *a’, e 247, §4° inciso II. do Decreto Estadual n° 1.525/2022) e Termo de
Referéncia (fls. 165-268).

De acordo com o Termo de Referéncia n°
002/2025/CCF/SAGPP/SEPLAG (f1s.165-268), a confratagdo tem como objetivo,
“Contrata¢do de empresa especializada para fornecimento de Solugdo de Software WEB para
Administragdo, Gerenciamento e Controle de Margem Consignavel em Folha de Pagamento

para o Estado de Mato Grosso”

Registre-se o entendimento do colendo TCU, proferido no Acoérddo
2459/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes), em que se
classificou como erro grosseiro a auséncia de justificativa acerca dos quantitativos a serem
adquiridos:
Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introdugio as Normas do Diretto
Brasileiro. Servigos. Quantidade. Justificativa Auséncia Para fins do exercicio do
poder sancionatério do TCU, pode ser tipificada como erro grossewro (art. 28 do
Decreto-ler 4.657/1942 - Lindb) a elaboragio de documentos que fundamentam a
contratagio de servigos sem justificativas para os quantitativos a serem adquinidos.
Como é cedigo, ndo cabe ao orgdo juridico adentrar no mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. Por tal motivo, ndo sera emitida manifestagdo sobre o contetido técnico ou

discriciondrio da especificagdo e formatagdo do objeto.

Contudo, devemos abordar alguns aspectos fundamentais que, embora se
aproximem do campo técnico, também influem na legalidade do feito e, portanto, ndo podem ser

ignorados.
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Governo do Estado de Mato Grosso
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O papel do orgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o orgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou
reforgo, na hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou

necessidade da contratagdo, ou dos quantitativos estimados.

No tocante a justificativa da contratacio, esta presente no Termo de

Referéncia (fls. 165-268), sendo vejamos:
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3 F CAD E GAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

31. Compete & Secretaria de Estado de Planejamento @ Gestho, nos lermos da Lel
Complementar n* 81272018, art. 24, VI, ganr & poliica dé Gestdo Estraégica de

Pessoas. 8 Administracao Dweta @ Indirela do Poder Executivo Estadual. Nisto,
e4lfio INSEncos 08 IOCESSOS rellivOS B0 PEgAMENtD G08 Serddores gue
integram tal estrulura, que devem ser gendcs prmando pela confiabdidade &
seguranca dos registros pessoals, funcionas e financeros presentes no Setema
Estadual de Gestho de Pesscas - SEAP.

32 Pam tanto, visando p ea da maquina pablica
estadual, por melo das polihr.nae administraclo central 0o Poder Executive,
misslo desta Secretaria nos lermos do arl 1" do Decreto n® 1.483, de 27 de
maio de 2025 | mmmgmmmmmmu
pessoal estd o confrole das ans
plblicos.

33 A refenda competéncia & exercida pela Secrefaria Adunta de Gestio de
Pagamento de Pessoal, por meko da G de Controle e F
das Consignatanas, ammmhlbﬂilmmmqmﬁeﬂmlﬂhaw
dos drgfos da A Dwreta, e f por
mein da gestio dos convénos firmados entre o Estado, pela Seplag e as
Consignatarias (art 115, inciso I, Decreto n® 1463/2025).

34 A de empress para e Soluclio de
Software WEB para Admanistraclo, Gerenciamento e Conbrole de Margem
Conggnavel em FOING 08 FAgAMENts Pas O ESISBO0 08 Mal0 (osso &

essencial para garantir a das e dos
demais servicos f as folhas de pag: dos
estaduans

a5 Ammmummmemedﬂzadamobnedmnemm&
de controle @ de tem como
ob@tvo & e uos além da reduco de
cusios nos de g e oemas

gnagdes. e o exercicio das da G de

Conlrole @ F 480 das Consig @ da Adjunta de Gestio
dé Pagamento de Pessoal

36 CQuantc & especilicacao dos Impactos Econd e O
cmamummmmemwmm
significabva nos cusios 80
consignaghes em lal'ui de pagamento. Essa reduclio ocomerd nrncpwm
] A dos
L] o ua(&ourm

A7. AWM 0Ss0. & S0lUCHD CONLNDUINE Para UMa MEor aficiénca operacional, com
projecles de melora na agiidade dos PIOCESSOS, CONSIDETANGO © lempo mido

slual de das consignacdes. A clio dos
lambém reduzirsd & @ @mos [+ malor précisso nos
regQIstros. L] dos

38. Ja em relacdo aos Beneficios aos Servidores @ @ Administracio Pobkca, a
conralacho da soluclio Ward beneficios langivess Wnto DEFA OF SeNvidores
plblicos quanto pars @ Adminisiracso Estacual
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

3.8.1. Beneficios aos Servidores:
3811, Garanta de maior seguranca e conflabldade na gestSo de suas
consignagles. evitando ermos nos descontoe em folha de
pagamento

3812 Aglidade no peoc de como
empréstimos consignados, candes de crédito & oulros beneficos.

3813 Maior ansparéncia no scesso &s Informales sobre suas
MANQEns Consgnavels.

3.8.2. Beneficos & Adminisiraco Publica:

3821, Melhora na qualdade dos SErvicos Prestados pela Secretana e
Estado o Panejamento e Gesldo (Seplag). alinhando-se as

dretrizes de e =1
3822  Reducho nos cusios dirlos. com a a0 Of
MAanuas & & GBo Oas
3823 A da o8 por pane da

Coordenadona oe Controle & Fecalizagio das Consignatanias
promovendo Make controle @ rasteabildace nas operacOes
financeiras.”

39. Ademais, tal ¢a0 alinha-s& 4s pramcas uma
vez que contribul com & de . i que suiliard na
prestacio de um senico mals eficiente, Agl @ COm MeNcs INCIOENCIa de emos.
AZENGD MBSO SEQUIANGE & para lodos o8 no

Além  disso, verificase no Termo de  Referéncia n°
002/2025/CCF/SAGPP/SEPLAG a seguinte justificativa para a escolna da modalidade

licitatoria:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

5. FUNDAMENTAGAO PARA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA

51. A seleglo do fomecedor se dard por meio de Dispenss de Licitagao, nos termos
do art. 75, inciso VINI, da Lel n® 14.1332021.

511. A contratacio do objeto dests Motaglo dar-se-d pelo regime de
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO.

52 A escolha da contratag®o, sob & foma de depensa de iotaclo, fundaments-se

na wgéncia do caso que poderd comprometer a continuidade do servigo plblico,
conforme deposto no inclso VIIL art. 75 da Led Federal n® 1413372021,

5.2.1. E premente a adogao das a e
um nowo @ robusio sistema de gesiSo de margem consignével pars os
servadores do Estado de Mato Grosso, haja wists & prosimidade do
vencimenio da wigénoia  do Acorde de Cooperagfo com & Chmara
Interbancaria de Pagamentos, bem como que @ sua renovaglo em
cardler emergencial & pOVISOND NOS  AUl0S 0O ROCESSO
SEPLAG-PRO-2025/17239 foi deferida pelo prazo de 90 (noventa dias),
qué B8 encermara em 05012026 Além dsso. @ Decisbo Normativa n”
10/2025-PP do Tribunal de Contss do Estado, recomendou @ seplag o
Prazo de 120 (cento @ vinte) dias pars implantacho do novo sistema (§
2 do et 4° da Lel n* 12834/2025) dando conBnuidade BO
proc bcitatdrio do nove Edital de Concorméncia
SAASSSEPLAGMT n 0012025 (Processo SIGADOC
SEPLAG-PRO-2025/01054) ou, no caso de impossbilidade ou
aproximacie do encerramento do coniralo vigenle, promover &
contratagao drets, por emergenciahdade ou por melo de comodato,
termo de enio ou por outro f que se adeque
4 urgéncia e & necessidade do caso, com fundamento nos artigos 72 e
seguinies da Lel Federal n* 14.133, de 1° de abri de 2021 — Nova Lel de
Licitagtes e Contratos Adminsstrativos (NLLC)

522  Outrossim, considerando o Oficio n® 30064/2025/GSGSPGEPGE, por
melo do gual a Procuradona Geral do Estado inflorma acerca de decisBo
do Tribunal de Justica de Malo Grosso. nos autos do Mandado de
Seguwranga n* 1020016-04.2025.8.11.0000, que reconheceu a nulidade
do edital quanto & cliusula Que vedava & ParCIPACa0 de CONSONCIDS.
Conformeé Informado pela PGE. no aobrd@o, ainda ndo pubbcado, mas
BcoMpannaco pOr BEUS FEpMEsentantés nas Ouds sessbes O
juigaments, inclusive com sustentaco oral na prMera sessso, resiou
decidido, por maona, que havia nulldade no edial pela vedaglo &

de o . e ofensa a0 art 15 da Lei
Federal n* 141332021

5.2.3.  Nio obstante isto. 0 novo decreo que reguiaments as consgnacbes sm
folha de pagamento, Decreto n® 1.630v2025. trouxe uma sére de
diretrizes que mphcam na necessidade de adequac8o tecnoldgica da
solucio wlilizada como, por exemplo. & deferminagio do at. 7° de que

‘a das em folha de de
do por em
preferenciaimente virtual que garanta & seguranca, 8 transparéncis e 3
de da da pelo
consgnado”

5.24. Aem de tais regras, delemminou que O Novo sistema digital de
consagnacdes seja implantado em até 120 (cento @ vinle) dias. contados
da data da publicacdo do Decrefo, que ocomeu em 20 de agosio o
2025
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

5.2.5. Mouwo nore, @ ineTupcao dos Servicos O pestE0 de consgnaghes
Bcametana grave prejuizo & Administragso Publica @ Bos servidones

@SLBCUAIS, UMA VEZ quE & op GBo das anaghes em folna
de pagamento & atividade continua @ essencial, devendo ser mantida de
forma para a reg dos e

repasses de valores

5.26. O prncipo da confinudade do servico publico (art. &%, § 1°, da Lein®
B.987/1995, por analogia), skado 08 prNCiOS CoMSBlLCIONAE O&
e da da @ eda Juridica
(art 37, caput. da CF/B). implem & AdministracBo a cbrigagho de
adotar &= medidss necessinias para ewilar descontinudade na
prestaco do senago, especalmente quando & paraksacio decome de
mobvo alhelo & sua vontade.

53 O objeto da pretensa contralagfo, que consiste na contrata®o de empresa
especializads para fomecimento de  solugSo de  software web para
admenistracio, gesenciamento & controle de margem consignével em folha de
pegamento, apresents  caracleristcas  que  demandam  afo  nivel oe

técnica e i para atender as
necessidades da Administraglo Plblica Tais fatores fomam Imprescindivel &
a0ocic de Clénos Que consideram NA0 apenas O prego. mas também a
qualidade 18cnica das 3 L
SSRCIONEr & SORGH0 Mats joRE &

Além disso, o Parecer n®° 00327/2025/CGETIC/SEPLAG (fls.272-281),
emitido pela Coordenadoria de Gestio Estratégica de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo, manifestou-se favoravelmente a continuidade da contratagdo direta de uma
Solugio de Software WEB para Administracio, Gerenciamento e Controle de Margem

Consignavel em Folha de Pagamento.

A aquisigdo foi1 justificada pela necessidade de a SEPLAG cumprir sua
competéncia de gestio estratégica de pessoas e controle de pagamentos, sendo a solugdo
tecnologica considerada indispensavel para a Secretaria Adjunta de Gestdo de Pagamento de

Pesszoal (SAGPP).

A implantagdo do novo sistema visa & padronizacio e centralizacdo dos
procedimentos, a reducdo de custos operacionais pela eliminagdo de processos manuais, e a
otimizacdo de recursos piiblicos. Entre os beneficios esperados, destacam-se a agilidade e

precisdo no processamento das consignagdes, maior transparéncia e rastreabilidade das

—
operagdes, e o fortalecimento da seguranca da informagédo. =
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A Coordenadoria de Gestao Estratégica de Tecnologia da
Informacido e Comunicacdo concluiu que os pregos apresentados na pesquisa de mercado estdo
em conformidade com o Decreto Estadual n® 1.525/2022 e a Le1 Federal n°® 14.133/2021. A
pesquisa técnica evidenciou que o valor estimado unitario de RS 3,47 por linha processada para
uma demanda anual de 6.060.336 linhas esta alinhado as priticas de mercado e atende aos
principios de economicidade e vantajosidade, citando valores de referéncia em certames

similares de R$ 4.00 e R$ 3.02.

Um ponto central do parecer técnico é que a modalidade de contratagdo
nio trara onus para o Estado, pois o custeio do processamento do sistema serd de
responsabilidade exclusiva das consignatarias que operam os descontos. Dessa forma, o
parecer técnico opinou favoravelmente a contratago, reconhecendo a adequagdo da proposta aos

critérios técnicos, econdmicos e legais, e garantindo a seguranga e a eficiéncia da gestdo publica.

Infere-se que as justificativas apresentadas sdo suficientes para a
pretendida realizagdo da contratagdo, desde que observados os demais requisitos para a

contratacdo.

No que se refere a justificativa da escolha do fornecedor, observa-se que,
até o presente momento, ndo consta nos autos manifestacio especifica quanto a selecdo da
empresa a ser contratada, tampouco foram apresentados elementos que demonstrem a
realizacio de pesquisa de mercado ou de prospeccido de fornecedores aptos a atender ao

objeto pretendido.

Diante disso, infere-se que a definicio do contratado ocorreri em
momento posterior, apos a disponibilizagdo da dispensa de licitagdo no Sistema de Aquisicdes
Governamentais (SIAG), em conformidade com o procedimento usualmente adotado para

contrata¢des diretas no dmbito do Poder Executivo Estadual.

Recomenda-se, portanto, que a Administragdo observe o disposto no art.

150 do Decreto Estadual n® 1.525/2022, que prevé:
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Art. 150. Para busca do melhor prego na contrataco, o procedimento para dispensa de
licitagio sera divulgado em site ou sistema eletrénico oficial do Estado, o qual
encaminhard e-mail antomaticamente aos fornecedores cadastrados para apresentagio de
propostas e consulta eletrénica, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias uteis.

§ 1% A inviabilidade, impossibilidade, mexequibilidade ou ineficiéneia do procedimento
previsto no caput deve ser justificada nos autos, com a demonstragio da busca pelo
melhor prego.

§ 2° A proposta eletrénica devera ser assinada por representante da empresa, devendo
constar seu CNPJ, data e os documentos referentes i sua habilitagio.

Assim. a auséncia de justificativa da escolha do fornecedor e da
busca pela proposta mais vantajosa devera ser suprida oportunamente, como condigo para
a regularidade da contratagdo, devendo constar de forma clara nos autos a demonstragdo da
vantajosidade da proposta e a comprovagdo da habilitagio do futuro contratado, nos termos
exigidos pela legislagdo aplicavel.

Portanto, a formalizacdo da justificativa da escolha do fornecedor
constitui etapa indispensivel para a validade da contratacdo emergencial, devendo ser
providenciada oportunamente pela unidade demandante, em estrita observancia ao art. 72, § 1°,
inciso II, da Lei n® 14.133/2021 e ao art. 148, inciso I, Decreto Estadual n® 1.525/2022, como

condigdo para a conformidade do processo administrativo.

Embora o prego umitario (R$ 3.47 por linha) tenha sido previamente
estimado e fixado no Termo de Referéncia, sendo de responsabilidade das consignatarias e ndo
do Estado. o processo estabeleceu critérios objetivos para a selegdo da Contratada, baseados em

ampla qualificacdo técnica, juridica e econdmico-financeira.

O Termo de Referéncia (TR) prevé que, apos a abertura das propostas
(que devem ser cadastradas com o valor fixo de RS 3,47, resultando em empate), a empresa

vencedora serd aquela que atender integralmente as exigéncias habilitatorias, incluindo requisitos

como experiéncia técnica comprovada (acima de 6.060.336 linhas/ano por mais de 3 anos) e
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funcionalidades especificas do software (como ferramenta de Leildo Reverso baseada no menor

CET).

Todavia, observa-se que a justificativa formal da escolha do
fornecedor ainda nio foi juntada aos autos, o que demanda complementagdo pela unidade

técnica demandante quando da finalizagdo da dispensa.

Assim, diante da auséncia dessa justificativa nos autos, recomenda-se
que o 6rgio demandante quando da contratacio apresente as razdes objetivas que
nortearam a escolha da empresa a ser contratada, com base em critérios técnicos do edital,
de forma a viabilizar a andlise juridica definitiva quanto & regularidade da contratacio

direta pretendida, com fulcro nos artigos 148 a 154 do Decreto Estadual n.1.525/2022.

Ressalta-se, ademais, que é responsabilidade do orgio contratante,
com base em critérios objetivos, e, obedecendo aos parimetros legais eventualmente
existentes, definir os limites da necessidade a ser atendida, bem como a melhor forma de
atendé-la. Por tal motivo, ndo detendo essa assessoria juridica de conhecimento técnico e
competéncia para anilise do conteudo da especificacio e formatacdo do objeto, nio sera o
meérito das justificativas apresentadas objeto da presente manifestagdo, limitando-se a aferir a

existéncia de juridicidade na justificativa para a contratagdo.

Nesse passo, alerta-se que cabe ao setor demandante verificar o
correto delineamento do objeto, no intuito de garantir o atendimento da necessidade
publica que almeja, sem incluir nele descricdes ou exigéncias desnecessirias que limitem ou

direcionem a aquisicio a determinada marca ou fornecedor especifico, sem a devida

justificativa.
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Este ponto objetivo deve ser registrado nos autos possibilitando o efetivo
acompanhamento e fiscalizagdo, devendo-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem
respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata correlagdo entre a quantidade estimada e

a demanda.

No que tange ao quantitativo, esta previsto no Termo de Referéncia n°

002/2025/CCF/SAGPP/SEPLAG a demanda necessaria, sendo vejamos:

13. Oaq ivo a ser cor foi dimensionado através do levantamento do
volume atualmente processado entre os meses de maio/outubro de 2024,
conforme planilha abaixo. e feito uma projecio para todo o periodo dos 03 anos,
que sera objeto desta contratagfio, além de prever possiveis alleragbes nas
regras de consignagbes.
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1.3.1. Além do volume atuaimente processado, & fundamental considerar a
possibilidade de alteragbes nas regras de consignacbes, que poderdo
permitir que servidores | issi
temporarios passem a ter a margem consignavel. Essa mudanga podera

ados e

signific a quantidade de linhas processadas ao

longo do tempo.
1.3.2. Estima-se que, com a inclusio de servidores exclusivamente
i ados @ ¢ temporarios no desconto em folha de
consignagbes, o volume de pi wento sera ) de

forma expressiva.

1.3.3. Atuamente, ha 80031 servidores efetivos ativos, inativos e
pensionistas, gerando um total médio de 313.284 linhas processadas
mensalmente, o que corresponde a uma média de 3.9 linhas por
servidor. Do total médio processado mensalmente, 59.723 linhas
referem-se a associagbes sindicatos e ao MTSalde, estes com
tratamento nos termos do § 4° do art. 20 do Decreto n® 691/2016
vigente a época. Além disso, existern 45,800 servidores exclusivamente
comissionados e contratados temporarnios.

1.3.4. Ao utilizar a mesma média de 3,9 linhas por servidor para projetar o
nimero de linhas processadas por esses servidores, chega-se a um
total estimado de 45.800 x 3,9 = 101.744 linhas mensais. Somando
esse valor ao volume atual, estima-se um total de 505.028 linhas

processadas por més. Em termos anuais, esse nimero comesponde a
6.060.336 linhas.

A estimativa do valor anual da contratacio consta no item 2.1, sendo a
estimativa de valor da ordem de R$21.029.365,92 (vinte e um milhdes e vinte e nove mil e

trezentos e sessenta e cinco reais e noventa e dois centavos), durante 12 (doze) meses.

Insta destacar que consta nos autos autorizacio da autoridade
competente do orgdo (fl. 268), a fim de preencher o requisito exigido no inciso VIII, do art. 2°,

do Decreto Estadual e incizo VIII, do art. 72, da Lei 14.133/2021.

Por fim, recomenda-se o cumprimento do art. 150 do Decreto n.°
1.525/22, que determina a divulgagdo do processo de dispensa em site ou sistema eletronico
oficial do Estado, ou seja, justificada a sua mviabilidade ou ineficiéncia, nos termos do § 1° do

referido dispositivo infralegal.

2.4.2. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO E VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAO
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Em relagdo ao preco de referéncia, o art. 23 da Le1 14.133/2021 prevé a
necessidade de regulamento para defini¢do da formagdo do valor estimado com base no melhor
prego:

Art. 23, O valor previamente estimado da contratagiio devera ser compativel com os

valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados

piblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculianidades do local de execugiio do objeto.

§ 1% No processo licitatério para aquisicio de bens e contratagio de servigos em geral,

conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco

aferido por meio da utilizacio dos seguintes parimetros, adotados de forma combinada

oundo: (...}

Neste sentido, o Decreto Estadual n.® 1.525/2022, ao regulamentar a
Le1, estabelece defini¢Ges, critérios e pardmetros para a realizacdo da pesquisa de precos, a fim
de determinar o valor estimado e demonstrar a vantajosidade da contratacio; vejamos:

Art. 48 A pesquisa de pregos serd materializada em mapa comparativo de pregos,

elaborado pela unidade requisitante, que conterd, no minimao:

I - descrigdo do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;

II - caracterizacdo das fontes consultadas;

ITI - série de precos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a definigio do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a validagio dos precos vtilizados e

mndicagio da desconsideragio de valores inexequiveis e excessivamente elevados, se

aplicavel;

VI - indicacio do valor estimado, meména de cilculo e documentos que lhe dio
suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesqusa direta com
fornecedores;

VIII - data, identificagio e assinatura do servidor responsavel.

Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverfio ser observadas as

condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do
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bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto, conforme art. 5° do decreto estadual

supramencionado.

No tocante as fontes de pesquisas, verifica-se que o art. 46 do Decreto

Estadual n° 1.525/2022 preveé:

Art. 46 A pesquisa de pregos para fins de determinagio do preco estimado em processo
licitatério para a locacio de bens moveis, aquisicio de bens e contratacio de servigos
em geral devera ser informada no Sistema de Aquisigdes Governamentais (SIAG), para
consulta de outros 6rgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizagio dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou nio:

I - composigio de custos unitarios menores ou iguais 3 mediana do ttem correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Pamnel de Pregos, banco de precos em saide,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal Nacional de
Contratages Piblicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Admumistracio Puablica, em execugio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atvalizacio de pregos
correspondente;

I - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
1o periodo de 01 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagio formal
de cotagio, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (se1s) meses de antecedéncia da data de divulgacio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando o objeto tratar da
aquisigio de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletrénica de Mato
Grosso, desde que as cotagbes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos.

[-]

§ 4° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fomecedores, nos termos do
mneciso IV do caput deste artigo, devera ser observado:
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I - prazo de resposta confendo ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto
a ser licitado;

II - obtengio de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigio do objeto, quantitativo, valor umitario e total;

b) mimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Turidica - CNPT do proponente;

c) enderego fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

) nome completo e identificacio do responsavel.

I - informagdo aos fomecedores das caracteristicas da contratacdo, com vistas 3
melhor caracterizagio das condigBes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagio correspondente, da relagio de

fornecedores que foram consultados e nio enviaram propostas como resposta a
solicitagio de que trata o mnciso IV do caput deste artigo.

Para formagdo do prego de referéncia, deverdo ser observados, portanto,
os pardmetros fixados pelo art. 46, de forma combinada ou ndo, consideradas, ainda, as

disposigdes do art. 47, do Decreto Estadual.

No caso em questdo, observa-se que o setor competente realizou pesquisa
de preco para fins de atendimento das fontes previstas no art. 46 do Decreto n®. 1.525/2022. Fo1
utilizada a pesquisa de pregos realizada na fase preparatoria de uma licitagdo anterior (Processo
SIGADOC SEPLAG-PRO-2025/01054), a qual fo1i considerada vilida e apta para instrugdo do
processo de contratagdo direta emergencial, pois o Mapa Comparativo de Precos estava dentro
do prazo de validade de 1 (um) ano, assinado em 28/01/2025 e valido até 28/01/2026, e o objeto

e as condigdes da contratagdo permaneceram inalterados..

No caso em questdo, foi utilizada a Pesquisa de Precos do Processo

SEPLAG-PRO-2025/01054 fls.(22-48); por conseguinte, foi elaborado o mapa comparativo

de precos (fl. 51 e 56) juntamente com a nova informagdo técnica (fls.57-58):
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Mapa Comparative

Dados Gerals
N Processe AL GE AR BE P ARE - Procedimento
SEPLAG PRO-2005/25505 TARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO £ Contratacdo Dreta
de hat
Pesquisa Tipo Pesguisa Calkculo de Referdncia Data Criado Por
Pesquisa de Prego 1 Monetano Meédia 10102025 STWART CRUZ ROCHA
Justificativa do tipo de Céiculo
ECONOMICIDADE
hens
Tipo Seq.  Codigo/Descrigho Un. Agquis. Fornecedor Fonte Qude. Val. Unit Valor Total
0 DE SOFTWARE
RAC = RE 3,50
- ™ s GOGO33S B530
RS 3,00
Valor Total do ltem 1 RS 347 RS 21.020.368,02

Valor Total Global : R$ 21.028 365,92
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Técnica nf LAG

Cusabd = MT, 10 de outubro de 2025

1. Osjeto

Trals-se do processo  adminstrative n°  SEPLAG-PRO-2005/23505
(SIGADOC/SIAG) cuje objelo & & conlralacho drets de smpress sspecializads pars
foredimentn de Solgde de Software WEB para Admistracio, Gersnciaments e
Controle de Margem Consignével em Folha de Pagamenio para o Estado de Mato
Grosso, de acords com os lemos & as i do Termo de Referd & seus
anexos, com objelive de delerminas o preco eslimads & licitacio,

Em vilude 8 decisiio judicisl de concesssio da seguranga no Mandado de
Seguranca r® 1020018-04 2025 811.0000, gue impossiblita © prosseguemento ds
[+ 001/ LAGMT. & o prazo de 120 dias
imposto peio Tribunal de Contas do Estada de Malo Grosso - TCEMT para implantacio
do novo sistems de consignaches, restou configurada a siluacio de wgncia que
|egitima a confratacio direta. confofme estabelece a Decisho Normabva rn® 1002025-PP
do TCEMT.

2. Fundamentacio

O Decreto Estadual n* 15252022, que regulaments & Ll n® 141332021 no
Ambito do Poder Execulivo do estado de Malo Grosso, depbe am seu artigo 48, § 2°,
quar

Ar 48§ 2 O maps pregos 1 fesm) ane, &
contar de data 0% e avsinaturs.

Dessa forma, considerando que o documenio foi assinado em 280172025, e

quet @ nove procediments ramitard dentro do periodo de validade de 1 (um) anc. &

&0 mapa e precos no processe SEPLAG-PRO-

202501054 tem previsdo legal, lendo em wista que 0 objelo, o quanBtalivo & as
da

o mapa comparative a Informmege Técnica "
00172025 CCFCSAGPPISEPLAG L] a Andlise Critica L
0V/X2SCCFCIS PLAG as previsios nos artigos 48 &

50 do decrelo Estadual n® 15252022, apresentando
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+  Descrigio compieta do objelo & respectivo quantitative

+ Fontes consulladas (pdblcas e prvadas)

+ Sére de Precos collasdos e méloto eststisico apicado (média
aritmétical

+  Justificativas melodolgicas & memiria de chiculo;

. data & o do servidor

O valor estimado fol obilido alraves da média dos precos vilidos, apds exchsdo
de valores inexecuivels & excessivamente slevades.

1. Consideraghes Técnicas

Para a manutencio do mapa comparatve, verifice-se que

+ O maps compasabuo mnds sl deniro do prase de vabdade (ate
28/01/2026);

* O escopo do objelo & a8 condiches lécnicas permanecer idnboas. s
delinklas no processo ' SEPLAG-PRO- 2025101054,

* As fontes de pesquisa conbinuam repressntalivas e aluais

* Niio se juslifica 8 necessidade de nova pesQuisa, uma vez gue o

st b vilido & t

4, Conclusdo

Disnle do exposto, ests unidade lionica mandests-se lavorsvelments 3
manutenciio da pesquisa de pregos & maps comparalive elaborados o processo
SEPLAG-PRO-202501054, mos termos do arl 48§ 2. do Decrelo Estadusl n®
1.525/2022, para subsidiar o presenie processo de conlratacio drets.

Por fim. & oporuno mformar que todos os documentos ulilizados pars

do mapa nos aulos

Stwart Cruz Rocha
Courdenador de Conlrole & Fiscakzacso de Consignacies
CCFCISAGPPISEPLAG-MT

Para fins de atendimento de todos os incisos do art. 46 do Decreto
Estadual n.° 1.525/2022, fo1 elaborada a anilise critica ao mapa comparativo, as fls. 59-60,

sendo certificado que os valores apresentados estdo dentro do moldes ofertados no mercado:
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—
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—
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= Asfontes continuam reps tati e atuais;

= Nio houve 40 das especificach do objeto;

« Nio ha necessidade de nova pesquisa de pregos.
Diante disso, e considerando a situagdo de urgéncia relatada em virtude da
decisdo judicial que suspendeu a Concomréncia Eletronica n® 001/2025/SEPLAG/MT e
do prazo de 120 dias imposto pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

(TCEMT), verifica-se gque a manutengio do mapa comp e valor é
adequada para subsidiar a contratacio direta.

CERTIFICO, assim, com fundamento nos arts. 46 a 50 do Decreto Estadual n®
1.525/2022, que o objeto orgad P ilidade técnica com o objeto a
ser contratado, e que o prego estimado é di com o pr do no

Geonir Paulo Schnorr
Secretirio Adjunto de Gestdo de Pagamento de Pessoal
SAGPP/SEPLAG/MT

Cumpre ressaltar que o agente piblico autor da pesquisa de precos
responsabiliza-se funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa devendo atencio
aos riscos de orcamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com

aquisicoes ndo vantajosas (art. 6°, §3°, do Decreto n® 1.126/2021).

Ademais, a contratagio da Solugdo de Software WEB para
Administragdo, Gerenciamento e Controle de Margem Consignavel fo1 estruturada de modo a
nio gerar qualquer onus ou custos financeiros diretos ao Estado. Essa modelagem é&
justificada pelo fato de que a remuneragdo da entidade gestora do sistema é de responsabilidade
exclusiva das consignatarias que utilizam a solug@o para o langamento das consignagdes

facultativas. e ndo do Contratante.

Essa diretriz estd fundamentada no Decreto n° 1.630/2025, que
estabelece que o controle das averbagdes das consignacgdes facultativas "ndo trara qualquer

onus 2 Administracio Piblica Estadual”, cabendo as consignatarias arcarem com o custeio do

<
ay
—
G
—
— g
1
—
—
':5&—4 v Assinado digitalmente por Gilberto Alves de Azeredo Jinior - 13/10/2025 - 09:16 L
:?q:_ Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site: (W)
=[» hitp-//spa.pge.mt.gov.brid i i alidar_d e informe o codigo: 42XIH o

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 13/10/2025 as 12:20:09.
Documento N 31268650-9455 - consulta a autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=31268650-9455 SIG 8_}




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

processamento e a dispomibilizagdo dos respectivos sistemas. Tal afirmagdo consta na
Manifestacdo Técnica N° 091/2025/CCFC/SAGPP/SEPLAG, e confirmada no Parecer N°
00327/2025/CGETIC/SEPLAG, que atestou que o valor proposto assegura a meutralidade

financeira para a Administragdo Puablica e um "impacto financeiro positivo ao Estado".

O Termo de Referéncia (TR n° 002/2025/CCF/SAGPP/SEPLAG)
reitera que o Contratante ndo efetuard "nenhum pagamento a Contratada", sendo o valor

unitario fixo de R$ 3.47 por linha de processamento pago pelas consignatarias..

Por fim, imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo é o
meio adequado para “chancelar” a pesquisa realizada, uma vez que ndo cabe ao parecerista, até
por ndo lhe ser exigivel tal conhecimento técnico, analisar a veracidade ou legitimidade dos
argumentos expostos pela area técnica quanto a pesquisa de prego executada e o tratamento dado
as informagdes coletadas no curso da fase empreendida pelo orgamentista, sendo essa
responsabilidade exclusiva daquele que confeccionou a pesquisa, 0 mapa comparativo e o

ordenador de despesa responsavel pelo prosseguimento do processo.

2.43. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO DA FUTURA
CONTRATADA

O inciso III do art. 148 do Decreto Estadual prevé a necessidade de
comprovacio que o contratado atende os requisitos de habilitacido e qualificacio minimos
necessiarios e no tocante ao atendimento destes requisitos de habilitagdo e qualificagdo, os arts.
131 e seguintes prevéem as documentagdes exigidas, estabelecendo que os critérios serdo

definidos em edital.

No caso em analise, ainda ndo ha definicio da empresa a ser

—
contratada, uma vez que o processo versa sobre pedido de autorizacio para contratacio =
. - . ~ N - - —
direta em cariter emergencial, nio tendo sido juntados, até o momento, documentos de —
—
habilitacdo ou comprovacdes técnicas de eventuais fornecedores. ==
—

<

()]

—
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A 1inexisténcia de ato convocatorio nos casos em que a contratagdo sera
precedida de reconhecimento da dispensa de licitagdo ndo afasta a necessidade de se definir
quais os requisitos de habilitagdo a serem exigidos da contratada. Consequentemente, é
necessario que a area técnica avalie se os requisitos de habilitacdo exigidos sdo suficientes e

compativeis com o escopo da contratacio.

Importante, ainda, ressaltar que as certiddes e propostas devem estar

juntadas e vigentes no momento da contratacio.
2.4.4. DA DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE ORCAMENTARIA

Cabe lembrar que para qualquer contratagio, independentemente do
valor, devera a Administracdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas, razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro
documento que demonstre a compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios com o
compromisso a ser assumido, em consondncia com o inciso VI, do art. 66, do Decreto

Estadual e o inciso IV, do art. 72, da Lei 14.133/2021.

No presente caso, observa-se que as dreas técnicas e demandantes
consignaram, nos documentos instrutorios — em especial na Manifestago Técnica n°
091/2025/CCFC/SAGPP/SEPLAG e no Documento de Formalizacio de Demanda n°
31235477-158 —, que o modelo de contratagdo proposto ndo gera o6nus financeiro direto para o
Estado de Mato Grosso, uma vez que o servigo sera custeado pelas consignatarias, conforme

previsdo contida no art. 14, §3°, do Decreto Estadual n® 1.630/2025.

Diante dessa informacdo, ndo ha, até o presente momento, necessidade de
emissdo de empenho ou de reserva orgamentaria, visto que a execugdo do contrato ndo envolve

despesa publica direta, limitando-se a atuagfo estatal ao acompanhamento, controle e

fiscalizacdo da execugdo do servigo.
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Nido obstante, recomenda-se que a unidade demandante ratifique
formalmente nos autos a declaragdo de inexisténcia de 6nus financeiro para o erdrio, de modo a
assegurar a completude da instrugdo processual e o resguardo da regularidade fiscal e
or¢amentaria, em observancia aos principios da legalidade, transparéncia e responsabilidade na

gestdo publica.

Cabe ao orgdo atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
or¢amentaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal -

LRF, arts. 15e 16, e aLein.®4.320/1964, art. 60, § 2°, e outros.
2.4.5. DO CONDES E DAS AUTORIZACOES PREVIAS OU INFORMACAO

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratagdo e a assuncdo de
obrigagdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagdo
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES, na forma

do §§1° e 2°do art. 1°, ou dever de informacdo ao CONDES, conforme §2°-A:

Art 1° A contratagio e assungdo de obmgagbes por orgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverio ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuiges a um dos seus membros.

§1° Inclui-se nessa obrigagio:

I as licitagBes para obras, independente da sua modalidade;

II — as licitacBes para fornecimento de bens e prestagiio de servigos, independente da sua
modalidade;

I — a contratagiio por dispensa ou inexigibilidade de hicitagdo;
IV — as adesdes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona;
V- (revogado) (Revogado pelo Dec. 1.148/12)

VI - o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;-

VII - contratages temporarias;
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VIII — as terceirizagdes de mio de obra;

I¥ - os orgdos e entidades de que tratam os Decretos no 2.595, de 02 de junho de 2010,
no 151, de 21 de feverewro de 2011, no 618, de 16 de agosto de 2011, no 676, de 13 de

setembro de 2011 e no 836, de 21 de novembro de 2011; (Nova redagdo dada pelo
Dec.1.206/17

X - gualquer outro ato que ensejar a realizaco de despesa, ressalvadas transferéncias
obrigatorias realizadas sob modalidade automatica para atender politicas sociais de
atengio especial (Nova redagdo dada pelo Dec. 1.038/2021)

XI — a celebracio de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagio de
servigos e fomecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em que
foram celebrados. (dcrescentade pelo Dec 1.511/12)

XII - a concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneracio de
pessoal; (dcrescentado pelo Dec 1.277/2022)

XN - as despesas decorrentes da realizacio de concurso publico e das respectivas
nomeagdes. (dcrescentado pelo Dec 1.277/2022

§2° Exclui-se dessa obnigacio as progressdes e promogdes de servidores, pagamento de
diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefoma, fornecimento de agua,
energia elétrica, as obrigagdes tributanias e contributivas, servigos da divida e encargos
sociais, repasses de transferéncias obrigaténias de atendimento as politicas sociais de
atencio especial (Nova redagdo dada pelo Dec 1.277/2022

§2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolugio os critérios e os valores minimos
das contratacbes e assuncdo de obrigagbes das situagbes que deverdio ser submetidos
para deliberagio do Conselho. (Nova redagdo dada pelo Dec 1.277/2022)

§ 30 Para operacionalizagio da autorizagdo prevista no caput, os 6rgios e enfidades do
Poder Executivo deveriio encaminhar a solicitagio a Secretaria Técnica do CONDES.

{Nova redagéio dada pelo Dec 1.277/2022)
§ do (revogado) (Revogado pelo Dec. 613/2020)

Por sua vez, o CONDES publicou em 08/03/2022 a Resolucio n°

01/2022 — CONDES que dispde sobre o prazo de contratagdo de servigos sob o regime de

execu¢do indireta no dmbito da Administragdo Publica Estadual, e da outras providéncias:

Art 2° Excluem-se da obrigagio de autonizagio pelo Conselho de Desenvolvimento

Econdmico e Social do Estado - CONDES:
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I - as contratacdes e assungdes de obrigacdes cujo valor anval seja nferior a RS
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenhana, independente da
sua modalidade; ou inferior a RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situacdes constantes no §1° do art. 1° do Decreto Estadual no 1.047, de 28 de marco
de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogagio da vigéncia contratual;
III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC ou FGV, nos
casos de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

WV — os apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagbes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Art. 3% Nos casos previstos nesta Resolugio, as contratagdes e termos aditivos ou
apostilamentos deverdo ser informados quinzenalmente em relaténio de assuncio de
obrigacdes ao CONDES, que avaliara a evolugdo e a racionalizacio dos gastos do érgio
ou entidade, podendo avocar processos para deliberagdo, solicitar informagdes e
determinar medidas de racionalizagio de despesas.

Nesse sentido, a Resolucdo n° 01/2022 — CONDES, publicada em
08/03/2022, regulamentou tais critérios e estabeleceu que somente estario dispensadas da
autorizacio prévia do CONDES as contratacdes cujo valor anual seja inferior a RS
400.000,00 (quatrocentos mil reais), para fornecimento de bens ou prestagdo de servigos
diversos de engenharia (art. 2°, I). As contratagdes que ultrapassem tal valor devem, como regra,

ser previamente submetidas a deliberagdo do Conselho.

Contudo, no presente caso, apesar de o wvalor anual estimado da
contratacdo ser de RS 21.029.365,92 (vinte e um milhdes, vinte e nove mil, trezentos e
sessenta e cinco reais e noventa e dois centavos), a despesa ndo sera custeada pelo erario
estadual, mas sim pelas instituicées financeiras consignatarias, nos termos definidos no

Termo de Referéncia.
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Dessa forma, ainda que se trate de contratacdo direta por dispensa de
licitagdo, ndo hi impacto orcamentario direto sobre o Tesouro Estadual, tampouco assungio
de obrigagdo financeira pela Administragdo Publica, o que afasta, neste caso especifico, a
necessidade de autorizagdo prévia pelo CONDES, a luz da finalidade do Decreto Estadual n®

1.047/2012, que € o controle das despesas publicas com reflexo no or¢amento estadual.

Conclui-se, portanto, que a contratacio pretendida nio se submete ao
crivo prévio do CONDES, por nido envolver despesa orcamentiaria direta, tratando-se de
ajuste operacional intermediado pela Administragdo, mas custeado integralmente por terceiros

interessados, no exercicio regular da gestdo das consignagdes em folha de pagamento.
2.5. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

Acerca do instrumento contratual, conforme ja explanado acima, fo1
informado pelo consulente que em virtude das especificidades da demanda a minuta do contrato a
ser celebrado foi elaborado de acordo com as necessidades para atendimento do objeto, em razio
disso a analise sera realizada consoante o disposto no art. 92 da Le1 14.133/2021, o qual dispde

que:

Art. 92. 530 necessanas em todo contrato clavsulas que estabelegam:
I- o objeto e seus elementos caracteristicos; (cliusulas primeira e segunda)

II - a vinculagio ao edital de licitagiio e i proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e 4 respectiva proposta; (clausula primeira)

ITI - a legislagdo aplicavel a execugio do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
(clausulas terceira e vigésima)

IV - o regime de execugio ou a forma de fornecimento; (cldusulas quinta e sexta)

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacio monetina entre a data do
adimplemento das obrigagfes e a do efetivo pagamento; (clausula sétima, oitava)

VI - os crtérios e a pertodicidade da medigio, quando for o caso, e o prazo para
ligmdagio e para pagamento; (ndo se aplica - cliusula quinta, subitem 5.4.1)

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio e
recebimento definitivo, quando for o caso; (cldusula quinta e sexta)
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VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da classificacio funcional
programatica e da categona econdmica; (clidusula nona - nio hid previsio
orcamentdria para esse objeto)

I¥ - a matriz de risco, quando for o caso; (cldusula décima sexta)

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;
(ausente)

Xl - o prazo para rtesposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso; (clausula oitava - subitem 8.7)

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
mclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de valores a
titulo de pagamento; (cliusula décima quarta)

X - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos mimmos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técmicas aplicaveis, e as condigdes de manutencio
e assisténcia téenica, quando for o caso; (dispensado)

KIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo; (cldusulas décima primeira e décima segunda)
KV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cimbio para conversdo, quando for
o caso; (dispensado)

XKVI - a obrnigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para
a habilitacio na licitagio, ou para a qualificagio, na contratacio direta; (cliusula
décima segunda, subitem 12.2)

KVII - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéneia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; (ausente)

XVII - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos defimdos em
regulamento; (clausula vigésima segunda)

KIX - os casos de extingdo. (cldusula vigésima primeira)

[-]

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato contera clausula que preveja periodo antecedente 3 expedicio da ordem de
servigo para verificacio de pendéncias, hiberagio de areas ou adogio de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do micio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duracio, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada 3 data do
orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setonial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos msumos.

<
ay
—
G
—
— g
1
—
—
':5&—4 v Assinado digitalmente por Gilberto Alves de Azeredo Jinior - 13/10/2025 - 09:16 L
:?q:_ Esse documento € uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site: (W)
=l hitp-/ispa.pge.mt.gov.brid i i alidar_d e informe o codigo: 42XIH o

Autenticado com senha por JESSICA DE ALMEIDA ANDRADE - Terceirizado(a) / NCCV - 13/10/2025 as 12:20:09.
Documento N 31268650-9455 - consulta a autenticidade em
https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=31268650-9455 SIG &}
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Constam presentes na minuta do contrato a Clausula Vigésima Terceira -
Termo de Anticorrupgdo (Is. 267). Quanto ao Termo de Sigilo e Confidencialidade consta no

anexo III do Termo de Referéncia (fls.241-242)

Ressalta-se que. nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, é expressamente vedada a prorrogacio dos contratos celebrados com
fundamento na dispensa de licitacio por emergéncia, bem como a recontratacio da mesma
empresa com base na mesma situacio emergencial ou calamitosa que originou a

contratacdo inicial.

Em aten¢do a seguranga juridica e a conformidade com a legislagdo
vigente, recomenda-se que tais limitacdes legais constem expressamente nos documentos do

processo, especialmente no termo de referéncia e no instrumento contratual.

Ressalte-se que tais previsdes ja constam, de forma expressa, no item
2.1 do Termo de Referéncia e no item 4.1 da minuta contratual em conformidade com o
disposto no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021 e com a interpretacdo firmada pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 6890.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 6890, em
09/09/2024, reconheceu a constitucionalidade da vedacido imposta pela parte final do art. 75,
inciso VIII, conferindo-lhe interpretacio conforme a Constituicdo para esclarecer os limites

da norma. Segundo a tese firmada:

“A vedacdo incide na recontratacio fundada na mesma situacdo
emergencial ou calamitosa que extrapole o prazo miximo legal de 1 (um)
ano, e ndo impede que a empresa participe de eventual licitacdo substitutiva
a dispensa de licitacio ou seja contratada diretamente por fundamento

diverso previsto em lei, inclusive outra emergéncia ou calamidade publica,

sem prejuizo do controle por abusos ou ilegalidades verificados na aplicacdo

da norma.”
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Portanto, a jurisprudéncia do STF consolida a finalidade da norma
como instrumento de controle da Administracio e do particular, visando coibir praticas

reiteradas de contratagdes diretas em prejuizo a regra da licitagdo.
Ainda assim, o Tribunal estabeleceu que a vedagdo nio impede:

(1) a participacdo da empresa beneficiada em futura licitacio relativa

ao mesmo objeto ou correlato; e

(11) a sua contratacdo direta com base em fundamento diverso,
inclusive nova situagdo de emergéncia ou de calamidade piblica devidamente caracterizada,

desde que ndo se configure repeti¢io da mesma justificativa anterior.

Dessa forma, para que se observe integralmente o comando legal e o

entendimento jurisprudencial, & imprescindivel que a contratagdo emergencial:
1) seja limitada ao prazo de até um ano;
11) ndo seja prorrogada sob nenhuma hipotese; e

111) nido implique recontratacio da mesma empresa com base na

mesma situacio emergencial.

Portanto, em relacdo a minuta do instrumento contratual (fls. 243-268),
constata-se que esta possui todas as clausulas essenciais conforme disposto no artigo citado.
2.6. DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os contratos e seus

aditivos no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP):

Art. 94. A divulgagio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigiio
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sva assinatura:
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I- 20 (vinte) dias dtes, no caso de licitagdo;
II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagio direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terfo eficacia a partir de sua assinatura
e deveriio ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e IT do caput deste artigo,
sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacio de que trata o caput deste artigo, quando referente 3 contratacio de
profissional do setor artistico por mexigibilidade, devera identificar os custos do caché
do artista, dos miisicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 3% No caso de obras, a Admimistracio divulgara em sitio eletrénico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato, 0s quantitativos e 0s pregos
unitarios e totais que comtratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias Uteis apos a
conclusio do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

Mais adiante, o diploma legal, traz, dentro do Titulo V. um capitulo
especifico sobre o PNCP, do artigo 174 a 176, vejamos o que dispde, em especial, o artigo 174:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Prblicas (PNCP), sitio eletrénico

oficial destinado &

I - divulgagio centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

O Decreto Estadual n. 1.525/2022 estabelece:

Art. 206. A drvulgagio dos contratos administrativos e seus aditivos, como condigio de
eficacia, devera ser feita no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assim
que disponibilizado pelo Governo Federal, e no sitio eletrénico oficial do drgio ou
entidade contratante.

Art. 297. Sem prejuizo do disposto no caput do art 296, a Admimistracio devera
publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados, contendo a
descrigio do objeto, valor contratado, partes contratantes, numero do processo
administrativo e prazo para execugdo, se houver, observados os prazos definidos no
artigo anterior. (Redacio dada pelo Decreto n® 216/2023)

Assim, recomenda-se que a Administragdo Publica observe as exigéncias

contidas na legislagdo vigente quanto a publicacdo dos atos no PNCP, bem como as demais

exigéncias contidas no Decreto Estadual n® 1.525/2022, com a disponibilizacdo no sitio
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eletronico oficial do érgio ou entidade contratante e publicacido do extrato do contrato no
Diario Oficial do Estado, com descricdo do objeto, valor, partes, nimero do processo
administrativo e prazo para execugdo, se houver, observados o prazo de 10 (dez) dias vteis (art.

297 c/c art. 296, §1°, 1T do Decreto Estadual n® 1.525/2022).

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela possibilidade de contratacdo direta, por
dispensa de licitacdo em carater emergencial, de empresa especializada para fornecimento de
Solugdo de Software WEB para Administragdo, Gerenciamento e Controle de Margem
Consignavel em Folha de Pagamento para o Estado de Mato Grosso, com fundamento no art. 75,
VIII, da Lei n® 14.133/21, desde que observadas as recomendagdes exaradas no presente parecer,

notadamente:

1) O cumprimento do art. 150 do Decreto n°® 1.525/22, que
determina a divulgacdo do processo de dispensa em site
ou sistema eletronico oficial do Estado, ou seja
justificada a sua inviabilidade ou ineficiéncia, nos termos
do § 1° do referido dispositivo infralegal;

2

—

Promova a justificativa da escolha do contratado: O
orgdo demandante deve proceder a justificativa da escolha
da empresa a ser contratada, demonstrando os critérios
objetivos de compatibilidade técnica e wvantajosidade
utilizados na selecdo conforme art. 72, VI, da Lei n°

14.133/2021 e no art. 148, inciso II, do Decreto Estadual

—
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minima da empresa vencedora do certame, comprovando o
atendimento aos requisitos exigidos no Termo de
Referéncia (TR), conforme disposto no art. 72, V, da Lei
n° 14.133/2021;

4) Observar as exigéncias contidas na legislagdo wvigente
quanto a publicagdo dos atos no PNPC ou nos outros meios
previstos no decreto estadual. caso o primeiro ainda ndo

esteja em pleno funcionamento.

Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento., ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido.
A apreciagdo superior.

Gilberto Alves de Azeredo Junior
Procurador(a) do Estado
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