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DIREITO ADMINISTRATIVO. AQUISICKO% g
EMERGENCIAL VISANDO AO FORNECIMENTO DEgé
3

SERVICOS DE INTERNET E TELEFONIA FIXA E MOVEL.
INVIABILIDADE. NECESSIDADE DE VERIFICACAO
QUANTO A EXISTENCIA DE ATA DE REGISTRO DE
PRECOS OU CONTRATO DA SEPLAG QUE POSSA
ATENDER A DEMANDA. EXISTENCIA DE INDICIOS
QUANTO A TMPOSSIBILIDADE DE COMPETICAO DO
CASO CONCRETO. HIPOTESE DE CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE. NECESSIDADE DE INSTRUCAO DOS
AUTOS EM CONFORMIDADE COM A NOVA
MODALIDADE DE CONTRATACAO DIRETA, SE
ATENDIDAS AS CONDICIONANTES. POSSIBILIDADE DE.
PROSSEGUIMENTO NA  CONTRATACAO,  APOS
DELIBERACAO DO  TRIBUNAL DE  CONTAS.
RECOMENDACOES.

EIRA DE

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, in

Planejamento e Gestéo e o codigo 3D0404

do original assinado digitalmente por LEONARDO VI

Este documento é copia fiel

1. RELATORIO

Trata-sc de processo encaminhado a csta Unidade Setorial da Procuradoria-
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Geral do Estado para emissido de parccer juridico acerca da possibilidade de contratacio
emergencial “de empresa especializada visando o fornecimento dos servicos internet com

conexdo dedicada e telefonia fixa e movel, incluindo equipamentos, link de acesso e servigos

esse o sife

de instalagdo e manutengdo das Unidades Ganha Tempo, a ser celebrada entre o Estado de

I, ac

Mato Grosso, por intermédio da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestido ¢ a

Empresa Ol S.A.

na

Constam dos autos, os seguintes documentos:

1 CT n® 001/2021-STIS/SAAS/SEPLAG. cncaminhando o Termo de Referéncia (fls.
02-030;

2 Termo de Referéncia (fls. 04-26);

3 Autorizagdo, sem assinatura, do Secretario de Estado de Planejamento e Gestio (fl.
27)

4 - Comprovantes de e-mails trocados cntre servidores da SEPLAG e com empresas;

VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o origi

prestadoras de servigos (fls. 28-36);

5 Mapa Comparativo (fl. 37);

6 Consulta efetuada junto ao ComprasNet (fls. 38-42);

7  Pesquisa de pregos (fl. 43-73);

8 Documentos de Habilitacdo (fls. 86-119);

9 — Declaragdes exigidas pelo art. 32, § 2° do Decreto 840/17;

10 Certiddo de Regularidade Profissional (f1. 121);

11 — Juntada de decisdo homologatoria dos Termos do Aditivo ao Plano de Recuperagio
Judicial Original (122-138);

12 Copia de Certiddo de Objcto e Pé, referente a A¢do de Recuperagio Judicial da OT S.AZ =
(fls. 139); :
13~ Termos de Posse ¢ Declaragdes de Desimpedimento (fls. 140 — 144);
14 — Termo dc Anuéncia dos Administradores (fl. 143-146);

15 Plano de Recuperagio Judicial Consolidado (fls. 147-187);

hitp.//pasta. pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 37734/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento € copia fiel do original assinado digitalmente por LEONARDO
Pianejamento e Gestdo e o cddigo 300404

16 — Decisdes judiciais acerca da Recuperacdo Judicial da Empresa OI (fls. 188-248);
17 Pedido de Empenho (f1. 253);
18  Nota de Empenho (fl. 254);

19  Declaracdo de que ndo ha até a presente data, Ata de Registro de Pregos vigentes
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contemplando o item em questdo — “Servicos de internet, telefonia fixa ¢ movel”(fl. 256)
20 — Comprovante de registro do processo no SIAG (fl. 257);

21  Minuta do Contrato (fls. 258-270);

22 - Oficio n® 0033/2021/CA/SUAC/SES-MT, solicitando andlise do processo e emissdo de
parecer juridico (fls. 100);

23.- Checklist de verificagdo de conformidade (fls. 272-273);

24 — Despacho n® 026/2021/SUADM/SAAS/SEPLAG, encaminhando os autos para andllst,
da Procuradoria-Geral do Estado (f1. 274);

25 Manifestagio n® 72/SGAC/PGE/2021;

26  Informacdo n® 06/2021  STIS/SAAS/SEPLAG (fls. 283-284);
27 ~ Copia dos autos n° 493774/2020 (fls. 285-323);

aro ongr'naf. acesse o site

Por fim, registro que esta contratagdo dircta por dispensa de licitagdo indicas

U%A :07168166441. Para visualiz.

http://pasta.pge.mt.gov. br. 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento. do, informe o processo 37734/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestao e o cddigo 300404

o]

o valor total estimado de RS 128.862,00 (ccnto ¢ vinte e oito mil, oitocentos e sessenta ¢ dm‘;g
reais). %
=

Este ¢ o breve relatorio. Passo a opinar. §

g

4

2. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO R
Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuagdo desta consultoria®

juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula

do digital

opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presentes |
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, cspecificagdes técnicas, justificativas, ¢
valores, os quais s3o presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo ¢ da segregagio de funcdes, regentes da atuagdo administrativa.

—

Este documento é copia fiel do original assina

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em pro
da seguranga juridica da autoridade asscssorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro

da margem de discricionaricdade conferida pela lei.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA
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3.1 DA OCUPACAO PROVISORIA DETERMINADA JUDICIALMENTE NA
ESTRUTURA DO GANHA TEMPO, EM RAZAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
N.°062/2017/SETAS:

O Contrato n.” 062/2017/SETAS, celebrado entre o Estado de Mato Grosso,
por intermédio da Secretaria de Estado de Trabalho ¢ Assisténcia Social e a Rio Verde Ganha
Tempo SPE S/A, tem por objeto a concessdo administrativa para a implantagdo, operagdo e

manutengdo de 07 (scte) unidades de atendimento Ganha Tempo.

Destaca-s¢ que cm razao da formalizagdo do Quinto Termo Aditivo, houve a
sub-rogagdo ¢ cessdo de direitos e obrigagdes do Contrato de Concessdo Administrativa n®
62/2017, passando a figurar como representante do Poder Concedente a Scerctaria de Estado

de Planejamento ¢ Gestdo  SEPLAG.

SO

No caso em apreco, a concessdo representa uma forma de delegacdo de

o £

1 assinado digitaimente por LE8N
http://pasta.pge. mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 37734/2021 - SEPLAG - Secreta

Planejamento e Gestdo e o cod

servigo publico em quc sc tem a transferéncia da execugdo do servigo, mantendo o Estado

Mato Grosso a respectiva titularidade.

Nesse sentido, oportuno se faz destacar as ligdes de Margal Justen Filho':

E usual a expressdo “delegagdo de servigo publico” para abranger, em tempos amplos,
todas as diversas figuras por meio das quais hd a transferéncia pelo Estado para um terceiro
do exercicio atinente a prestagio do servico.
Dentre as formas de delegagio de servigo publico, a mais conhecida ¢ a concessdo de
servigo publico, que compreende trés espécies segundo uma determinagdo imposta Lei n.
11.079/2004; a concessdo comum, a concessdo patrocinada e a concessido administrativa. A

concessdo de servigo pablico é um contrato administrativo em sentido restrito.

Como forma de melhor contextualizar o tema em exame, ressalta-se que

! JUSTEN FHIO. Margal. Curso de Direito Administrativo.  13.ed.rev.atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson
Reuters, Brasil, 2018,
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atualmente a gestdo das unidades do Ganha Tempo vem sendo realizada pela Secretaria de

Estado dc Planejamento e Gestdo, a titulo de ocupagio provisdria, em razdo da concessio da

site

medida cautelar pelo Juizo da 7* Vara Criminal da Comarca de Cuiab4 MT, no processo n.°

17172-45.2020.811.0042, que deflagrou a opera¢do “tempo € dinheiro”, na qual estio sendo

inal, acesse o

apuradas irregularidades envolvendo o contrato firmado entrc o Estado de Mato Grosso ¢ a

Concessionaria Rio Verde.

Além dc todo esse 1mbroglio da ocupagdo provisoria determinada$

Para visualizar o origi

judicialmente, consta no Termo de Referéncia a informag¢io quanto ao teor do Acdrdio n®

618/2020 TP, exarado no Processo n°® 26407-6/2017, em tramite no Tribunal de Contas de§

o

166441

Mato Grosso, pelo qual foi concedido o prazo de 30 dias para que fosse promovida a anulagioS

ou.

do ato de habilitagio da licitante Rio Verde Ganha Tempo SPE S/A, adjudicando o objcto doé’

P \ . - <
certame a segunda colocada ou, ndo havendo interesse, as demais remancscentes, respeitada a%

%

ordem de classificagio.

Em face do acorddo mencionado, foram opostos ecmbargos de declaracio
pelo Estado de Mato Grosso, solicitando ndo apcnas a concessdo de efeito suspensivo, mas

também: a) que seja assinalado o prazo de 90 (noventa) dias para que a Administragio

suspcnda o Contrato n°® 062/SETAS/2017; b) que a suspensdo perdure até que sejam

| assinado digitaimente por LEONARDO R,
mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processe 37734/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestédo e o codigo 300404

encerradas as apuragdes em curso acerca das inexccugdces contratuais da concessionaria, com a

rigina

garantia do contraditorio e da ampla dcfesa, ao final do que a extin¢do do contrato poderd

fiel do o

nia

também levar em consideragdo tais fatos; ¢) que, durante o prazo de suspensdo do contrato ¢

éco

mesmo apos sua extingdo, para que ndo haja interrupg¢do na prestagio do servigo publico, o

cumento

servico seja executado por contratagdes diretas do poder publico ou, caso haja interesse da

Este doi
http.//pasta.pge.

Administragdo para tanto, scja o objcto adjudicado para o licitante remanescente.

No recurso, o Estado de Mato Grosso esclarece que o prazo concedido pelo

TCE para anulacdo do contrato e consequente assungdo do servigo ou adjudicagdo a licitante
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remanescente ¢ demasiadamente curto, impossivel de ser cumprido sem intcrrupgio da
prestacdo do servigo publico, seja porque ndo haveria tempo habil para a contratacio de toda a
estrutura de méo-dec-obra e tecnologia necessarias a prestagdo do servigo dirctamente pelo’

Estado, scja porque também nido scria possivel a licitante remanescente assinar o contrato e

iginal, acesse o site

iniciar a execu¢do do servigo, em face das proprias previsdes editalicias que conferiam prazos

bem maiores para inicio da prestacdo dos servigos pela licitante vencedora.

Para visualizar o ori

O Tribunal de Contas de Mato Grosso concedeu o efeito suspensivo

pleitcado. Porém, ainda ndo houve dccisao quanto ao mérito do recurso oposto.

UpZ:A :07168166441.

fittp:/ipasta. pge. mt gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 37734/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o codigo 300404

Logo, ndo obstante a ocupagdo dos bens e servigos das unidades do Ganhas
Tempo tenha se efetivado em carater provisorio, existc a possibilidade iminente de o Estado

de Mato Grosso cfctivamente assumir a execugdo dos servigos prestados pela concessionaria

D0 WEJRA DE SO

em face da anulagdo da adjudicagdo do objeto a Rio Verde, que determina a anula¢io do
respectivo contrato, bem assim diante do pedido formulado pelo Poder Publico junto ao

tribunal de contas, que foi veiculado no sentido da concessdo dc prazo para que a

Imenre por LEONAR

Administragdo pudesse executar o scrvigo publico (inclusive por meio de contratacdes

emergenciais como esta).

Desse modo, prevendo o tempo que leva para a conclusdo de processos:
licitatdrios e a necessidade de garantir que ndo haja a interrup¢do dos servigos, a Secretaria de
Estado de Plancjamento e Gestdo providenciou a formalizagdo dos presentes autos,

encaminhando-os para andlisc da Procuradoria-Geral do Estado.

Este documento é copia fi eI do angmaf assinado digita

3.2 DA INEXISTENCIA DE COMPETI CAO, CONFORME INFORMACOES DA
CONSULENTE, A DETERMINAR A CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE,
AFASTANDO A POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO

O artigo 2° da Lei 8.666/93 prevé a exigéncia de licitagdo para as obras,

2021.02.001524 6de 19
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servigos, compras, alienagdes, concessdes, permissdes ¢ locacdes cfctuadas pela
Administragdo Publica com terceiros, ressalvando, no entanto, as hipoteses previstas na

referida lei. Tal dispositivo regulamenta o disposto no artigo 37, XXI da Constitui¢do Federal.

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengdo da melhor,
contratagdo, com a escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo. Saliente-se, ademais,
que o artigo 37, XXI da Constituigdo Federal prevé a possibilidade de lei ordinaria ﬁxar

hipdteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatoria.

Sendo assim, a Lei 8.666/93 prevé nos artigos 17, incisos I ¢ Il ¢ 24 as
hipoteses de dispensa e, no artigo 25 as hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, que sdo ast

duas modalidades dc contratagao direta.

A diferenca substancial existente entre a dispensa e a inexigibilidade de
licitacdo é que nos casos de inexigibilidade nio ha possibilidade de competi¢io, porque
s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragio, sendo
que nos casos de dispensa a possibilidade de competi¢do existe, no entanto, a Iei faculta a
dispensa do processo licitatorio deixando a decisdo a Administragdo, no exercicio de sua

competéncia discriciondria.

Verifica-se, assim, que a licitagio é a regra, no entanto, quando |nv1avel
a competicio ela sera inexigivel. Havendo possibilidade de competi¢io devera havcr

licitacdio, ressalvados os casos previstos em lei como de dispensa de licitacao.

Essa ¢ a redagdo do art. 25 da Lei n® 8666/93:
Art.25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

I - para aquisi¢io de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
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devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgio
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo

Sindicato, Federagao ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pclas entidades equivalentes;

I1 - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de naturcza

I, acesse 0 sile

singular, com profissionais ou empresas de notdria especializag¢do, vedada a incxigibilidade®

para servigcos de publicidade e divulgacio;

lizar o origina

all

I1I - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de:

empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

Para visu

publica.

[-)
168166441.

Nos casos dc inexigibilidade por fornecedor exclusivo, o art. 25, [ da Lei n

ﬁ:OT

http:/#/pasta.pge. mt. gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 37734/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

8666/93 permite a contratacdo direta porque s6 ha um unico particular apto a fornecer
solugdo desejada, ndo existindo qualquer viabilidade de certame por absoluta falta de

competitividade.

O VIEIRA DE SOU.

Quanto ao assunto, ¢ bom ressaltar que a exclusividade pode ser absoluta,@

NARI

quando no pais s6 ha um fornecedor ou um unico agente (produtor, empresa ou representanteg

E

comercial), tornando, de pronto, inexigivel a licitagdo, ou relativa, quando no pais ha mais de

talmente por L.

um fornecedor, empresa ou representante comercial, mas na praga considerada ha apenas um.

gl

o

Neste caso, sera exigivel ou inexigivel, conforme exista ou ndo, na praga considerada,

fornecedor, empresa ou representante comercial exclusivo.

/ do original assinad

Deste modo, os incisos IT e TIT do art. 25 sdo hipoteses de inviabilidade

(2
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exclusivo, mas as caracteristicas do objcto ou do contratado, que conduzem a contratagdo

amento e Gestao e o cédigo 300404

direta em vista da falta de critérios objetivos quc viabilizem um procedimento isonémico de

i

Plang

disputa.

Nesse contexto, salienta-se que, em se tratando de servicos de telefonia,

além da possibilidade de disputa, ha condicdes de estabelecer critérios objetivos de
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selecdo isonomica da melhor proposta, o que afastaria, em um primeiro momento

contratacio por inexigibilidade.

cesse o site

Em quc pese seja essa a regra, as particularidades do caso concreto
podem refletir a inviabilidade de licitagdo, sendo essa forma de contratagdo a que mais sc

aproxima da justificativa apresentada nos autos.

Isso porque, para a formalizagdo do presente proccsso, a Superintendéncia

de Tecnologia da Informacdo Setorial da SEPLAG (fl. 02), justificou o seguinte:

Neste sentido, o Termo de Referéncia em questdo foi elaborado com o objetivo de darg
continuidade nos servigos de telefonia ¢ internet de cada unidade do ganha tempo mantendo
os mesmos requisitos. Haja vista que, caso houvesse a realizacio de um certame
licitatorio e as empresas vencedoras nio fossem as que ja prestam servico atualmente,
poderia acarretar na interrupg¢io dos servigos ji prestados, uma vez que a instalacio
de infraestrutura de cada provedor é independente e tem um prazo em torno de 20 a

60 dias dependendo da empresa.

digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, a

Em reforgo as justificativas apresentadas, na Informagdo n°® 06/2021

STIS/SAAS/SEPLAG, foi argumentado o que segue:

original assinado

Em relagdo ao valor proposto pela empresa OT S.A, informamos que, além do servigo de

fiel do
http://pasta. pge. mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 37734/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 300404

link de dados fornecido pela empresa, hi outro servi¢o agregado que, nesse caso, ¢ o
FIREWALL. Tal servico esta relacionado a seguranga da informacdo o que torna;
imprescindivel, principalmente, em reparticdo puablica. Ele € fornecido pela empresa O S.A
no formato dc servico SOC (Security Operations Center, Centro de Operagdes de

Seguranca), onde todos os regulamentos de seguranga para as unidades do ganha tempo sido

Este documento é copia

tratados pela referida empresa. Para tanto, cada unidade do Ganha Tempo tem um
cquipamento fornecido e gerenciado pela Ol S.A.
Considerando o cendrio exposto, se faz necessario a manutengio desse servigo pela referida

empresa, haja vista que a SEPLAG néo possui equipamentos de firewall no momento para

2021.02.001524 9de 19
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o fornecimento desse servigo.
Além do servico de FIREWALL citado acima, temos que levar em consideracfio que,
para fornecer a infraestrutura necessiria em cada ganha tempo, a provedora deg,

w
internet em questio necessita de um prazo que seja suficiente para o fornecimento?

e

desse servico. Este prazo varia entre 30 a 60 (sessenta) dias wteis. Neste caso, anexamos

/, acess

ina

a proposta da empresa Embratel que cita o tempo necessdrio para execugdo do servigo,

lembrando que, tal proposta ndo estd incluso o fornecimento de FIREWALL.

Pelo que se¢ podc obscrvar dos autos, ha especificidades em rclagdo aosg

visualizar 0 orig

Pal

/pasta.pge.mt.gov. br 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 37734/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cddigo 300404

servigos prestados pela empresa OI, que, a priori, ndo poderiam scr atendidas por outrasg

empresas de telefonia.

Nesse sentido, conforme ensinamentos de Margal Justen Filho:?

VIEIRA DE SOUZA:0716816644

Como visto, a inviabilidade de competi¢do ¢ conscquéncia derivada deg

ARD

caracteristicas existentes na rcalidade extranormativa, que tornam a licitagdoZ

0O

inttil ou contraproducente. E necessario destacar , no entanto, a inter-rclagdo

entre cssa realidade extranormativa e o interesse estatal a ser atendido.

talmente por LE

De modo geral, poderia dizer-se que a inviabilidade de competi¢do apenas;

igi

do d

ocortc cm casos cm que a necessidade estatal apresenta peculiaridades ¢

inal assina

anomalias. Quando o interesse estatal puder ser satisfcito por uma prestagdo

g1

padrio, desvestida de alguma peculiaridade, a competigdo sera possivel e
havera licitagdo.
Deve destacar-se, portanto, que a inviabilidade de compcti¢do ocorre em

casos em que a necessidade cstatal apresenta peculiaridades que escapam

aos padrdes de normalidade. A disputa entre particulares por contratos

Este documento é copia fiel do or

http

administrativos rctrata as caracteristicas do mercado, apto a atender

satisfatoriamentc as necessidades usuais, costumeiras, padronizadas.. Assim,

2 JUSTEN Flﬁ{b, Margal. Comentarios a Lei de Licilagﬁés:; Contratos Administrativos — I8 ed. rev. atual . E
ampl. - Sdo Paulo: , Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 597.
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como regra, ¢ impensavel inexigibilidade para aquisi¢do de folhas de papel
para fotocopiadora. Trata-sc de produto disponivel no mercado, que nio
possui maior especialidade. A questdio muda de figura quando

Administragdo Publica necessitar prestagdes que escapam da normalidade.

Nesses casos € que surgira a inviabilidade de competigao.

lizar o original, acesse o site

| <A ‘, Fgw - - - -~ s
MY Deste modo, a_andlise do caso em exame exige da Administracio a

visual

demonstracio dos motivos que tornam necessaria a contratacio dos servicos de telefonia

Para

com o fornecimento do firewall, sendo esse um primeiro aspecto a ser analisado.

Isso porque a regra geral aplicdvel a contratagdo de objctos técnica

OU?A:O?16816‘6441.

http.//pasta. pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 37734/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 3D0404

economicamente divisiveis ¢ a de que eles sejam separados em tantas parcelas quanto sc

DE S

mostrarem adequadas, visando a utilizagdo plena dos recursos de mercado (art. 23, §§ 1°e 2

VIEIRA

e}

da Lei n° 8666/93). Assim, devera ser demonstrado que a contratagdo do scrvigo, com 08

NAR

fornecimento do firewall, ndo apenas representa vantagem frente a contratacgio distinta de cadas

r LE

uma das parcelas, ou seja, dos servigos dec telefonia de um lado e, do outro, dos servigos deg

firewall.

do digitalmente

na

Comprovado que o fornecimento de telefonia conjuntamente com o firewall

| assi

¢ a mais adequada ou a unica alternativa para satisfazer a necessidade de contratagdo dos!

rigina

el do o

servigos de telefonia para as unidades do Ganha Tempo, competird @ Administragdo avaliar as

((

Este documento é copia fi

solugdes existentes no mercado, sopesando as diferengas técnicas cxistentes entre as opgocs

cxistentes.

Logo, devem ser identificados os elementos técnicos minimos ¢
indispensaveis para a obtengdo da solugdo capaz de atender a nccessidade publica existente,
avaliando e identificando quais particulares reunem as condi¢des exigidas para o alcance do

resultado esperado.

2021.02.001524 11 de 19

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mL..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196



fls. 12

325

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Necessario sc faz, ainda, que os levantamentos nao scjam feitos apenas pcla

propria Administragdo, sendo essencial consultar as entidades qualificadas (Anatel e outras

-

Para visualizar o original, acesse o site

por cla autorizadas), acerca dos servigos prestados pelas operadoras de telefonia quanto

regularidade e qualidade definidos como minimos ¢ indispensaveis pela Administragao.
Além disso, deve ser demonstrado o prazo de execugdo do servigo, por todas
as empresas cotadas. Tal prazo deve estar expresso em todas as propostas das empresas

consultadas.

Demonstrado por laudos técnicos e orcamentos apresentados que

UZA:07168166441

apenas  uma_operadora de telefonia detém condicdes técnicas de  oferece

}

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento. do, informe o processo 37734/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo e o cédigo 300404

satisfatoriamente a solucio pretendida, estario presentes os pressupostos necessarios

para a contratacio direta por inexigibilidade de licitacdo.

Registra-se que a situagdo configuraria hipétese dc inviabilidade de
competi¢do ndo relacionada expressamente ao art. 25 da Lei 8666/93, uma vez que dccorrc
das particularidades do caso concreto. Deste modo, a contratacido seria fundamentada no
caput do art. 25 da Lei 8666/93, considcrando-se que as hipdteses de inexigibilidade

relacionadas na lei ndo sdo exaustivas.

Note que apesar de ndo sc tratar de prestador exclusivo nos termos do inciso.
I do art. 25 da Lei 8666/93, o caso cm exame se aproxima dcssa hipotese, tendo em vista a

exigéncia de comprovagdo de quc apenas uma empresa de telefonia reune as condigdes

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por LEONARDO VIEIRA

necessarias para atendimento da demanda.

Destarte, muito embora a contratacdo deva ser fundamentada-no caput do

art. 25 da Lei n® 8666/93,_a demonstracio da existéncia de apenas uma tnica operadora
¥

TP
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AT

em condicoes de prestar os servicos deve seguir a orientacio da Sumula n® 255 do

o T

Tribunal de Contas da Unifio, nos seguintes termos:

SUMULA TCU 255: Nas contratagcdes em que o objeto so possa ser fornecido por

/, acesse o site

produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente puablicog

origina

responsavel pela contratagdo a adogdo das providéncias necessdrias para confirmar a’

veracidade da documentagdo comprobatdria da condic@o de exclusividade.

ara visualizar o

http.//pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 37734/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestédo e o cédigo 300404

Salienta-se, por fim, que, diante da especificidade do caso concreto,®

6441

envolvendo contratacio para atender as demandas das unidades do Ganha Tempo e dog

1681

processo em tramite no Tribunal de Contas de Mato Grosso, necessario que, uma vezy

<<
atendidos os pressupostos para a contratacio por inexigibilidade, a Administracio fa(;a%J
[53]

- ry e P . Ly

constar no contrato clausula contratual de "morte subita", de rescisio antecipada caso
e

haja a adjudicacdo do objeto licitado a segunda colocada por determinacio da corte det

o]
contas ou mesmo judicial ou mesmo em caso de suspensido/anulacio judicial da eventualg‘?E
=
decisio do TCE. Também nio ha tal clausula no que tange a eventual encerramento de

procedimento licitatéorio durante o curso da presente contratacio. Entendo que_sio

clausulas necessarias neste contrato, diante de toda a situaciio acima minudenciada.

do digitalmente por LEO

Pela mesma razio, deve constar no contrato a impossibilidade de sua

riginai assina

prorrogacio, ja que a situagdo de inexigibilidade a afastar a licitaciio no caso concreto’

decorre de circunstancias especificas.

Portanto, a contratagdo por inexigibilidade € solucdo possivel ao gestor

publico, revelando, ainda, atuagdo preventiva da Administragdo quanto a efeitos da decisdo do

Este documento é cdpia fiel do o

TCE, inicialmente inesperados, mas que agora ja contam com certo grau de previsibilidade,

face ao objcto do recurso oposto pelo proprio Poder Publico.

A despeito disso, ha alguns pontos que precisam ser realcados neste

2021.02.001524 13de 19
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rocesso e _observados pela administracio. a fim de que eventual urgéncia na

contratacio nio seja um fator impeditivo a2 busca pela mais efetiva e mais barata

contratacio que atenda aos fins buscados no caso concreto.

E que, atualmente, ndo hd uma nova decisio do Tribunal de Contas do
Estado, de modo quc a decisio que determinou a anulacio da adjudicacio do objeto
licitado encontra-se suspensa, motivo por que a execugdo do servigo publico, até entdo, deve
seguir no mesmo rumo atual: existéncia e validade de um contrato de concessdo
administrativa no bojo da qual o Poder Publico tem atuado na gestdo em face de ocupagdo

provisoria determinada judicialmente em procedimento criminal.

SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse o site

Por isso ¢ que a formalizagdo de um procedimento de contratagdo, a sern

-

imente por LEONARDO VIEIRA DE

cfetivamente firmado em caso de manutencdo da decisdo de anulagido da corte dc contas,
medida razoavel ¢ adcquada para o caso concreto. Mas, outras solucdes, talvez mais baratas e
cficientes, poderiam ser tomadas, a exemplo da contratagdo por meio de ata de registro de

pregos relativamente ao servigo a ser contratado ou por uma adesdo a ata de outro ente,

procedimentos que, em tese, tem celeridade e satisfazem de modo mais robusto a busca pela

contratagdo mais vantajosa do ponto de vista financciro.

Além disso, é importante levar em consideragdo que a superveniéncia de
uma decisio da corte de contas no sentido requcrido pelo Estado é um evento futuro ¢ incerto,

submetido a condi¢des que ndo estdo ao alcance de decisdo unicamente da Administragdo..

é cépra fiel do original assinado digita
http://pasta.pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 37734/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 3D0404

[sso, por um lado, impede que a contratagdo seja formalizada enquanto o fato futuro ndo

ocorrer, ou seja, enquanto ndo houver nova decisio do TCE, ndo pode o contrato ser

Esfe documento

cfetivamente firmado. Destaca-se que a depender do tempo decorrido até o evento futuro,
possivel que surjam outras possibilidades mais cficientes ¢ baratas para a Administragdo,
como eventual registro de pregos da propria Administragdo ou eventualmente outra ata a sc

aderir que atendam as necessidades do Ganha Tempo.

2021.02.001524 14 de 19
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Entendo, entdo, que ha dois_pontos especialmente relevantes e que
precisam guiar o gestor neste caso:
1) é impossivel assinar o contrato rse\ nio houver decisido
determinando a anulacdo da adjudicac¢io e respectivamente do
contrato de concessio administrativa, de modo que o presente
procedimento deve permanecer sob esta condiciio suspensiva para
que surta efeitos concretos;

2) somente é possivel prosseguir com a contratac¢io se se certificar

nos autos que nio ha ata de registro de precos vigente que atenda

7168166441. Para visualizar o original, acesse 0 site

—

as necessndades da /\dmmlstracao seja como integrante seja paras

adesdo carona,

DO VIEIRA DE SOUZA:0

Quanto ao primeiro ponto, portanto, tem-se que a assinatura e

1Y)

publicacio do contrato somente poderio ocorrer apos (se) a deliberacio do Tribunal de

Contas de Mato Grosso quanto a efetiva assuncdo da execucio dos servicos pelo Estado

.

tendo cm vista o cendrio ainda existente de ocupagio provisoria.

2o

Quanto ao segundo ponto, € preciso que a_Administragdo, acaso nio

localize atas vigentes que possam suprir suas necessidades ¢ prossiga na contratacio por

inexigibilidade ¢ tome rapida decisio a respeito dos rumos da prestacio do servico

l

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por LE ONAH
http://pasta. pge.mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 37734/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestdo e o cédigo 300404

publico, ciente do prazo limite de EB__(_cento e oitenta) dias de vigéncia contratual,

apllcavels a0 caso presente, por ana!ogla. AU

1 Yo

3.3. REQUISITOS ESPECIFICOS PARA A INEXIGIBILIDADE
Em caso de eventual prosseguimento para a contratagdo por inexigiblidade,
com aproveitamento destes autos, analisam-se os demais requisitos para viabilidade juridica

desta contratacio.
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Caracterizada, como acima demonstrado, a situacido fatica ensejadora da

inexigiblidade, resta o atendimento as condig¢des do art. 26 da Lei n° 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso I1T ¢ scguintes do art.

I, acesse o site

Documente.do, informe o processo 37734/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, ¢ o

retardamento previsto no final do pardgrafo dnico do art. 8°desta Lei deverdo ser

izar 0 ongina

comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na,

U

imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficicia dos atos.

(Redagio dada pela Lein® 11.107, de 2005)

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto

neste artigo, serd instruido, no que couber, com os scguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave ¢ iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso; Redagdo dada pela

Lein® 13.500, de 2017)

|

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visuall

1a

I1 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens scrdo alocados.

{Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Dos requisitos para instru¢do documental, resta a analise da justificativa de

preco.

//pasta. pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenc

Planejamento e Gestdo e o cédigo 3D0404

Sobre isso, entendo que as informagdes anexadas aos autos, apesar de

http

suprirem as duvidas quanto aos demais pontos, ndo trouxeram esclarecimentos a respeito da
inexisténcia de orgamento para o link de 10 mbps e ndo aportaram aos autos também

comparagdo com o valor que a propria Ol cobra por csse servico, pontos levantados por esta

2021.02.001524 16 de 19
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Procuradoria na Manifesta¢do n® 72/SGAC/PGE/2021.

il

A proposito, sc a propria Ol presta atualmente este servigo, ¢ sc a gestdo do’

Ganha Tempo ¢ da Administragdo por for¢a de decisdo judicial que determinou a ocupagdo

/, acesse 0 §

provisoria, trata-se de informagdo a quc o Poder Publico tem acesso direto, pois ha um

contrato atualmente firmado com a concessionaria. Isto, necessariamente, deve constar nos

Izar 0 onginai

autos, e o valor praticado neste futuro contrato ndo pode ser superior ao que vinha sendo

praticado com o parceiro privado.

8166441. Para visual

Adcmais, neste caso especifico, em que se verifica a incxigibilidade dee

;071

A
rConferenciaDocumento.do, informe o processo 37734/2021 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

competi¢do, ainda resta a Administracdo a hipotese de sub-rogacdo no contrato ja firmado

E SOU.

com a concessionaria, o quc, a rigor, nao ¢ uma obriga¢do, mas uma possibilidade, at¢ mesmo

RA D

ONARDO WEga

porque necessariamente o contrato precisaria ser aditivado tanto para sub-rogacdo quanto parag

inclusdo das clausulas quc o caracterizariam como contrato administrativo.

Nesse ponto, portanto, deve a consulente juntar aos autos justificativa de

preco, 0 que necessariamente passa pelo esclarecimento quanto a inexisténcia de valores

I

para o link de 10 mbps e de demonstracio de que o preco cobrado pela Ol é o preco de

mercado. Isto, por sua vez., exige a demonstracio do valor atualmente praticado com a

concessionaria, mas também com outros clientes e em outros contratos da empresa.

4, DA CONCLUSAO

-~

Face ao cxposto, opina-se pela inviabilidade da contratacio emergencial

pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documentosab

Planejamento e Gestdo e o codigo 300404

da empresa Ol S.A. haja vista que a situacio_apresentada mais se aproxima da

/ipasta

Este documento € copia fiel do original assinado digitalmente por LE

contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, sendo esta contratagido possivel, inclusive

http

com aproveitamento da presente instrucio processual, desde que sejam sanados os

seguintes apontamentos e ocorram os seguintes fatos:

2021.02.001524 17 de 19
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1. Condicionantes procedimentais:
1.1) certifica¢do da inexisténcia de atas de registro de pregos (como

integrante ou carona) ou contratos da SEPLAG (que poderiam ser

aditivados) que atendam as demandas do Ganha Tempo;

r o original, acesse o site

informe o processo e o codigo 300404

1.2) devida instrucio dos autos em conformidade com a nova

1Za

modalidade de contratacido direta (ért. 25, caput, da Lei n’ 8666/93)

-

IEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visual

hitp./#pasta. pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abnrConferenciaDocumento. do,

sem prejuizo do aproveitamento dos atos ja praticados;

1.3) deve a consulente juntar aos autos justificativa de preco, o que

necessariamente passa pelo esclarecimento quanto a inexisténcia de

o ams—

valores para o link de 10 mbps e de demonstracio de que o preco

cobrado pela Ol é o preco de m/g‘__gado. Isto, por sua vez, exige a

demonstrac¢io do valor atualmente praticado com a concessiondria, mas
— ot

também com outros clientes e em outros contratos da empresa

Pz

1.4) que seja inserida na minuta contratual de clausula "morte sibita",

hQA
inado digitalmente por LEONARDO Vi

de rescisio antecipada caso haja a adjudicacio do objeto licitado
segunda colocada por determinacio da corte de contas ou mesmo

judicial ou em caso de suspensdo/anulacio judicial da eventual decisdo

do TCE ou ainda em caso de eventual encerramento de procedimento

licitatério durante o curso da presente contratacio; ./

1.5) uma vez demonstrados os pressupostos para a contrataciio por

Este documento é cdpia fiel do original ass

inexigibilidade, a Administracado faca constar no contrato a

impossibilidade de prorrogacio. [ /-

2 — Condicionantes faiticas, efeitos futuros ¢ recomendacoes:

18 de 19
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2.1. a assinatura ¢ a publicacio do contrato somente poderio ocorrer

o site

apos (se ocorrer) a deliberagio do Tribunal de.Contas de Mato Grosso
quanto a efetiva assunciio da execuciio dos servigos pelo Estado, tendo

em vista o cenario ainda existente de ocupaciio provisoria.

lizar o onginal, acesse

2.2. A depender do conteido da decisio do Tg];_ 0 gestor devel

visua

empreender medidas com a maxima urgéncia possivel para tomada de

Para

-1

RDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441

decisio fundamentada acerca da adjudicacio do objeto licitado
segunda colocada ou revogacdo da licitacdo e assuncdo do servigo

publico diretamente;

Por fim, ressalto que, caso a drca técnica competente discorde das

oricntagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as

8NA

http:/pasta. pge. mt.gov. br. 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo e o cddigo 3D0404

recomendagdes, devera juntar as justificativas necessdrias, scm necessidade de rctorno par
nova analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o

cntendimento do Tribunal de Contas da Unido.

L.eonardo Vieira de Souza

Procurador do Estado

Este documento & copia fiel do original assinado digitaimente por LE

2021.02.001524 19 de 19

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiabd, Mato Grosso, CEP 78.048-196



PGE
Fis

 Missdo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
|Grosso, mediante a representacao judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgdos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso

PGE - Procuradoria Geral do Estado B _ BLAG | 5 /]
28 7 |
Processo n. 37734/2021 - PGE.Net 2021.02.001524
Interessado(a) |SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO
Assunto: Licitacdes - Modalidade / Limite / Dispensa / Inexigibilidade
P DESPACHO:

1. Apods detida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 563/SGAC/PGE/2021 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Leonardo Vieira Souza, por scus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 18 de marco de 2021.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢cdes e Contratos

Este documento & cépia fiel do original assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRC DOS SANTOS.27672165810. Para visualizar o onginal, acesse o site

hitp.//pasta. pge. mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumentoe. do, informe o processo e o codigo 3D08BF

2021.02.001524
Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900
CNP.J: 03.507.415/0003-06



fls. 1 PGE

Fls
- Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado d¢
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus o6rgéos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos

principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2021.02.001524 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Leonardo Vieira Souza devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisigdes ¢ Contratos Waldemar Pinhciro dos Santos para
conhecimento ¢ providéncias de praxe.

Cuiaba, 18 de margo de 2021.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabincte
Subprocuradoria-Geral de Aquisigdes ¢ Contratos

Este documento & copia fiel do original assinado digitalmente por LIVIA LORENA MENDES DE OLIVEIRA:73404950100. Para visualizar o original, acesse o site

http/ipasta.pge. mt.gov. br 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento. do, informe o processo e o codigo 3DOBEF

2021.02.001524 )
Av. Repliblica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900
CNP.I: 03.507.415/0003-06



