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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Subprocuradoria-Geral de
Planejamento e Gestdo da SEPLAG, para analise juridica e emissdo de parecer conclusivo
acerca da contratagdo da empresa EMBRATOP GEO-TECNOLOGIAS LTDA, (CNPJ sob o n°
03.497.158/0001-07), por inexigibilidade de licitagdo (art. 74. I, da Lei 14.133/2021) para
aquisi¢do de equipamentos técnico especificos de topografia necessarios para proceder com
levantamentos fisico, bem como medigdes de terrenos e imoveis de propriedade do Estado de
Mato Grosso, de suma importancia para conferéncia e regularizagdo dominial (identificagdo) dos
mesmos, atendendo assim as necessidades da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo —

SEPLAG, notadamente junto aos imdveis localizados no Centro Politico Administrativo - CPA.

Conforme se observa do TERMO DE REFERENCIA no
002/2023/SPP/SEAPS/SEPLAG presente as fls. 106-120, o valor total da contratacdo ¢ de RS
547.480,00 (quinhentos e quarenta e sete mil e quatrocentos e oitenta reais), com vigéncia de 24

(vinte e quatro) meses.

Constam dos autos o check-list de conformidade presente as fls. 294-295

os seguintes documentos:
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Processo SEPLAG-PRO-2023,/10073 - SIGADOC

SIM/NAD
ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS Fodhas FUNDAMENTO JURIDICO
NAD SE APLICA

1. Abertura de processo adminstratvo devidamente autuada, "
protocolada & numerado, atavés de O ou oficio de I 1.3 A 53':"‘;““1’ Let 14133 (2021,
sohritagio da demanda? Art. 3§ 1¢ Decreto BA0200 T,

. Consta no processo a previsda no FTA e demaonstracio da 106 At 150; letra "c”, Inc. W, Art. 40, da Ley

3 P1. sAo d L 5
existéncia de dotagiio arcamentaria para eobrira despesa? 5 14135021 At 32, ¥, Deoreto nd
M S40/2017. At 60, Lei 4,320

3. Ha Termo de Referfnca (ou projeto bésico) que resperta as
mesmas condigBes postas no termo de refernca jou SIM 106-121 At 3%, incia |, Decreto 2403017,
projeta basico) da litagdo e, ainda, devidamente agrovada Art 150, da Lss 14.133/2021;
pela autaridade competente?

4, A wurlade demandante justficou 3 neceusidade da
confratagha, demonddrands B necessidade  da SIM 04-27 Art 18, | dalei 14.135/2021;
contratacio por Dispensa ou Inexigibilidade., a razio de TR0 | At O L6 1he X do Deoe
escolha do farnecedor & 5= o valor & compativel com a 124132 ;m;‘.‘“'l\fh‘r‘l_‘;‘"” P
g o arigrafo anaco, Wi, e 8, 784155,

5.  Documentos demonstrando que a empresa escolhida
comprovou o prego stravés de contratos ou notss 34-35
fiscais de fornedmento dos servigos prestados a oultros 133-142 At 72, W), o lei 18.133/2021;
rySos piblics ou privados? [N minimo tris — par SiM 1
objein) 146-161

6. ATESTADD DE EXCLUSIVIDADE expedido pels entidade
competénts, no case de inemgibilidade de licitaciol SIM 47-50 et 74, I, dla Lei 14.133,/2001;
prevista no Art. T4, indiso I, da Lei 141332021 .

7. Dotuments gque comprove & notors especialidade do
profissional ou ermpresa, para a contratagio de servigos N.A - §
técnicos enumersdos no Ar. 74, incisa N, da Lei 3 A 2L, da L LI
14.133/20217

8. Proposta original, em papel timbrado ou com carimbo de|
CNP] da empresa,  devidaments  sdsineda  pelol i 2B-33
respensivel, dentro deo praze de 60 [ | dias?

4. Dedaragio informands #  inexisténca de fatos Art. 136, incisos W da Decreto Estadus]
supervenientes impeditivas da habilitagio. * 1.525/2022;

1k Decharagio de n3o podsuir 2m seu quadro de pessoal . .
empregado (4] com menps de 18 anos, em trabalho At B8, I"“:‘_"““ da Lei ﬂﬂ!}mﬂ.
noturmno & em trabalho pergose ou insalubre, menores SiM pedis &M cumpriments 80 dsposio oo
de 16 ancd, & &m , alvey i o i incise XXl do A T2 da OF;
de aprendiz, a partir de 14 anos.

11. Dedarag@o de nio exidli, em 84 gQubdio de . R <
empregadas, servidor poblico estadusl exercendo ﬂ-i‘f 12, da "I:i‘iﬁmﬁ'é g
fungBes de gerincis, administragio ou tomada de : i Wiaci B o Diecretor Enpiul
decisso. mE 1525200

12 Consta documentos referente 2 habilitagso juridica, frscal, SiM

e 7 Art 592, 00, da Les 1413370001

12.1 Capia da Cédula de identidade? SIM 245-247 | At 66, da Lesi o 14.133/2021;

12.2 Registro Comercial, no case de empresa individual; cu

*Ato Constitutive, Estatuto cu Contrato Socal em wgor, devidamente
regstrado, em se tratando de socedades comencials &, no caso de
wociedades por agdies, acompanhada de documentas de eleicio de
seus admingstradones; ou 739-243
* 0= documentas supracitadas deverdo estar acompanhados de todas
as alteragdes au consoldacho respectiva, _— —
Art Lesinf 34.13 1
finscrighe do afo corstitutiva, no casa de sociedades  civis, SIM "
acompanhada de prova de doebaria em exeroido; devidamente
regstrado no drgdo competente; ou
*Decretn de autorizagho, em se tratzndo de empresa ou socedade
pstrangesra em funcionamentc no Pais, e ato de registro ou
putorizagio para funcionamento expedide pedn drgic ompetente,
[uando a atvidade assim o exigir.
123 Prova de mscrigio no Cadastro de Pessoas Fiscas (CPFjou SikA Art. B8, da Lei o 14.133,2021
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no Cadastro Nacional de Pessoa furidsca (NP7

124 Prava de regularidade. pars com a Fazenda Macional,
emibida pela Secretaria da Rercita Federal [REB] em SIM 23
conjunts & Procuradoria da Fazenda Madonal [PGFN) e
relativa a Seguridade Social (INSS)?

115 Prava de regulandade, para com a Fazenda Estadual,
expedida pela Secretana da Fazenda Estadual da sede ou i 218
domicilic da empresa?

12.6 Prava de regularidade, parn com a Diwda Atva do Estada, 21E
expedida pela Procuradoria Geral do Estade da sede ou i 224-235
domicilio da empreza?

127 Frava de reguiaridade fcal junto a Fazenda Municipal,
expedida pela Fazenda Municipal da sede cu domidlio da SiM pedir
empresa?

12.8 Prova de regulandade nelatha 20 Furdo de Garamiia por Sikd
Tempa de Leraio (FGTE]? 725

12.5 Prava de mexisténcia de débitos trababhistas junbo & lustca SiM
do Trabalho, expedida pefa Justica do Trabalba? 727

1210 Balangn patrimonial e demomstragbes comtabeis do
altimo exercicio sodal, j§ exigiveid & apresantados ma
forma da |8, que comproven & boa situacho financeira 211-217
48 empress, vedada & wa substituigss por balanestes SiM
ou balangos provisdrios, podendo ser atualizades por Aet B9, Ineiso | da Le 14.133/2021;
indices oficiais quando encerrado hi mais de 3
(trés) mieded da data de apredentacho da propasta?

1211 Cenidio negativa de faléncia ou concordata expedida SiM
pelo distribuidos da sede da pessoa juridica? 24B

13. Registfo pu inscricho na entidade prafissional competente|
|quande cauber - CREASCAU/CRA, outros); N.A :

14 Atedtado de capatidade técnics, emitido por entidade = L
piblica ou privads, relscionsdo a0 objetn & sef Art. 67 da Lei 14.133/3021;
contratado, comprovando que & empresa fomeced ou 207-210
estd formecende produtos/servkos compativeis com o SiM 732
objEto.

15 Canstn parecer bécnico da Empresa Mato-grossense del N.A .

Tecnoilagia da informagiio — MTIF [quanda couber) Decreta 2395/14, CEPROMAT,
16. Consta slgum registro de sanco aplicada ao fornecedor registradol
na ata, cujos efeitos barme-o proibido de celebrar contratol
adminstrateo e alcance o Administragio contratanbs?
de consulta o lidades:
a) Cadastro Nacianad de Empresas Inidneas e Suspensas — CEIS

[http:fwww. portaltransparenciz gow_ brfoeis);

4] Controtadora Geral do Estado de Mato Grosso siM 250-258

[Ittp:/ wwew. comtroladaria. me.gov.br/eeiz];

tj Lstade imddneos da Tribunad de Contas da Unida
[htto: portald. sou. o br;
d] Sistema de Cadastro Unificado de Formecedares — SICAF
[brttps= Franwre 3. com prasnet gov. b SICAFWeby poblic) afconzul
’ tratark e
e} Conselho Nacional de hastiga - ONI {Brttn: /v, ond jus by

17. Consta nos awtos Ped Reserva? Sim 260-262 ArL 29 eaput — Decrte 840,2017:

18 Constn nos sutas sutorizacio ou nformaglo da deipess enviar =
a6 CONDES, (e necessdrio)? ECHD SIS B/ I,

19, Minuta de contrato, se necessirio S 185-3032; —_ -~

155.2gg | 95 dile 141532001

20, O procesas eité devidaments paginada & vistada? SiM At 53, Lo} 14 11300

21 Ds atos de responsabiidade deste setar foram analisado: SiMd Art 63 cla Lo 18 19350001
& encontram-se devidsments formafizatos, podendo o K e
processo segur o seu trimite? i ¥ i :

RI 272000 — TEE-#T.
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Governo do Estado de Mato Grosso
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E o0 que importa relatar. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Primeiramente, cumprindo delinear o alcance e a atuacdo desta
consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado
veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a
presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas
e valores que sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razao inclusive dos principios da

especializagdo e da segregagdo de fungdes regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decis@o final

dentro da margem de discricionariedade definida pela lei.

2.2 CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO LEI N°
14.133/2021

Conforme se extrai do Termo de Referéncia (fls.106-121), o orgdo
demandante pretende a contratacdo da Empresa EMBRATOP GEO-TECNOLOGIAS LTDA,
inscrita com (CNPJ sob o n® 03.497.158/0001-0), para aquisicdo de equipamento técnico de
topografia RTK e softwares que o acompanham, equipamento este necessario para realizacdo de
levantamentos topograficos planialtimétricos, georreferenciamento de imoveis rurais e urbanos,
bem como, medicdes de terrenos e demais servigos necessarios para regularizacdo documental

dos bens imoveis de propriedade do Estado de Mato Grosso.

Isso por meio da inexigibilidade de licitacdo, por procedimento de

contratacdo direta nos moldes da nova Lei de Licitagdes, Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de

& GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR - 11/12/2023 - 16:14
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Governo do Estado de Mato Grosso
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2021, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia n°

002/2023/SPP/SEAPS/SEPLAG presente as fls. 106-120.

Lembra-se que, em ambito estadual, o Decreto n.° 1.525 de 23 de
novembro de 2022, que regulamenta a Lei Federal n.° 14.133/21 no ambito da Administracdo

Publica Estadual, direta, autarquica e fundacional do Estado de Mato Grosso.

Sendo assim, passa-se a verificagdo do atendimento aos requisitos da
citada legislagdo necessarios a instrugdo do processo administrativo de inexigibilidade, sendo
certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias posteriores a presente

manifestacao juridica.
2.3 POSSIBILIDADE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PRETENDIDA

Consoante o disposto no Art. 37, inciso XXI da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), as contratacdes publicas deverdo ser

precedidas de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislacéo.

A Lei n.° 14.133/2021 prevé as hipoteses de contratagdo direta, nas
modalidades de inexigibilidade e dispensa de licitagdo. Como disciplinado em seu art. 74, a
inexigibilidade de licitacdo consubstancia-se em instituto cujo mével centra-se, essencialmente,
na inviabilidade de competic@o, circunstancia fatica que afasta o impositivo licitatorio em face da

auséncia de pressuposto légico: a auséncia de possibilidade de competicao.

A diferenca substancial entre a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo é
a seguinte: na inexigibilidade ndo ha qualquer possibilidade de competicdo objetiva entre
diferentes fornecedores, ja na dispensa a competigdo poderia existir, no entanto, a lei autoriza o

administrador publico a deixar de realizar o procedimento competitivo.
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ela sera inexigivel.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Em suma, a licitacio é a regra. No entanto, se for inviavel a competicao,

Ressalte-se, no entanto, que a inexigibilidade de licitagdo sera efetuada

através de um procedimento com a observancia dos principios e regras que regem a atuagdo da

Administragdo, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No caso concreto, percebe-se que a contratagdo de servigcos mediante um

fornecedor exclusivo estd expressamente prevista na lista exemplificativa de hipdteses que

autorizam a administracdo publica a contratar mediante o reconhecimento da inexigibilidade da

licitacdo:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigio, em especial nos casos
de:

I - Aquisi¢io de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Por outro lado, a lei fixa requisitos especificos para a caracterizagdo

dessa hipotese de inexigibilidade de licitagdo:

Art. 74 (..) § 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administracio devera demonstrar a inviabilidade de competicio mediante

atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracido do fabricante ou

outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia

por marca especifica.

2.3.1 JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU
EXECUTANTE
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Governo do Estado de Mato Grosso
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No caso em aprego, a consulente apresentou o Termo de Referéncia

002/2023/SPP/SEAPS/SEPLAG (fls.107-109), justificando a contratacio, no item 2:

. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA AQUISICAD

2.1, Aaquisiglo se faz necessdria para atender ao dispasto na Lei 11.109/2020, que dispbe sobre
a pgestdo patnmonial da Administracdo Publica do Estade de Mato Grosso e estabelece
competéncias quanto a gestao dos bens imodveis pdblicos, em especial as estatuidas a Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo, quanto a gestdo dos bens imdveis dominicais urbanos de
propriedade do Estado de Mato Grosso;

2.2, ASecretaria de Estado de Planejamento & Gestdo, drgdo inserido na area meio e que oferece
suporte téenico e administrativa aos demais, bem como 4s Entidades que integram o Poder
Executive do Estade de Mato Grosso, tem por competéncia a gestdo da politica de patriménio e
servigos de todo o Executivo (LC n®. 612/2019, artigo 24, X1, e Lei n®, 11.109,/2020);

23. Devido ao aumento de vistorias in loco, o Receptor GNSS e DRONE servird para dar
celeridade as atividades de regularizag3o de bens imdveis em apoio aps orgdo € entidades do Poder
Executivo Estadual, em conformidade com o disposto na Lei n? 11.109/2020, a saber:

Art. 37 Na gestdo dos bens iméveis do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso
compete:
1= & Secretaria de Estado de Planejamento & Gestio:
a) A orientagdo normativa e a supervisdo da administragdo dos bens imdveis de uso
especial e de uso comum do povo;
b) A administrac 3o dos bens imdvels dominicals urbanos;
c} Realizar transferéncia e atos necessarios para sfetacao e desafetacdo dos imoweis
urbanos;
d) expedir e supervisionar as auterizaghes, permissdes, cessies e concessies dos
bens iméveis sob sua responsabilidade patrimanial,
&) Realizar as alienagbes dos imdveis dominicais urbanos, exceto para finz de
regularizagdo fundidria;
1) requisitar a tr éncla da cio Imdvels que ndo estejam
sendo utilizados conforme & sua destinacao;
Bl expedir & supervisionar as autorizacdes, permissies, cessdes e concessdes dos
bens Imdvels |ocalizades me Centro Politico Administrative que ndo estejam
afetados a outro drgio;
h) A avaliacdo do valor de mercada dos iméveis, quando ds interesse do Estado de
Mato Grosso, para fins do exercicio de suas competéncias institucionais;

24. Paratanto, a Secretaria Adjunta de Patriménio e Servigos, por meio da Superintendéncia de
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Patriménic Publico e suz Coordenadoria de Patriménio Imobilidrio, é respensivel pela elaboragdo
e implementacan das diretrizes envolvendo a gestdo patrimonial dos bens imdveis do Fstado.

2.5. Ocorre que, na andlise da eserituragio e caminhamento das matriculas destinadas ao Centro
Palitico Administrativo (69.209 e 47.730), podemos observar que a area do poligone nao foi
unificada para uso do Estado de Mato Grosso.

2.5.1. Fxistem areas excluidas do destacamentn destas matriculas, jd possuindo registra cartorario
espetifico, mesmo compondo uma (nica regido. Ademais, hé casos de doagdo de dreas dentra do
poligono antes e posteriormente a transferéncia do registro ao Estadao.

2.6. Desdesuas expropriacdes foram realizadas diversas transmissdes tanto para orgaos piblicos
guanto para propriedades privadas, com averbagdes na matricula. Contude a nio delimitagdo
geogrdfica das dreas iniciais desenvolveu uma problematica de dominio de territdrio, dando infcio
a diversas irregularidades, dentre elas sobreposicoes dessas transmissoes e até mesmo duplicaces.
2.7. Também nio existe a efetiva delimitacao das dreas, ocasionando ocupacdes irregulares,
sobreposicoes de matriculas que foram geradas posteriormente, e conseguentemente
inconsisténcias junto ans cartdrios quanto as areas remanescentes.

2.8.  Isto provoca varios equivoces com relagdo a leitura do que é propriedade do Estado, além
de dificultar o controle e gest3n dos imdveis envalvidos, devendo essas matriculas serem mapeadas
e investigadas junto aos cartérios para identificagio de sobreposicées na localizagic.

2.9. Assim, e imprescindivel a regularizagao espacial e documental do Centro Folitico
Administrativo, retificando as matriculas “mae” n? 69.209 e n2 47.730, objetivando a identificacao
e localizagio geografica de todos oc desmembramentos gerados 2 partir das matriculas originais,
de forma 2 apontar as inconsisténcias de sobrepesigio, ocupagio irregular, deslocamentos, dreas
remanescentes, e demais situacdes que irdo se apresentar, uma vez que tal tarefa devera ser
executada caso a caso, analisando todo o histérico envoivido em cada imdvel, com emissdo de
identificagdo oficial das demarcagGes do perimetro do Centro Politico Administrative, bem comao
identificagao e saneamento das irregularidades das matriculas 63.209 e 47.730.

2.10. Portanto, hi necessidade de realizagdce de todos os procedimentos previstos pela Lei n2
6.015/1973 (Lei de Registros Publicos) e demais normas correlatas para a efetivacdo da retificacdo
das matriculas n® 63.209 e n? 47.730, com seus desmembramentos, especialmente o levantamento
topografico georreferenciado, com a elaboragao dos memorials descritivos e mapas ¢a drea a ser
desmembrada e das dreas remanescentes, scompanhadas das respectivas Anotagdes ou Registros
de Responsabilidade Técnica - ARTs ou RRTs, com aprovacan da Prefetura Municipal, ndo havendo
até o presents momenteo nenhuma empresa licitada para realizagdo destes trabalhos, bem como a
secretaria nao possui aparelhos especificos para execucio do servico de georreferenciamento.
2.11. Além disso, fundamenta-se a necessidade da aquisicio dos equipamentos para realizacdo
das atividades constantes nos demais itens:

2.11.1. Analise da Cadeia dominial das matriculas “m&e” do Centro Politico Administrativo e
atualizagao do cadastro imobiliario, para revisao das concessdes de uso, cessies de uso, doagdes
de dreas e demais institutos de transmissio;

2.11.2. Identificag3o de drea e verificac3o de possibilidade de ingresso de 2¢30 da reintegragdo de
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posse, reivindicatdria ocu as que se fagam necessarias, nos casos onde couber, e que j& ndo se
tenham ocupagdes consolidadas;

212, Estimular politicas publicas que visem a melhoria na gualidade da prestacio do senvigo
publico nos orgaos estaduais instalados no Centro Pelitico Administrativo;

2.13. Planejamento do deservolvimento do Centro Politico Administrativo - CPA, da distribui¢do
espacial dos drgdos e das atividades publicas e de assisténcia aos drgaos publicos do Centro Politico
Administrativo — CPA, de modo a evitar e corrigir as distorgdes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

2.14. Ordenagio e controle do uso e ocupacdo do solo, de forma a combater e evitar:

2.14.1. A utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

2.14.2. A proximidade ou conflitos entre usos incompativeis ou inconvenientes conforme a
setorizagio prevista neste Instrumento;

2.14.3. O parcelamento do solo, a edificagdo ou ¢ uso excessivo ou inadeguado em relagdo a
infraestrutura urbana instalada e as legislagGes pertinentes;

2.14.4. Retencdo especulativa de imdwvel, sem a suz imediata utilizagdo, resultando na sua
subutilizacdo ou nao-utilizagao;

2.14.5. A deterioracao das areas urbanizadas;

2.14.6. Os conflitos entre usos e a fungao das vias que lhes d3o acesso;

2.14.7. O uso inadequado dos espagos publicos.

2.15. Protegdo e preservagdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico presentes no Centra Politico Administrativo — CPA;
2.16. Majorar as receitas com a zlienacio de bens imdveis dominicais, ou seja, aqueles que sejam
de dominio piblico desafetado, isto &, ndo utilizados para prestacao efetiva de servicos 3 populacio,
atribuindo ao imdvel alienado o use mais adequado, além de implementar medidas para
racionalizar os recursos disponivels, otimirar a gestdo do patriménio publico e ainda alocar noves e
importantes recursos para agoes que atendam da maneira mais efetiva os legitimos interesses dos
contribuintes;

2.17. Elaboracdo de georreferenciamento e levantamento de informagdes e documentos dos
demais imdveis localizados em todo territorio Estadual, de propriedade do Estade de Mato Grosso.

o

No que tange ao quantitativo, foi elaborado o Parecer n

00207/2023/CGETIC/SEPLAG as fls. 163-155:

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 11/12/2023 as 16:56:14.
Documento N°: 13691008-9527 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=13691008-9527 SIGA_»

PGECAP202351865A



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

DESCRICAO QTDE
[RECEPTOR GNSS SOKKIA GRX 3. 08
SOFTWARE MAGNET TOOLS COMPLETE 14
SOFTWARE MAGNET FIELD + GPS (FC 6000) 4
[TRIPE DE MADEIRA E FIBRA DE VIDRO TOPCON TP |04

15

BIPE PARA BASTAO XPEX 4
BASTAO FIBRA DE CARBONO TOPCON - 2M 4
SUPORTE PARA TABLET FC5000/6000 04
[TABLET SOKKIA SHC-6000 - 128GB 04

A demanda de mapeamento georreferenciado que esta represada aparentemente scria
atendida pela quantidade de equipamentos solicitados, mas ndo ficou claro se nos periodos
normais se esscs cquipamentos nio ficarfio sem uso.

O quantitativo apresentado foi justificado na Manifestagdo Técnica

SEPLAG-PR0O-2023/10073, presente as fls. 145-161:

| Justificativa do quantitativo a ser adquirido

Considerando que, atualmente, 3 equipe técnica é formada por dez servidores de engenharia e
arquitetura, possuindo & sua disposicdo somente um dnico equipamento, a contratagio dos
equipamentos no GUAREIKEENG pretendido, permitird a divisio de atribuictes para a equipe, dividindo-a
em equipes de duas pessoas para cada i , aur do a o e a realizagdo das

ividades, descentralizando-as e oxigenando a equipe, que fica inerte quando o Unico equipamento &
levado para viagens para as atividades pertinentes, j& que ndo possui outro eguipamento para levantar
as informagdes topogrificas e de georreferenciamento, inerentes as atividades da Superintendéncia de
Patriménio Pablico, vinculada a esta Adjunta de Patrimédnio e Servigos.

Hoje, com dez servidores & um equipamento, o servigo & distribuido semanalmente;
programa-se a rota de vistorias e levantamentos, e ela ¢ realizada por dois servidores com o dnico
equipamento; os outros oito servidores ndo podem realizar atividades idénticas, porque ficam sem o
equipamento.

Com a aquisico pretendida, os dez servidores terdo cinco equipamentos a sua disposicio,
podende distribuir os servigos diariamente; dols servidores para cada eguipamento. A otimizagdo das
atividades ¢ evidente: o que levaria uma semana para ser levantado, poderd ser realizado em um lnico
dia, e de forma concomitante, isto €, poderemos levantar informagdes em varios |ocais do Estado, sem
interrupcio das atividades.

Diante do exposto, apresentamos as informagbes para melhor instrugdo e prosseguimento do
feito, atendendo as recomendagbes exaradas no Parecer n2. 00182/2023/CGETIC/SEPLAG, autuado sob
n®. SEPLAG-PAR-2023/00182-A, restituindo os autos a CGETIC para andlise conclusiva da solucio
proposta, nos termos do que dispde a Instrucio Normativa n®. D08/2022 /SEPLAG.
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Quanto a escolha do fornecedor, a demandante apresentou no Termo
de Referéncia a f1.93-94 que a Empresa detém a carta de exclusividade de fornecimento dos

equipamentos é a tnica alternativa para atendimento da necessidade de contratacio:

4. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

4.1. Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, a empresa que detém a
carta de exclusividade de fornecimento dos equipamentos é a Unica alternativa para atendimenta
da necessidade de contratagao.

4.2, Diante do que foi demonstrado, comparou-se o equipamento pretendido com outros similares,
sendo que o definide como mais adequado para atendimento das necessidades da unidade
demandante o RECEPTOR GN55 SOKKIA GRX3, acompanhado de TABLET SOKKIA SHC-6000- 128GB
e os programas de coleta e tratamento de dados SOFTWARE MAGNET TOOLS COMPLETE (HIPER
VR) SOFTWARE MAGNET FIELD + GPS (FC 6000). E, também, os acessdrios que os acompanham,
sendo eles: TRIPE DE MADEIRA E FIBRA DE VIDRO TOPCON TP 15, BIPE PARA BASTAD XPEX,
BASTAO FIBRA DE CARBONO TOPCON - 2M e SUPORTE PARA TABLET FC5000/6000.

4.3. Atualmente, a Coordenadoria de Patrimdnio Imobilidrio, da Superintendéncia de Patriménio
Publico, vinculada & Secretaria Adjunta de Patriménio e Servicos da SEPLAG, possui um
equipamento absoleto, que foi descontinuado. Tendo isso em vista, a equipe técnica, analisando os
equipamentos da mais alta tecnologia e gue possuem especificag@es técnicas superiores, pode
constatar gue a opgdo almejada do Receptor GNSS SOKKIA GRX3, acompanhado dos equipamentos
e softwares especificados neste Estudo, sao mais eficazes no gue diz respeito ao detalhamento e
qualidade dos dados e informagbes levantadas e processadas no trabalho de campo realizado pela
equipe de engenharia;

4.4, Assim, a equipe técnica, ao ponderar sobre a melhor opgio de equipamento para atender as
necessidades da unidade, constatou gue a troca da linha de equipamentos de georreferenciamento,
por marca consolidada no mercado, dotada de assistdncia técnica e manutengdo periddica, ja que
o produto estd em voga no segmento mercantil, a preferéncia pelo equipamento de marca outra,
evidencia ser a melhor alternativa para o aumento na produtividade, eficiéncia e eficicia dos
trabalhos desempenhadns.

4.5. Neste sentido, a aquisicdo se mostra a melhor solugio para atender s demandas da unidade
requisitante, pois, ao comparar as especificaches técnicas dos equipamentos pretendidos com o
atual equipamente que a unidade possui, este dltimo ndo mais proporciona a maior eficiéncia
esperada, prejudicando as atividades, principalmente no que diz respeito ao tratamenta de dados.
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4.6. Hoje, o equipamento em posse da unidade demandante possui as seguintes caracteristicas e
limitacoes, quando comparado ao novel equipamento pretendido:

Receptor GNSS RTK Trimble/R8S Sokkia/GRX-3
Meméria interna 56MB SGB
Poténcia de transmissio 0.5W 1w
Maodo RX- 10 horas
Tempo de Operagio com |ModoRX-Shoras | Modo TX IW - 6 horas
Bateria Interna Modo TXRX 0.5 W - 2,5 | Mada  TX 0.5W - X horas
horas Modo sem radio - 15 horas
Modo celular - 4 horas Modo celular - 12 horas
= 3-5 km tipico 5-7 Km tipico
Alcance Ridio Interno 10 km em condi¢des deais | 15 Km em condicdes ideais
H:1,3mm/Tili;<10®
RTK Compensador TILT — Vil $mm/™” Tilr=10°
Angulo maximo recomendado para
compensagio € 15°

Consta no Estudo Técnico Preliminar que acerca de contratacdes
similares, tem se que o Instituto de Terras de Mato Grosso - INTERMAT esta em processo
de contratacio de equipamentos semelhantes; contudo, a solu¢io apresentada para atender
as necessidades da SEPLAG ¢ superior as especificacdes, portanto, mais eficiente para

atender as finalidades que se esperam de sua aquisicio e utilizaciio pela equipe técnica.

Nao obstante a necessaria justificativa da unidade demandante, ordena
ainda a legislagdo de contratos publicos que a exclusividade fique devidamente comprovada por

meio de atestado, sendo vejamos:

Art. 74 [...] § 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Portanto, a contratagdo se justifica pela inexigibilidade de licitagdo, com

fulcro no Art. 74, inciso I da Lei Federal n° 14.133/2021, em razdo do equipamento que se
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pretende contratar ser fornecido por representante comercial exclusivo, sendo a empresa a
EMBRATOP GEO-TECNOLOGIAS LTDA (CNPJ sob o n° 03.497.158/0001-07), a tUnica
revendedora autorizada para comercializar os equipamentos pretendidos, conforme verificado na

carta de exclusividade anexada as fls. 47-49

E de se registrar, ainda, que ndo compete a esta Procuradoria se

manifestar sobre o mérito das justificativas apresentadas, sendo, portanto, responsabilidade da
demandante, com base em critérios objetivos, e, obedecendo aos pardmetros legais

eventualmente existentes, definir os limites da necessidade a ser atendida, bem como a melhor

forma de atendé-la.

Ressalta-se, por fim, que "¢ dever do agente publico responsavel pela
contratagdo a adogdo das providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da

documentagdo comprobatoria da condicdo de exclusividade", conforme Stimula TCU n° 255.

2.3.2 REQUISITOS NECESSARIOS PARA A FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
DIRETA

De qualquer maneira, € necessaria a formalizacdo de um procedimento
com estrita observincia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,

moralidade, igualdade, publicidade e probidade.

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os documentos que devem

instrui-lo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

PGECAP202351865A
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III - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - Razéo da escolha do contratado;
VII - Justificativa de prego;
VIII - Autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo inico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

O Decreto Estadual n.° 1.525/2022, por sua vez, também regulamenta os
documentos que devem instruir o procedimento de contratagdo direta, sendo aqueles listados nos

artigos 66 ¢ 148:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e locagdo de
bens moveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com
os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - Documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a contratagdo,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

II - Autorizagdo para abertura do procedimento;

III - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisi¢des
Governamentais;

IV - Pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - Preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
VI - Indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VII - Definigdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - Minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;
IX - Minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - Ata de registro de pre¢o (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP;
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XI - Checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e
quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XII - Parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipotese de parecer referencial;

XIII - Aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso.

Art. 148 O procedimento de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e com os seguintes:

I - Justificativa da contratagdo direta;
1T - Razdo de escolha do contratado;

Il - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessarias;

IV - Autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico A autorizagdo da contratagdo direta, bem como o extrato do contrato ou

instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposi¢ao do publico em

site ou sistema eletrénico oficial do Estado.

Das normativas apresentadas, verifica-se o preenchimento dos requisitos
previstos no inciso I, vez que a adrea demandante solicitou a abertura do presente procedimento,

por meio da CI N° 04307/2023/GSAPS/SEPLAG e encaminhando o respectivo Termo de
Referéncia (fls. 106-120).

Quanto a justificativa da contratacio presente no item 2 do TR
(f1.107-108), ressalta-se que ndo cabe ao orgdo juridico sindicar o mérito das opgdes do

Administrador.

O papel desta unidade de assessoramento ¢ recomendar que tal
justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu

aperfeigoamento ou reforco, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou

desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto

a pertinéncia ou necessidade da contratagao.
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O Estudo Técnico Preliminar esta presente as fls. 78-105 e a analise
de riscos foi elaborada no item 8 as fls.23-26, conforme o art. 66, inciso I, do Decreto Estadual

n° 1.525/2022.

Prosseguindo, o inciso II do art. 66, do Decreto Estadual e o inciso VIII
do artigo 72 da Lei n.° 14.133/21 exigem a autorizaciio da contratacio pela autoridade

competente do 6rgio, o que no presente caso foi providenciado a fl. 121:

TERMO DE ANALISE, APROVAGCAO E AUTORIZACAO

1~ DA ANALISE E APROVACAD:

1.1 Analisado e o Termo de Referéncia N? 002/2023/5PP/SEAPS/SEPLAG, seus
anexos e constatamas a regularidade dos autos,

2 - DA AUTORIZAGAD:

2.1 Analisado e ap do o Termo de / fSEPLAG, inerente
e face aos processos e documentos vinculantes, AUTORIZO os procedimentos legais para
realizagdo da agquisicio de equipamento técnico de topografia RTK e softwares que o
acompanham, cuos atos procedimentais e contratagae devem obediéncia a5 condigdes e
termos previstos no Termo de Referéncia supracitado, processo administrativo inerente e
legislagdo vigente.

1 ia N2 D02/,

Data de assinatura eletrdnica.

Basilio Bezerra GuimarBes dos Santos
Secretario de Estado de Planejameanto e Gestdo

SEPLAG
Il'» Centro Palitico Admi sthvo = CER: 78049-005 » Cuiaba » hato Grosso s
Asalnado com senha por SAMUEL ANTONIC DE CAMARG: SEL nSSESSDR JUQIDICGJ GSAPS - 101002023 4s
15:12:32, KAROLLYNE DD N-\ﬁC|MEl&| 0 MARTIMIAND = ETARIO ADJ APS - 101072023 a5 15:15:37,
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Documents N 12326583-8527 - consulta & autenticidads am
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Quanto ao item III - comprovante de registro do processo no SIAG -

Sistema de Aquisicdes Governamentais, encontra-se nos autos as fls. 288-289.
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Em relag@o ao inciso IV, que trata do parecer técnico, estd presente o
Parecer n® 00182/2023/CGETIC/SEPLAG (fls. 124-132); a consulente apresentou a Informagio
Técnica de Precos a fl. 145-161, bem como analise critica - (fl. 133-142).

Sobre o item V- preco estimado consistente em comprovada pesquisa
de mercado: fls.143-144.

Acerca do item VI: héd indicacio dos recursos orcamentarios para
fazer face da despesa do pedido de empenho no valor total de R$ 547.480,00 (quinhentos e

quarenta e sete mil, quatrocentos e oitenta reais).

Quanto ao requisito disposto no inciso VII - definicio da modalidade e
do tipo de licitacio a serem adotados, encontra-se justificada a escolha do procedimento,

conforme Termo de Referéncia em especial a fl. 113.

O inciso VIII néo se aplica, por ndo serem partes deste procedimento de

contratagdo direta a minuta do edital e respectivos anexos do certame licitatorio.

Quanto ao requisito do IX - minuta do contrato, estd presente as fls.
265-284.

Os autos ndo tratam de adesdo carona, portanto, ndo se aplica o item X.
Acerca do item XI, a consulente anexou o check-list as fls. 294-295.

Em atendimento ao inciso XII, temos o presente parecer juridico, que

sera oportunamente juntado aos autos.

Por fim, quanto ao ultimo requisito do artigo 66, inciso XIII, que trata da

aprovacdo do CONDES, tal exigéncia serd abordada em tdpico especifico.
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Quanto ao requisito previsto no inciso IV e paragrafo tnico, que seria a

ratificacio da autoridade competente, por ser posterior a este parecer, recomenda-se seu

cumprimento em momento oportuno, bem como sua publicacio em site ou sistema
eletronico oficial do Estado, conforme dispde o art. 148, paragrafo unico, do Decreto

Estadual n. 1.525/2022.
2.4. PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relagdo ao prego de referéncia, o art. 23 da Lei n.° 14.133/2021 prevé

a necessidade de regulamento para defini¢do da formacao do valor estimado com base no melhor

prego:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou nao: (...)

Neste sentido, o Decreto Estadual n.° 1.525/2022, ao regulamentar a

Lei, estabelece definigdes, critérios e parametros para a realizagdo da pesquisa de pregos, a fim

de determinar o valor estimado e demonstrar a vantajosidade da contratagdo, vejamos:

Art. 48 A pesquisa de pregos sera materializada em mapa comparativo de precos,

elaborado pela unidade requisitante, que contera, no minimo:
I - descrigdo do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;
II - caracterizagdo das fontes consultadas;

III - série de pregos coletados;

IV - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

V - justificativas para a metodologia utilizada, com a validagdo dos pregos utilizados e
indicagdo da desconsideragdo de valores inexequiveis e excessivamente elevados, se
aplicavel;
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VI - indicagdo do valor estimado, memoéria de calculo e documentos que lhe dio
suporte,

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta com
fornecedores;

VIII - data, identificagdo e assinatura do servidor responsavel.

O art. 46 do Decreto Estadual assim regulamenta as fontes da pesquisa

Art. 46 A pesquisa de precos para fins de determinag@o do prego estimado em processo
licitatorio para a locagdo de bens moéveis, aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
em geral devera ser informada no Sistema de Aquisi¢des Governamentais (SIAG), para
consulta de outros drgéos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banco de pregos em satde,
Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de pre¢os no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas
no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da
aquisi¢do de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal eletronica de Mato
Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos. (...)

O artigo 51 do referido Decreto estabelece que tais critérios devam ser

observados sempre que cabivel, inclusive nas contratacdes diretas. No entanto, especificamente

acerca do procedimento de inexigibilidade, o artigo 52 estabelece:
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Art. 52 Nos casos de inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida na se¢@o anterior, a justificativa de pregos se dara mediante
comprovaciio dos precos praticados pelo contratado em contratacdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagio de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais e
documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da

pesquisa de pregos, ou por outro meio idoneo devidamente justificado.

Paragrafo tnico. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata este artigo podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo constar no processo
demonstragdo de que as especificagdes técnicas apresentam similaridade com o objeto

pretendido.

A pesquisa de precos ¢é essencial para que a contratacio mediante
inexigibilidade de licitagdo seja realizada de forma transparente e proba. Para tanto, convém
registrar os seguintes entendimentos excertos que outrora ja retratavam os entendimentos da

AGU e do TCU acerca da matéria:

"A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo
podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros

meios igualmente idoneos" (Orientagdo Normativa 17/09).

"Relatorio: (...) VIII) dar ciéncia a (...) que deverdo ser observados, em cada caso, e

devidamente justificados e formalizados no processo de contratagdo, o seguinte:(...)

b) no caso de inexigibilidade de contratagio de consultorias, a defini¢do do valor exige a
comparagdo com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras instituigoes
publicas ou privadas, observada a proporcionalidade entre os objetos, os produtos

esperados e respectivos prazos de entrega, a qualidade e quantidade da mao de obra

utilizada em cada contratagdo, nos termos do art. 26, paragrafo Gnico, Inciso III, da Lei
8.666/1993 e art. 30, §3° inciso III, da Lei 13.303/2016 (Acoérdaos
1565/2015-TCU-Plenario, Relator Ministro Vital do Rego, e 1403/2010-TCU-Plenario,

Relator Ministro Raimundo Carreiro);

GILBERTO ALVES DE AZEREDO JUNIOR - 11/12/2023 - 16:14
Localizador do documento: sTHEjcw9MbKnXdmmMSsqK4VA
http://pge.mt.spa.coreplan.com.br/coresigner/info/sTHEjcw9MbKnXdmmMSsqK4VA.pdf

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 11/12/2023 as 16:56:14.
Documento N°: 13691008-9527 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=13691008-9527

PGECAP202351865A

4
¢



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Voto: (...) Ainda no tocante a selegdo das consultorias, resta analisar a questdo dos
precos contratados. Quanto a isso, verifico que alguns precedentes desta Corte
reconheceram a dificuldade de justificar o prego nos casos de inexigibilidade a luz de
propostas de outros fornecedores ou prestadores, razdo pela qual foi nascendo o
entendimento de que a razoabilidade do prego poderia ser verificada em fungdo da
atividade anterior do proprio particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acérddo
819/2005-TCU-Plenario).

Tal situagdo culminou na expedi¢do, pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), da
Orientagio Normativa 17/2009, inicialmente com a seguinte redagdo: "E obrigatéria a
Justificativa de preco na inexigibilidade de licita¢do, que devera ser realizada mediante
a comparagdo da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada
junto a outros orgdos publicos ou pessoas privadas". Esta linha de raciocinio vem
evoluindo no seio da Administragdo Publica (vide Portaria-AGU572/2011) e sendo
convalidada pelo Tribunal, como nos Acorddos 1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016,

todos do Plenario.

No presente caso, por se tratar de servico prestado, por empresa
que detém a carta de exclusividade de fornecimento dos equipamentos, é a tnica

alternativa para atendimento da necessidade de contratacio.
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Republica Federativa do Brasil

Célia Polacow Korn
Tradutora Publica liramentada e intérprete Comercial

AG: 542 1275 INGS: 1090 Fan

Tragugin né - EI5T7 Livran? 1088 Foina ne 438

Eu, abairo assinada, Tradutora Publica e Intérprete Comercial, certifico e atesto, para os devidos fins, que nesta data me
foi Ll U dacumanto eigiss e MEDI Inghis, que passe a TAdUTE para o werndcls i seguinm Tor

[Timbre de TOPCOIX]
Livarmore, Estado da Califarniz, 18 de janeiro de 2023,

A guem possa Interessar,

Em nome da Topcon Positioning Systems, Inc, declaramos que a empresa EMBRATOP GEQ
TECNOLOGIAS LTDA, localizada na Av. Dr. Hugo Beolchi, 445 — 139 andar, Cidade de 530 Paulo,
Estado de 530 Paulo, Srasil, estd nomeads como nossa distribuidora exclusiva para o mercado
brasileira para importagio, distribuicdo e venda da linha de produtos de geoposicionamento da
marca Topron

Também declaramos que @ EMBRATOP GEC TECNOLOGIAS LTDA est2 autorizada a realizar aulas de
i , suporte e atendi técnico para a linha de produtas de geopesicionamento da
marca Topcon que importam, distribuem & vendem

Atenciosamente,

{ass)

Diogo Nava Marting

Gerente Comercial Sénior
Ameérica Latina

Topcon Positioning Systems, Inc.
DiogoMartins@topcon.com

REGISTRO CIVIL 00 1° SUBDISTRITO - Rua Humaitd, 220 - Centro - CEP: 12245-810

[carimba]

Reconheco por semelhanga (doc s/vr econ) a firma Indicada de DIOGO NAVA MARTINS gque confare
¢ o padrdo reg. Nesta serventiz. Dou fé.

520 Jose dos Campas, 19 de janeira de 2023,

Em testemunho (ass) da verdade

Carlos Eduarde D'Aguiar [Escrevente Autorizade)

Vilido somente com o selo AA-00362085, Valor Total RS 8,11,

[carimba de CARTORIO DE REG CIVIL— A0 JOSE DOS CAMPOS]

|carimbo de Colégio Notarial do Brasil, Secdo S3o Paulo, 123026, Firma 1, 511004AA03620095]

Nota da Tradutora: De acordo com a Instrugdo Normativa DREI N2 72, de 18 de dezembro de 2019,
as traduches juramentadas poder®o ser realizadas em meio eletrdnico com o emprego de
certificzdoe digital ou outro melo que permita @ identificagdo Ineguivoca dz autoriz e da Integridade
dos documentos de forma eletrdnica.

MADA MAIS. Li, conferi, ochei conforme e dow fé nesso trodugto.
530 Pauln, 20 de jane(ro de 2023
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Foi realizada a pesquisa de preco e formalizado o mapa comparativo de
o

precos as fls. 143/144, e realizada a corre¢do pontuadas no Parecer n
00182/2023/CGETIC/SEPLAG (fls.124-132).

A analise critica comprovou a vantajosidade da pretensa contratacéo a fl.

142:

Por fim, contratacdo pretendida, no momento, é a opclo mals vantajosa para atender
4s necessidades da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdio, haja vista as peculiaridades do
objeto, os valores, o objetivo estratégico que ela contempla @ a modernizagdo dos servigos, que
contribulrdo para uma efetiva melhora na prestacio dos servigos publicos pelo Estado de Mato
Grossn.

Cumpre ressaltar que o agente publico autor da pesquisa de pregos
responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa, devendo atengdo aos
riscos de or¢amentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com

aquisigdes ndo vantajosas (art. 49 do Decreto n. 1.525/2022).

Enfatiza-se, por fim, que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser
exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos

expostos pela area técnica quanto a vantajosidade da contratacao.
2.5 ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

Cabe ao orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira e
orcamentaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal —

LREF, arts. 15 € 16, e & Lei n°. 4.320/1964, art. 60, § 2°.

Isso porque a execugdo de despesas pela Administracdo depende de

previsdo na Lei Orcamentaria, tal como estabelece a Constitui¢do Federal:

Art. 167. Séo vedados:
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I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

II - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

(...) § 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao,
sob pena de crime de responsabilidade.

Deve-se ainda observancia ao art. 72, IV, da Lei n® 14.133/21 que obriga

a comprovagdo de recursos que suporte ao futuro pagamento:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Nota-se que para qualquer contratagdo, independentemente do valor,
devera a Administracdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas, razdo pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro
documento que demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido, em consondncia com o inciso VI, do art. 66, do Decreto Estadual
n°® 1.525/2022 e o inciso 1V, do art. 72, da Lei n® 14.133/2021. Observa-se ainda que o empenho
deve ser prévio a contratacdo, em atengdo ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal n.
4.320/1964.

Neste requisito, deve constar também a competente autorizagdo do
ordenador de despesa, ausente nos autos, e a existéncia de recursos orcamentarios suficientes

para a contratagdo do objeto, presente a fl. 7 do termo de referéncia.

O valor integral da contratacdo ¢ de R$ 547.480,00 (quinhentos e

quarenta e sete mil e quatrocentos e oitenta reais); no entanto, conforme nota de empenho
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n.’ 11601.0001.23.000571-8, foi empenhado o valor parcial de R$ 453.951,14 (quatrocentos e

cinquenta e trés mil, novecentos e cinquenta e um reais e quatorze centavos) a f1.262.

Conforme informag¢do da Coordenadoria de Or¢amento e Convénios, foi
aberto processo de crédito adicional n® 6215, para complementagdo do valor total a ser
empenhado e sera efetivado até a assinatura do contrato (f1.263). Cumprindo, dessa forma, o

disposto no artigo 66, inciso VI do Decreto n® 1.525/2022.
2.6 DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n.° 1.047/2012, a contratagio e a assungdo de
obrigacdes pelo Poder Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES (art. 1°, caput), incluindo-se, nessa

obrigacdo, a contratacdo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo (art. 1°, §1°, III).
Vejamos, inicialmente, o teor dos dispositivos invocados:

Art. 1° A contratagdo e assungdo de obrigagdes por oOrgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribui¢des a um dos seus membros.

§1° Inclui-se nessa obrigagao:

I — as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;
IT — as licitagdes para fornecimento de bens e prestagdo de servigos, independente da
sua modalidade;

III — a contrataciio por dispensa ou inexigibilidade de licitacio;
IV — as adesdes a atas de registros de pregos, inclusive na forma de carona;

§ 2°-A - O CONDES estabelecera por meio de resolugdo os critérios e os valores
minimos das contratagdes e assungdo de obrigagdes das situagdes que deverdo ser
submetidos para deliberagdo do Conselho.

Considerando a publicacdo da Resolu¢io n. 01/2022 — CONDES,

vejamos as regras atuais de envio para autorizagdo das contratagdes, conforme estabelece o

dispositivo abaixo:

PGECAP202351865A
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Art. 2° Excluem-se da obrigacdo de autorizacgio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratagdes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, independente da
sua modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais
situagdes constantes no § 1° do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de margo de
2012;

IT - os termos aditivos para prorroga¢do da vigéncia contratual;
III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos
de obra e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagao;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos ja autorizados pelo Conselho;

Dessa maneira, por se constituir contratacdo com valor anual superior a

R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), o_ato exige autorizacio prévia do CONDES.

Recomenda-se que seja providenciado.

2.7 DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA

Quanto as condi¢des de capacidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e

econdmico-financeira da empresa contratada, requisitos necessarios para a continuidade

contratual, ¢ imperioso salientar que o caso, ora em analise, versa sobre contratagdo com

empresa internacional.

° Certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos

tributos federais e a divida ativa da unido-valida - valida 22/05/2024. (fl.

223);

. Atestado de capacidade técnica (fls. 207-210-222)

° Balanco patrimonial (fls.211-217)
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° Certiddo Conjunta de Débitos de Tributos Mobilidrios emitida

pela Prefeitura de Sdo Paulo (f1.218)
° Certidao Simplificada (f1.219-221)

° Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do
Estado de Sao Paulo (f1.224)

° Certificado de Regularidade do FGTS - CRF- vencido -
10/12/2023 (f1.225);

° Certiddo de Débitos Tributarios ndo Inscritos na Divida Ativa do

Estado de Sao Paulo (fl. 226)

° Certiddo positiva de débitos trabalhistas com efeito de

negativa-valida 27/01/2024 (fl. 227);

. Certidao positiva com efeitos de negativa de débitos relativos a
créditos tributarios e ndo tributarios estaduais geridos pela
Procuradoria-Geral do Estado e pela Secretaria de Estado de Fazenda -

vencida 27/01/2024 (f1. 228);

° Documento pessoal (f1.245-246-247);

° Certiddo de Faléncia e concordata emitida pelo TISP (f1.248)
° Declaracgao(f1.249)

° Lista de empresas impedidas emitida pela CGE (f1.250)

° Certiddo negativa de Improbidade Administrativa (f1.251)

° Consulta Consolidada de Pessoa Juridica TCU (f1.252)
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° Pesquisa de fornecedores sancionados (f1.254)

° Consulta de Restri¢ao Contratar Administragdo Publica (f1.255)

Presentes, portanto, as certiddes, os documentos e as declaracées.

Ressalte-se, todavia, que é responsabilidade da area técnica analisar

o teor dos documentos de habilitacio, sua veracidade e adequacgdo, devendo atestar que o

contratado preenche todos os requisitos de habilitacio pertinentes ao objeto.

Recomenda-se que, na data da assinatura do contrato, sejam conferidas as

validades de todas as certiddes, pois ha possibilidade de vencerem ao longo do procedimento.
2.8 DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Especificamente em relagdo a minuta de Contrato (fls.265-286), deve-se

observancia aos termos dos arts. 92 € 95 da Lei n® 14.133/2021:
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;( clausula primeira)

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; ( clausula primeira item

1.2)

II - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos

omissos;(clausula terceira/décima-nona)

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; (clausula nona)
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V - o0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do

adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; (clausula segunda)

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para

liquidagdo e para pagamento;(clausula segunda/clausula quinta)

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e

recebimento definitivo, quando for o caso;(clausula nona)

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional

programatica e da categoria econdmica;( clausula sexta)

IX - a matriz de risco, quando for o caso;(décima sétima)

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso; (

clausula quarta)

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso;(décima segunda)

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc@o, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipag@o de valores a

titulo de pagamento;(décima terceira)

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengao

e assisténcia técnica, quando for o caso;(décima terceira)

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas e suas bases de calculo;(clausula sétima e oitava)

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando

for o caso;
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XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para
a habilitagdo na licitag@o, ou para a qualificaco, na contratagdo direta;(clausula sétima

-1.7)

XVII - a obrigag@o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para

reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;(subitem 7.19)

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;

XIX - os casos de extingdo.(clausula décima quarta)

()

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em
que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de

execucdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente

de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o

disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo ¢ de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de

pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos

aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Neste sentido, registre-se o que determina o novo Decreto n. 1.525/2022

em relagdo a obrigatoriedade do instrumento de contrato:
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Art. 241. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em
que o 6rgdo ou entidade podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de

execugao de servigo:

I - Contratagdes cujo valor ndo ultrapasse o limite para dispensa de licitagdo em razdo

de valor;

II - Compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente

de seu valor;

IIT - contratagdo de servigos para execucdo imediata e integral dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu

valor. (grifos acrescidos)

Consta nos autos minuta contratual as fls. 265-284, observando o que
dispde a Lei n° 14.133/2021, e as clausulas obrigatérias do art. 92, que sio inerentes ao

objeto licitado em comento.
2.3 DIVULGACOES NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os

contratos e seus aditivos no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNPC):

Art. 94. A divulgag@o no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigao
indispenséavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

I - 10 (dez) dias tteis, no caso de contrata¢do direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura

e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo,
sob pena de nulidade.

PGECAP202351865A
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§ 2° A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché
do artista, dos musicos ou da banda, quando houver,

do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais
despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos
unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uUteis apds a
conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os precos praticados."

Mais adiante, o diploma legal contém um capitulo especifico sobre o

PNPC, do artigo 174 ao 176:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrdnico

oficial destinado a:

I - divulgag@o centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei;

Em complemento, dispde o art. 297 do Decreto Estadual n.° 1.525/2022 a

necessidade da publicacdo dos contratos administrativos firmados em Diario Oficial enquanto

ainda nao estiver disponivel o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNPC), sendo vejamos:

3. CONCLUSAO

Art. 297 Enquanto o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) nio for
disponibilizado, na integralidade, pelo Governo Federal, a Administragdo devera
publicar, no Diario Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados, contendo a
descrigdo do objeto, valor contratado, partes contratantes, nimero do processo
administrativo e prazo para execug¢do, se houver, observados os prazos definidos no

artigo anterior.

Assim, recomenda-se o cumprimento dessas normatizagdes citadas.

Face ao exposto, opina-se pela possibilidade juridica da contratacdo

direta da EMBRATOP GEO TECNOLOGIAS LTDA(CNPJ sob o n° 03.497.158/0001-07),

PGECAP202351865A

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ AMORIM ARRUDA - Terceirizado(a) / NCCV - 11/12/2023 as 16:56:14.

Documento N°: 13691008-9527 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=13691008-9527

4
¢



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

para prestacdo de servigos postais por inexigibilidade de licitacdo (art. 74, I, da Lei n.°

14.133/2021), desde que sejam atendidas as recomendacdes apresentadas nesta opinido juridica,

das quais se destacam as seguintes:
° Que os autos sejam enviados a0 CONDES para autorizagao.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova

analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados).

Gilberto Alves de Azeredo Junior
Procurador(a) do Estado
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Processo n° SEPLAG-PRO-2023/10073 N° SPA 2023-00005026

Interessado(s)  Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao de Mato Grosso - SEPLAG

Assunto(s) Inexigibilidade art. 74, 1
Data Cuiaba/MT, 11 de dezembro de 2023.
DESPACHO

HOMOLOGO o Parecer Juridico n° 00396/2023/SGPG/PGEMT, subscrito pelo/a
procurador/a do Estado Dr/a. Gilberto Alves de Azeredo JUnior, por concordar com seus

fundamentos juridicos.

Leonardo Vieira de Souza
Subprocurador-Geral
Subprocuradoria-Geral da Secretaria de Planejamento e Gestao
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Processo n° SEPLAG-PRO-2023/10073 SPA n° 2023-00005026

Interessado(s)  Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso - SEPLAG

Assunto(s) Inexigibilidade art. 74, 1
Data Cuiabd/MT, Segunda, 11 de dezembro de 2023.
DESPACHO

Devolve-se  este  processo acompanhado do Parecer Juridico n°

00396/2023/SGPG/PGEMT subscrito pelo/a procurador/a do Estado Dr/a. Gilberto Alves de
Azeredo Junior, devidamente homologado pelo Subprocurador-Geral da Secretaria de
Planejamento e Gestdo, Dr. Leonardo Vieira de Souza, para conhecimento e providéncias que

julgar pertinentes.

Beatriz Miranda Nunes
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral da SEPLAG
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